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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.465.13-49

INSPEGCAO. SEHAB. Apuragio da veracidade das
noticias veiculadas pela imprensa. Suspeita de
contaminacao por residuos industriais em area de
implantagao de conjunto habitacional. Programa de
Urbanizacao de Favelas. CONHECIDA.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

2.9212 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente inspegao para registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Habitag&o, no prazo de 60 (sessenta) dias, o atendimento do
quanto segue, sob pena de responsabilizacdo dos agentes responsaveis pelo seu
eventual descumprimento:

- Providenciar, prioritariamente, a analise técnica e
licenciamento da obra pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — Cetesb
e adotar todas as medidas necessarias para evitar riscos a saude dos futuros
moradores.

- Avaliar a conveniéncia da continuidade das obras ja
iniciadas, caso se confirmem as suspeitas ou resquicios de comprometimento do
solo onde sera implantado o Conjunto Habitacional.

- Adotar todas as medidas que, no futuro, preservem a
planificacdo e implantagdo de conjuntos habitacionais ou comerciais em areas que
possam ter qualquer tipo de comprometimento, seja de ordem ambiental, seja de
ordem estrutural consistente na solidez e saneamento de sua base térrea.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de maio de

2017.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Inspecdo instaurada para apurar a
veracidade de noticias divulgadas pela Imprensa em 29/04/13, quanto a suspeita de
contaminagdo por residuos industriais na area de implantagdo do Conjunto
Habitacional "Ponte dos Remédios", integrante do Programa de Urbanizacdo de
Favelas da Secretaria Municipal de Habitagdo-SEHAB, em execucédo na Rua Major
Paladino 881, junto a Ponte dos Remédios, Vila Leopoldina.

No Relatério de fls. 70/73, precedido de registro
fotografico (fls. 61/69), os técnicos responsaveis pela Inspe¢do nao conseguiram
afirmar se a area padecia ou nao de contaminacao.

Constataram, no entanto, que na area objeto da matéria
jornalistica, que deu origem ao presente, havia dois Ajustes em vigor (fl. 57), os
Contratos 21/2010-SEHAB (Lote 15) em andamento, e o 35/2012-SEHAB (Lote 12),
ainda nao iniciado, ambos contemplando a construcdo de edificios residenciais
integrantes do Conjunto Habitacional "Ponte dos Remédios".

Verificaram, ainda, que inexistiu pedido de Licenciamento
Ambiental prévio do empreendimento na fase de Licitacdo e que somente apds a
celebracdo dos Contratos, a empresa Contratada para o Lote 15, Schahin
Engenharia S/A, iniciou os estudos de avaliagdo ambiental com vistas a verificar a
possivel contaminac&o da area por residuos industriais.

Esses estudos acerca da Investigagdo Ambiental foram
produzidos pela Contratada, através da empresa Silcon Ambiental Ltda., e
apresentados pela Divisdo Técnica de Projetos e Obras-DTPO, da Superintendéncia
de Habitagdo Popular-HABI-3, a analise da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo-CETESB, em 07/03/13 (fl.42), gerando o processo 45/00020/13.

A pedido da CETESB, a Investigacdo Ambiental foi
complementada e reapresentada em 23/09/13 (fl. 97), no entanto, sem
pronunciamento conclusivo do Orgado Ambiental.
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A Auditoria consignou que a Contratada prosseguiu com a
execugao das obras da Quadra 3-Prédios F1 e F2 (fl. 57), amparada nos Relatérios
da Silcon Ambiental, haja vista a indicacéo de inexisténcia de restricbes (fl. 75 v°),
bem como a auséncia de impedimento por parte da CETESB, ja ciente dos servigos
em Ccurso.

Novas requisi¢gdes de documentos foram encaminhados a
SEHAB, objetivando esclarecimentos adicionais acerca da tramitacdo da
investigacdo ambiental, sintetizados no Relatério de fls. 202v°/203 v°, com a
seguinte conclusao:

"Quanto a suspeita de contaminagdo por residuos
industriais na area de Iimplantagdo do Conjunto
Habitacional "Ponte dos Remédios”, concluimos que ha
passivo ambiental, com indicios de possivel contaminagéo
advindas das atividades desenvolvidas pela anterior
ocupagéo industrial — Usina Siderurgica Barra Mansa.

Ressalta-se que a CETESB ainda n&o concluiu sua
analise, exigindo da SEHAB nova complementagdo dos
estudos investigatérios da area (subitem 2.1) e que a
Contratada prosseque com a execugdo das obras
(subitem 2.2).

Também, haja vista a inexisténcia de Parecer Técnico
conclusivo da CETESB, solicita-se autorizagdo para
prosseguimento desta fiscalizagdo com a emissdo de
nova Ordem de Servico de Inspegdo nestes autos
(subitem 2.1).

Por fim, restou constatado que a SEHAB n&o providenciou
o licenciamento ambiental da area antes da abertura do
procedimento licitatério e que a SVMA alertou para a
necessidade de serem observados os tramites legais para
a aprovagdo de empreendimentos com mudanca de uso
em terrenos que abrigaram atividades com potencial de
contaminagdo”. (subitem 2.3).

Uma vez autorizada a continuidade da fiscalizagao (fl.
205), nova documentacéo foi juntada aos autos, e, em novo Relatério de fls. 227/231,
a Auditoria concluiu pela veracidade das noticias veiculadas pela Imprensa em
29/04/2013, quanto a suspeita de contaminacao por residuos industriais da area de
implantagdo do Conjunto Habitacional do Programa de Urbanizagao de Favelas (Lote
15) da SEHAB, executado ao lado da Ponte dos Remédios, na Vila Leopoldina.

No mesmo Relatério, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle consignou que a SEHAB n&o providenciou o necessario Licenciamento
Ambiental prévio da area onde estd sendo erigido o empreendimento Conjunto
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Habitacional "Ponte dos Remédios" e que as obras continuam sendo executadas,
ainda que em ritmo lento. Intimada, a SEHAB trouxe aos autos documentos e
esclarecimentos de fls. 240/270 e, em ultima manifestacéo, os Auditores desta Corte
constataram que a maioria dos documentos ora juntados ja haviam sido objeto de
analise dos Relatorios precedentes e que alguns se tratavam de pedido de
prorrogacao de prazo para a investigacdo ambiental complementar, exigida pela
CETESB, a qual ainda ndo havia sido concluida, motivo pelo qual mantiveram
posicionamento anterior quanto a veracidade das noticias veiculadas, bem como
quanto a inexisténcia de Licenciamento Ambiental prévio da area onde esta sendo
erigido o empreendimento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu
pareceres de fls. 233/237 e 275/278, acompanhando o entendimento proferido pelos
Técnicos no sentido da veracidade acerca da contaminacao da area, bem como da
inexisténcia de Licenciamento Ambiental prévio, concluindo, por fim, que a presente
Inspecao cumpriu sua finalidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal também destacou a
consecucao do objetivo da Inspegéo.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento para fins de
registro da presente Inspegado, deixando a critério superior as recomendacgdes
entendidas pertinentes.

E o relatério.

VOTO

A presente Inspegao administrativa atingiu seu escopo de
verificar a veracidade do conteudo da matéria divulgada pelos jornais Agora e Folha
de Sao Paulo de 04/09/2013 sobre a implantacdo do Conjunto Habitacional "Ponte
dos Remédios", na Vila Leopoldina, com suspeita de contaminagao.

Nesse trabalho a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
apurou que o terreno, no qual se projetou a execugcao do Plano Habitacional, foi
ocupado pela antiga Usina Siderurgica Barra Mansa, recebendo atividades
industriais durante varias décadas, como fabricagcao de cabos, arames e cordoalhos
de aco, e, ainda, uma Central de Processamento de Entulhos.

Constatou também que a selecdo desse local nao foi
precedida do estudo e da analise técnica do solo e de consulta a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB, onde foi instaurado o Processo
Administrativo 45/00020/13, ainda em tramitagdo para avaliagcdo e eventual
licenciamento do local, apos os devidos estudos de sua engenharia e fiscalizagao
técnica.
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Toda documentacdo e informagao pertinente encontra-se
encartada no bojo deste expediente, a qual foi objeto de rigoroso exame da Auditoria,
que, todavia, ndo obteve uma conclusdo definitiva sobre a impropriedade de se
implantar o empreendimento habitacional projetado para o local, de forma a afastar
eventuais riscos de contaminacdo a saude dos trabalhadores e dos futuros
moradores.

A mesma Auditoria observou que o projeto prevé a
construcdo de 06 (seis) edificios no Lote 15, objeto do Contrato 21/2010/SEHAB,
originario da Concorréncia 15/2010/SEHAB, em execugao pela empresa contratada
Schaim Engenharia S/A, e a construgcdo de 08 (oito) edificios no Lote 12, objeto do
Contrato 35/2012/SEHAB, esclarecendo, outrossim, que aquela contratada realizou
estudos de avaliagdo ambiental através da empresa Silcon Ambiental Ltda., os quais
ja instruiram o pedido de licenciamento junto a CETESB.

Lembrou, também, que cabe a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente manifestar-se sobre a aprovacdo de projeto de
parcelamento do solo, edificagdo, mudanca de uso ou instalagdo de equipamentos
em terrenos publicos ou privados considerados contaminados ou suspeitos de
contaminacgao, consoante o artigo 201 da Lei 13.885/04.

Com esses destaques e diante das manifestacbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral resumidas no segmento relatorial, conhego da presente Inspecéao
para registro, determinando a SEHAB diligenciar o quanto segue:

- providenciar prioritariamente a analise técnica e
licenciamento da obra pela CETESB e adotar todas as medidas necessarias para
evitar riscos a saude dos futuros moradores;

- avaliar a conveniéncia da continuidade das obras ja
iniciadas, caso se confirmem as suspeitas ou resquicios de comprometimento do
solo onde sera implantado o Conjunto Habitacional;

- adotar todas as medidas que, no futuro, preservem a
planificacdo e implantagdo de conjuntos habitacionais ou comerciais em areas que
possam ter qualquer tipo de comprometimento, seja de ordem ambiental, seja de
ordem estrutural consistente na solidez e saneamento de sua base térrea.

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias para atendimento do
quanto determinado sob pena de responsabilizagdo dos agentes responsaveis pelo
seu eventual descumprimento.

E o voto.



