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Processo
Recorrentes

Objeto

ACO-UTR-611/2023
TC/001464/2012
Procuradoria da Fazenda Municipal e A. Tonanni Construgdes e Servicos
Ltda.
Recurso interpostos em face da R. Decisao da Segunda Camara de
31/07/2019 — Prefeitura Regional Freguesia/Brasilandia (atual
Subprefeitura Freguesia/Brasilandia) e A. Tonanni Construgdes e
Servigos Ltda. Acompanhamento da execu¢do do Contrato 004/SP-
FB/2011 — Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagao de servigo
de desassoreamento mecanico, com remog¢do estimada de 2.000
toneladas por més de detritos e de limpeza manual, através de 01 equipe
por més, de reservatdrios de amortecimento de cheias (piscindes Bananal
e Rio das Pedras), através de 01 equipe por més, visando a obtencao de
adequadas condi¢cdes de reserva das aguas das chuvas, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

47* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. SUBPREFEITURA.
Servico de desassoreamento mecanico com remogdo de
detritos e de limpeza manual. Decisdo que julgou irregular a
execugdo do contrato por graves falhas na execugdo.
RESPONSABILIDADE. PRESCRICAO. PUNIBILIDADE.
RESSARCIMENTO. 1. A regra geral ¢ de que as pretensoes
devem ser exercidas dentro de um lapso temporal.
Estabelecido o marco inicial de contagem, uma vez ndo
verificada nenhuma causa interruptiva no intervalo legal,
decorridos mais de 5 anos, enseja-se o reconhecimento da
prescricdo quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria.
Art. 2°, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservada a fungdo
declaratoria do provimento de mérito dos julgados, inclusive
no que diz respeito as eventuais determinagdes,
recomendagdes e ou outras providéncias de igual natureza.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. 3. O eventual reconhecimento
da prescrigao ressarcitoria e sancionatéria, em sede processual
de controle externo, ndo irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuigdes e
competéncias, para fins de apurag@o de atos de improbidade,
cujas agoes de reparagdo sdo imprescritiveis. Tema 897, STF.
4, Multa e determinagdo afastadas. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagio de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada ao Instrumento objeto desta agdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos
termos do seu relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, JOAO ANTONIO, com
declaragdo de voto apresentada, e RICARDO TORRES, em conhecer dos Recursos “ex officio”

e ordinario interpostos.

ACORDAM, a unanimidade, preliminarmente, em reconhecer a
ocorréncia da prescricdo, nos termos do art. 2° da Resolugdo n°® 10/2023/TCMSP, afastando a
pena de multa aplicada no Acordao recorrido e a determinagdo de apuracao de responsabilizagao
subjetiva, apontando, contudo, que o eventual reconhecimento da prescricdo — nos matizes
ressarcitorio e sancionatorio — em sede processual de controle externo ndo irradia efeitos para
outros procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias, notadamente aqueles
conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de Origem para fins de apuragdo de atos de
improbidade cujas ac¢des de reparacdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de

repercussdo geral, e/ou criminais.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em negar-lhes provimento,
mantendo integralmente os fatos declarados na Decisdo recorrida por seus proprios e juridicos

fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para a adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13

da Resolugao 10/2023, com posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 1464/2012 - Acompanhamento (Recurso)

Objeto: Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da A. Tonanni Construgdes e
Servigos Ltda. interpostos em face da r. Decisao de Segunda Camara de 31.7.2019 -
Prefeitura Regional Freguesia/Brasilandia (atual Subprefeitura Freguesia/Brasilandia) e A.
Tonanni Construcdes e Servigos Ltda. (Acompanhamento da execuc¢do do Contrato 004/SP-
FB/2011) - Verificar se o contrato, cujo objeto é a prestacdo de servigo de desassoreamento
mecanico, com remocado estimada de 2.000 toneladas por més de detritos e de limpeza
manual, através de 01 equipe por més, de reservatdrios de amortecimento de cheias
(piscindes Bananal e Rio das Pedras), através de 01 equipe por més, visando a obtencdo de
adequadas condicOes de reserva das aguas das chuvas, esta sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no
ajuste (CAV)

Interessada: Subprefeitura Freguesia/Brasildndia
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Nesta fase processual cuida-se da apreciacao do recurso “ex-officio”, previsto
no artigo 137, paragrafo unico do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e dos
recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 43) e
pela empresa A. Tonanni Construgdes e Servicos Ltda. (Pecas 44/46), em face da
Decisdo da Segunda Camara, proferida em 31/07/2019 (Peca 26 e fls. 666/667 da peca
29).

Registre-se que a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia e o responsavel pela
gestdo e fiscalizacdo do contrato (Sr. Luciano Munhoz Picerni), devidamente
intimados, deixaram transcorrer “in albis” o prazo recursal.

A Decisdo ora recorrida encontra-se exarada nos seguintes termos:

“DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, julgar irregular a execugdo do Contrato 004/SP-FB/2011, considerando que 6
(seis) itens suscitados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC desta Casa,
em seu relatorio inicial (4.3, 4.4, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.11), ndo foram devidamente
justificados pelas defesas da Subprefeitura Freguesia/Brasildndia ou pelos
interessados que integraram a relacéo processual — a contratada e o gestor/fiscal do
contrato — e que, embora tenham sido constatadas determinadas infringéncias de
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menor gravidade, ha graves falhas na execugéo que atingiram a equagdo econémico-
financeira a ponto de causar prejuizo ao erdrio.
DECIDEM, ainda, por maioria, pelos votos do Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator,
votando o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM, para efeito de desempate, nos
termos do artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do
Regimento Interno desta Corte, determinar que a Prefeitura Regional
Freguesia/Brasildndia (atual Subprefeitura Freguesia/Brasildndia), no prazo de 60
(sessenta) dias, calcule o prejuizo ao erdrio, com a corre¢do monetdria devida,
referente:
a) A alteragdo do local de destinagéo dos residuos dos piscindes, utilizando o
critério fixado pela Auditoria, de redugdo de 16,48% do custo de transporte, por
quilbmetro, aplicando-o ao valor pago durante toda execugdo contratual.
b) Ao servico de fundagdo de rachdo ndo realizado, constante do item 4.9 do
relatério de Auditoria. DECIDEM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
determinar que a Subprefeitura Freguesia/Brasiléndia efetue a cobranga do valor
calculado conforme os itens precedentes junto a contratada.
DECIDEM, também, por maioria, pelos mesmos votos, aplicar multa no valor de RS
768,41 (setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e um centavos) a Luciano Munhoz
Picerni, responsdvel pela gestdo e pela fiscalizagdo do contrato, com fundamento no
artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80 e na Portaria SG/GAB 01/2019 desta
Corte.
DECIDEM, outrossim, por maioria, pelos mesmos votos, determinar o envio de cdpia
do relatdrio e voto do Relator e desta DecisGo ao Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, e, considerando o descumprimento da legislacdo trabalhista no que tange as
condi¢des do local de trabalho, que deveriam ser observadas pela contratada, ao
Ministério Publico do Trabalho, encaminhando cdpia integral dos autos.”

As razbes que fundamentaram a r. Decisdo consistem em 6 (seis)
irregularidades que correspondem as conclusdes 4.3, 4.4, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.11 do
Relatdrio da Auditoria, assim sintetizadas:

4.3) Auséncia de local adequado para realizacdo de refeicbes e de
sanitarios, tornando insalubre o trabalho exercido pelo fiscal de vista e pela
equipe contratada;

4.4) Registro do Volume de Detritos retirados (m3), em janeiro e
fevereiro/2012, ndo corresponde ao volume constante das respectivas
medic¢Oes, sendo os quantitativos constantes do SAFFOR para janeiro, de 1.661
m3 (retirados 1.357,45 m3), e para fevereiro, de 1.102 m3 (retirados 1.985,03
m?);

4.8) Alteracdo do local de destinacdo dos residuos do Piscindo Bananal,
inicialmente previsto para o CDR Pedreira e posteriormente alterado para o CTR
Caieiras, propiciou reducdo nos custos de transporte de residuos a empresa
contratada no montante de 16,48%, que nao foi repassada a Municipalidade,
ocasionando desequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo que o
montante total medido a maior no periodo totaliza R$ 50.045,16 (cinquenta mil
quarenta e cinco centavos e dezesseis centavos);

4.9) Inexecucdo do servico de fundacdo em rachdo, previsto nos custos
unitarios do servico de desassoreamento do Piscindo Bananal, o que propiciou
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redugdo de custos a empresa contratada no montante de 14,95%, que ndo foi
repassada a Municipalidade, ocasionando desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, sendo que o montante total medido a maior totaliza RS 45.403,88
(quarenta e cinco mil quatrocentos e trés reais e oitenta e oito centavos).

4.10) Existéncia de um unico fiscal de vista para a equipe manual, o que
impedia a possibilidade de realizagdo simultanea da fiscalizagdo nos dois
piscindes nos momentos da chegada e saida da equipe;

4.11) Fragilidade de controle pelo ndo preenchimento, nas Fichas
Didrias de Producao, dos respectivos nomes dos funciondrios da equipe manual
e as suas assinaturas ou rubricas, ndo havendo como confrontar esse
documento com a folha de pagamentos enviada para pagamentos das
medicoes.

O apelo interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal invoca os
argumentos apresentados na fase de instrucdo para fundamentar a tese de que
“constatada a inexisténcia de um prejuizo efetivamente comprovado, cabe ao
aplicador do direito reconhecer que os atos praticados merecem guarida, mormente se
os servicos foram efetivamente executados.”

Nessa linha, requer o provimento do recurso a fim de que seja reformado o
julgado com o acolhimento da execucdo contratual ou, reconhecidos os respectivos
efeitos financeiros, a vista do tempo decorrido e do principio da seguranca juridica.

Por sua vez, a empresa contratada - A. Tonanni Construgdes e Servigos Ltda.,
em concisas razdes recursais, atribui a Origem a responsabilidade pelas altera¢des
ocorridas na execugao dos servicos de desassoreamento mecanizado e limpeza manual
de piscindes e, em reforco a seu argumento, reporta-se ao termo de recebimento
definitivo n 2 12/FB/2018, expedido em 24/07/2018.

Objetivamente, insurge-se contra as irregularidades correspondentes as
conclusdes 4.8 e 4.9 do Relatério de Acompanhamento — SFC, com base nas seguintes
alegacoes:

“Item 4.8: Sendo certo que a alteragdo do local fisico, destinado ao
descarte ndo foi ato deliberado por parte da contratada, sendo que o
objeto contratado foi devidamente executado, conforme atesta as
medicbes.

Item 4.9: Ressalta a contratada que os pregos praticados a época foram
os constantes na cldusula seqgunda da Ata de RP, sendo que a inclusGo do
item servico 05-20- 00 - Funda¢do em Rachdo através do Processo
Licitatorio Pregdo n © 038/SMSP/COGEL/201 O - ora questionado foi alvo
de auditoria, através do Processo TC n ¢ 72.000.975/12-09 a época
considerados inadequados que causaram aumento do custo e
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consequentemente no preco unitdrio/ton registrados de RS30,10 (trinta
reais e dez centavos) mas que foram mantidos e homologados pela
gestora da Ata RP — COGEL.”

Na sequéncia e antes da redistribuicio do feito, a Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia requereu prazo para cumprir as determinagdes da Decisdo,
sendo-lhe comunicado estar suspensa a execug¢do do julgado, em decorréncia dos
recursos interpostos (Pecas 48 e 50/52) e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
solicitou cépia dos autos para instruir o Inquérito Civil por ele instaurado para apurar
as irregularidades no Contrato n2 004/2011 (Pecas 67/71).

Iniciada a instrucdo da fase recursal, a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle
(Peca 76 — 03/06/2021), analisou os apelos e concluiu que a Procuradoria da Fazenda
Municipal “ndo abordou o conteddo dos apontamentos do Relatério de
Acompanhamento de Execucdo Contratual (Peca 01), mantidos (...), no Relatdrio e
Voto do Relator, e na Decisdo da Segunda Camara”, e a Contratada tampouco
contestou os apontamentos 4.8 e 4.9, contra os quais se insurgiu, razdes pelas quais
ratificou seu posicionamento anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 85/86 — 08/09/2021) em seu
parecer, ressaltou que os recursos interpostos pelo Orgdo Fazendério e pela
Contratada, embora preencham os requisitos de admissibilidade, ndo apresentam
razoes relacionadas aos apontamentos enunciados no julgado, “os quais foram sequer
contestados pela contratada, nem pela Fazenda Publica Municipal”.

Por conseguinte, uma vez ratificadas as irregularidades constatadas na
execucdo contratual em pauta, com falhas graves e que ensejaram prejuizo ao Erdrio
Municipal, opinou pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, pelo ndo provimento
de ambos, mantendo-se a r. Decisdo recorrida nos termos em que proferida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 89 — 24/09/2021) reiterou os
“termos de sua peca recursal encartada a peca 43", enfatizando, como elementos de
argumentacdo, “o tempo decorrido (mais de 10 anos), o principio da seguranca juridica
ressaltando, ainda, a auséncia de dolo ou ma-fé ou mesmo prejuizo ao erario.”

A Secretaria Geral (Peca 91 — 09/12/2021), preliminarmente, destacou que os
recursos ordindrios merecem ser conhecidos, por preencherem os requisitos de
admissibilidade.

No mérito, acompanhou “a AJCE, por também entender que os recorrentes ndo

trouxeram nenhum novo elemento habil a alterar a Decisdo de fls.” e, de igual modo,
posicionou-se pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos.
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Em seu parecer, o Sr. Secretdrio Geral (Peca 92 — 09/12/2021) endossou as
conclusdes do “I. Assessor desta SG” e acrescentou questao de ordem regimental,
atinente ao processamento do recurso ex-officio, com base no disposto no 136, inciso
V, combinado com o artigo 137, paragrafo uUnico, do Regimento Interno desta Corte.

Com efeito, sendo a decisdo recorrida proferida por Camara e julgada a
irregularidade da execugdo contratual, processa-se 0 recurso necessario,
independentemente de estar expresso ou ndo no teor da decisao.

Dessa forma, opinou “pelo regular processamento do Recurso ex officio em
face da r. Decisdo recorrida e, no mérito, pelo ndo provimento”, sem prejuizo dos
Recursos Ordinarios analisados.

Encerrada a fase de instrugdo, a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia (Pecas
93/94) submeteu ao Tribunal de Contas a questdo do “cumprimento da decisdo
prolatada na 3352 Sessdo Ordinaria de Segunda Camara em 31/07/2019, publicada no
D.O.C. de 30/08/2019”, a vista do requerimento da Contratada insurgindo-se contra a
cobranca de valores, ante o efeito suspensivo do apelo interposto.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 107/108 — 29/07/2022),
considerando que os Recursos em pauta se processam sob os efeitos devolutivo e
suspensivo e demandam nova apreciacdo da matéria fatica, com possibilidade de
alcancar diferentes consequéncias juridicas, inclusive na aplicacdo de penalidade,
entendeu que o cumprimento da Decisao recorrida esta condicionado ao seu transito
em julgado.

Pois bem

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n2 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas
666, 897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizagdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsdvel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em
qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer (peca nimero 138). No citado parecer a AJCE ndo reconheceu a ocorréncia de
prescricdo apds a decisdao condenatdria recorrida acordada na sessdo 3352 Sessdo
Ordinaria da Segunda Camara desta Corte.
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Todavia, em seu parecer (pega 142) a Secretaria Geral reconheceu a ocorréncia
de prescricdo quinquenal anterior ao Acérdao recorrido, uma vez que, observa-se que
do primeiro marco interruptivo, consubstanciado no Relatério de Auditoria pds defesa
(peca 6), ocorrido em 16/05/2014, até o ultimo marco interruptivo relativo a decisdo
condenatéria recorrivel contida na Pega 26, ocorrida em 31/07/2019, decorreram-se
mais de 05 anos, de modo que o presente processo foi fulminado pelo instituto da
prescricdo quinquenal, nos termos do art. 29, caput, c/c art. 52, inciso IV e § 22 ¢/c art.
62 da Resolugdo 10/2023.

E o Relatério.

VOTO

Nesta fase processual, em julgamento o Recurso "ex officio", processado
nos termos dispostos no artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, e os Recursos Ordindrios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e por A. Tonanni Construgdes e Servicos Ltda, em face da r. Decisdo da
Segunda Camara que, a unanimidade, julgou irregular a execucdo do Contrato n2
004/2011, firmado entre a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia e a referida empresa.

Em consequéncia das irregularidades (itens 4.3, 4.4, 4.8, 4.9, 4.10e 4.11 do
Relatdrio da Auditoria) e dos prejuizos causados ao Erdrio, decidiu-se, por maioria,
determinar a Origem calcular os valores e efetuar a cobranca do quanto apurado e
pago indevidamente a contratada, a titulo de:

1 - Alterac¢do do local de destinagdo dos residuos dos piscindes, utilizando
o critério fixado pela Auditoria, de redugdo de 16,48% do custo de transporte, por
quilébmetro, aplicando-o ao valor pago durante toda execuc¢do contratual (item 4.8 do
relatorio de Auditoria).

2 - Servico de fundacdo de rachdo ndo realizado (item 4.9 do relatério de
Auditoria).

Outrossim, aplicou-se multa ao responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do
contrato o qual, devidamente intimando, deixou transcorrer “in albis” o prazo recursal,

a exemplo da Subprefeitura Freguesia/Brasilandia.

Determinou-se, ainda, o envio de cépia do relatdrio, voto e da Decisdao ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e ao Ministério Publico do Trabalho.

Preliminarmente é caso de primeiramente analisar a questdo da prescricao
apontada pelo parecer da Secretaria Geral nestes autos. Ensina a Professora Maria
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Helena Diniz que a prescricao é um fato juridico stricto sensu, independente de
vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando,
modificando ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos
stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia,
dada a enorme influéncia que exercem nas relagdes juridicas,
no que diz respeito @ aquisi¢éo e a extin¢do dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescrigdo ocorre a extin¢do da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, s6 que sem protegdo juridica para
soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema
897 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo
especifica do principio da sequranca juridica, estruturante do
Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento
juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de
um marco temporal limitado.”?

No tema da prescricao das pretensdes do Tribunais de Contas explicava
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio
possa ser imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio,
estdo sujeitas a prescricéo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temética da
prescricao deveria idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdao, deve
ser aplicado o instituto por analogia:

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicéo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acordéo.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum, p. 620
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“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para
regular o tema. O recurso a analogia deve se fazer,
preferencialmente entre normas de Direito Publico, dentre
estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
era firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdao da imprescritibilidade das
acoes de ressarcimento ao erario:

“A prescricdo qiinqienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se
aplica aos processos de tomada de contas especial, por possuir
como fundamento o exercicio regular do Poder de Policia,
diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de
gestdo.” (Acorddo 49/2008-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da acdo disciplinar com base no art.
142 da Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial,
pois sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio.”
(Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA;
AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescricdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5°
DO ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao
erdrio. 2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel.
Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Forum. p. 623
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N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art.
62, inciso Il, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, dispds que ficava dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo
superior a dez anos entre a data provdvel de ocorréncia do dano e a primeira
notificacdo dos responsdveis pela autoridade administrativa competente.

Quanto a prescri¢cdo das pretensdes de natureza sancionatdérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescri¢cao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescricGo para aplicacdo das san¢ées previstas na Lei
Orgdnica do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo
cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada somente
apods a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do acorddo
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérdao
771/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio
da pretensdo punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de
controle externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do
Cddigo Civil.” (Acérddao 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigcdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndao havia lei

especifica:

Cad. 042 (Versao 05)

“A regra de prescri¢éio para o exercicio do poder punitivo pelo
TCU é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda néo ha
lei especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Cddigo
Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de
policia.” (Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescricdo)
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“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por
parte do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em
sua auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo
Civil.” (Acorddao 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

Contudo, este panorama da prescricdao no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977,
8992 em repercussdo geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto
da prescricao em face das pretensdes ressarcitorias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢cdes de ressarcimento.”
(grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao
ter entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima
disposi¢ao da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro
Teori Zavascki, entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do
art. 37 da Constituigdo veicula, sob a forma da
imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter
eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, néo é
adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance
ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) conteudo material da
pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa
remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito
em sentido amplo. O que se mostra mais consentdneo com o
sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito
aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo

8 E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciso de Tribunal de Contas
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Federal, afirmando como tese de repercussdo geral a de que
a imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo
diz respeito apenas a ag¢bées de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro
Edson Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem
alcance limitado para apenas as ac¢Oes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja,
por interpretacdo ndo alcanca pretensées dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de
gue sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se
revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que
guestionou como que a acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser
imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto
da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante que foi definido novamente o
limite das a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto vencedor do
Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensbes de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos,
entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao
contrario de favorecer, milita em desfavor ao principio da
seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda que
pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma
vez mais - estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao
erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever
de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do
Acordao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria do Tribunal de
Contas, decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o
Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897
levaram a seguinte conclusdo:

Céd. 042 (Versdo 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentacoes e decisées
Plendrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente s@o
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas
na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéio a todos os demais atos
ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administragdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agéo
de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as
razbes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer
excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema 897, nédo
estdo presentes em relagéio as decisbes do Tribunal de Contas
que resultem imputacéo de débito ou multa, e, que, nos termos
do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretens@o de ressarcimento ao
erdrio fundada nessas decisbes; uma vez que, (a) a Corte de
Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou néo de ato
doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso,
inexistindo contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é
possivel ao imputado defender-se no sentido da auséncia de
elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas
decisées do Tribunal de Contas, paralelamente a ag¢do de
execugdio, serd possivel o ajuizamento de ag¢do civil de
improbidade administrativa para, garantido o devido processo
legal, ampla defesa e contraditorio, eventualmente, condenar-
se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos
termos da tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE
636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
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julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03;
p. 09 do Acdérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndao aplicava a suas pretensdes
ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescrigcdo de acbes de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG
(Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que a decisGo do STF se aplica apenas a acdes
de reparagdio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao
erdrio que violem normas de Direito Privado.” (Acérdao
2469/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apdés a decisdo
concretizada no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢des
de ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro
Gilmar Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo
entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais
diferenciados a depender da fase fiscalizatéria em que se
encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial ou
prescricional punitivo) e fase executdria (prazo prescricional
proprio), observadas as causas suspensivas ou interruptivas dos
cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG
23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes,
p.25; p. 53 do Acorddo. Grifos nossos.)
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Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdao do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em
discussdo que se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes,
gue determinou que a prescri¢ao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdrias quanto ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma
da Lei Federal n 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando
neste sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de segurancga.
Multas aplicadas pelo TCU. Prescricao da pretensao punitiva.
Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da pretensao punitiva do
TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em
razao da interpretacdo correta e da aplica¢ao direta desta lei,
seja por analogia. 2. Inocorréncia da extincdo da pretensao
punitiva no caso concreto, considerando-se os marcos
interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a
imposicdo da multa. 4. Seguranca denegada.” (MS 32201,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em

® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNAGCAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO
AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada
pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplica¢do do prazo decenal
previsto na legislagao civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés,
incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017;, MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a):
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020.
Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO.
OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei
9.873/1999. Il — A aplicabilidade de san¢des administrativas
pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo,
de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o
ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Il — Agravo regimental
a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-
2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° Il, DA
LEl 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO.
DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO.
INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA.
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AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
decisGo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il -
Aplicando-se a regulamentagédo da Lei 9.873/1999 ao caso
concreto, observa-se que a pretensdo sancionatoria do TCU,
em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose
em considerag¢do a ocorréncia de 5 causas interruptivas da
prescri¢éo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo.
Il - A pretensdo do recorrente, fundada na discusséo sobre o0s
fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigéo da
pretens@o punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e
certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se
nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC
29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientag@o aplicavel para a fixa¢éGo e a contagem
dos prazos prescricionais das agbes de competéncia do Tribunal
de Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para
fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999,
“Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infragdo a legislacGo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracGo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI
5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-
2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin
p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o
instituto da prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas

Céd. 042 (Versdo 05)
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pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886
(tema 899 da Repercussao Geral) e na Agao Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizagao do TCU, a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023
conjuntamente com o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a Associac¢do Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (ABRACOM), recomendando que os demais Tribunais de Contas também
normatizassem a questdo da prescri¢ao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-
CNPTC, este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolu¢do n2 10/2023 que
disciplina o instituto da prescricdo nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo
da Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricGo nos processos de controle externo, em curso no
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23
de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concess@o de aposentadorias, reformas e pensoes.”

Pois bem. Vigente a resolu¢ao normatizando a prescricao nesta Corte se
tornou obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo
prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢ao, exceto os que
ja estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de
acordo com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de
prescricGo apenas em sede de embargos de declaracéo ndo
impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar de
matéria de ordem publica, a prescricGo deve ser aferida em
todos os processos em tramitagdo no TCU, a excegdo daqueles
ja remetidos aos orgdos ou entidades competentes para
cobranca judicial (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022) ou para
0s quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugdo (art. 18).”
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(Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragdao | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescrigdao pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢do normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensGo punitiva ou
ressarcitéria do TCU, matéria de ordem publica, pode ser
revista de oficio em sede de embargos de declara¢cGo, mesmo
que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edi¢cdo da
Resolugcdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no
dmbito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito
Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de
ordem publica.)

“A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta,
no dmbito do Tribunal, a prescrico para o exercicio das
pretensbes punitiva e de ressarcimento, constitui fato
superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da
prescricio em sede de embargos de declaragdo, mesmo que
essa questdo jd tenha sido expressamente analisada, sob a
égide do entendimento anterior a resolug¢do, na decisdo
embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.”(
Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do
instituto da prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal

prescricional.

A Secretaria Geral em sua manifestacdo (peca 142) disp0s que “do primeiro
marco interruptivo, consubstanciado no Relatdrio de Auditoria pds defesa (peca 6),
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ocorrido em 16/05/2014, até o ultimo marco interruptivo relativo a decisdo
condenatéria recorrivel contida na Pecga 26, ocorrida em 31/07/2019, decorreram-se
mais de 05 anos, de modo que o presente processo foi fulminado pelo instituto da
prescricdo quinquenal, nos termos do art. 29, caput, c/c art. 52, inciso IV e § 22 ¢/c art.
62 da Resolugdo 10/2023. “

Consoante o exposto, a SG apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no
artigo 22 da referida Resolug¢do, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou
interruptivas no periodo transcorrido.

Neste ponto importante salientar quanto a manifestacdo da Auditoria
acostada a peca 06 deste processo, que ela ndo estd, na referida peca, presente a
assinatura Coordenador(a) Chefe ou Subsecretario(a) de Controle Externo.

Contudo, até se o prazo prescricional fosse contado da data da assinatura
do Coordenador(a) Chefe ou Subsecretario(a) de Controle Externo, validando o
parecer, anoto que essa assinatura ocorreu no dia 17/07/2014, conforme rubrica
encontrada nas fls. 251 da peca 28 destes autos.

Ou seja, também, neste caso, ocorreu a prescricdo quinquenal no decorrer
deste feito.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricio da pretensao
punitiva e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta
no afastamento da pena de multa aplicada no Acérdao recorrido e demais pretensao
ressarcitoria.

N3o obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que,
conforme explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle
externo os prazos de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, resta preservada
a funcdo declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas,
inclusive no que diz respeito as eventuais determinagdes, recomendacdes e/ou outras
providéncias de igual natureza (art. 13).”

Assim, a prescricdo nao afeta o conteudo declaratorio do Acdrdao
guerreado.

Tratada da preliminar de mérito da prescricdo, é caso de analisar o mérito
da pretensao recursal.

Visando a reforma do “decisum” o Recurso apresentado pelo Orgdo Fazendario
limitou-se a ratificar de forma genérica as justificativas apresentadas pela Origem e
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Interessados, apreciadas na fase de instrucdo e, subsidiariamente, pleiteia a aceitagao
dos efeitos financeiros dos atos analisados, a despeito de haver expressa indicagdo de
prejuizo aos Cofres Publicos Municipais.

Todavia, a Recorrente sequer enfrentou um sé item do rol de 6 irregularidades
descritas no voto do Relator, quais sejam:

4.3) Auséncia de local adequado para realizagdo de refeicdes e de
sanitarios, tornando insalubre o trabalho exercido pelo fiscal de vista e pela
equipe contratada.

4.4) Registro do Volume de Detritos retirados (m3), em janeiro e
fevereiro/2012, ndo corresponde ao volume constante das respectivas
medic¢des, sendo os quantitativos constantes do SAFFOR para janeiro, de 1.661
m3 (retirados 1.357,45 m3), e para fevereiro, de 1.102 m3 (retirados 1.985,03
m3).

4.8) Alteracdo do local de destinacao dos residuos do Piscindo Bananal,
inicialmente previsto para o CDR Pedreira e posteriormente alterado parao CTR
Caieiras, propiciou reducdo nos custos de transporte de residuos a empresa
contratada no montante de 16,48%, que nao foi repassada a Municipalidade,
ocasionando desequilibrio econ6mico-financeiro do contrato, sendo que o
montante total medido a maior no periodo totaliza RS 50.045,16 (cinquenta mil
guarenta e cinco reais e dezesseis centavos).

4.9) Inexecucdo do servico de fundacdo em rachdo, previsto nos custos
unitarios do servico de desassoreamento do Piscindo Bananal, o que propiciou
redugdo de custos a empresa contratada no montante de 14,95%, que nao foi
repassada a Municipalidade, ocasionando desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, sendo que o montante total medido a maior totaliza RS 45.403,88
(quarenta e cinco mil quatrocentos e trés reais e oitenta e oito centavos).

4.10) Existéncia de um unico fiscal de vista para a equipe manual, o que
impedia a possibilidade de realizacdo simultdnea da fiscalizacdo nos dois
piscindes nos momentos da chegada e saida da equipe.

4.11) Fragilidade de controle pelo ndo preenchimento, nas Fichas
Didrias de Producao, dos respectivos nomes dos funciondrios da equipe manual
e as suas assinaturas ou rubricas, ndo havendo como confrontar esse
documento com a folha de pagamentos enviada para pagamentos das
medicdes.

Por sua vez, o apelo da Contratada, sem abordar o fato de haver recebido
valores indevidos, restringiu-se aos itens 4.8 e 4.9 e atribuiu a Origem a
responsabilidade pelas alteragGes na execucdo contratual, que resultaram na redugdo
de custos para empresa, sem a necessaria compensa¢ao no valor integral pago pela
Contratante.
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Ndo enfrentando as razdes de decidir e desprovidos de elementos probatdrios
capazes de modificar o julgado, ambos os Apelos voluntarios deixaram de atender ao
disposto no artigo 139 do Regimento Interno c/c o inciso Ill, do artigo 1.010, do CPC,
0s quais estabelecem que o recurso devera conter os fundamentos e as razdes do
pedido de reforma.

No caso presente, a flagrante auséncia de enfrentamento de cada ponto
especifico da fundamentagdao do julgado, identificada em ambos os Recursos
Ordinarios, além de revelar ndo terem os Recorrentes se desincumbido do 6nus
previsto no Regimento Interno desta Corte (art. 139) e no Cédigo de Processo Civil
(art. 1.010, 1ll), resulta na confirmacdo das irregularidades apuradas pela Auditoria,
gue embasaram a decisdo recorrida.

Diante de todo o exposto e de conformidade com os pareceres da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir, CONHECO dos Recursos ‘Ex
officio’ e Ordindrios.

Preliminarmente, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo, nos
termos do art. 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, afastando a pena de multa
aplicada no Acdrdao recorrido e determinacdo de apura¢dao de responsabilizagao
subjetiva, apontando, entretanto, que, nos termos do parecer da AJCE (peca 138), que
o eventual reconhecimento da prescricdo — nos matizes ressarcitério e sancionatorio
— em sede processual de controle externo ndo irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicGes/competéncias, notadamente
aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de Origem, para fins de
apuracao de atos de improbidade — cujas a¢des de reparacao sao imprescritiveis, nos
termos do Tema 897 de repercussao geral - e/ou criminais.

No mérito declaratério, NEGO-LHES provimento, ficando mantida,
integralmente os fatos declarados na r. Decisdo recorrida por seus préprios e juridicos
fundamentos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem para ado¢do das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao relacionada ao Instrumento objeto desta acao, nos termos
do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
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TC 1464/2012

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos, ante a evolucao
do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e

neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préoprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecidos entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos dolosos de improbidade administrativa, os
guais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de

Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacéo nesta

Corte (eTCM n° 734/2014), ao analisar este tema, reforcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acao punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria, no ambito dos Tribunais de Contas, deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugcéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, aquela Especializada opinou que o eventual reconhecimento da
prescricdo — nos matizes ressarcitorio e sancionatério — em sede processual
de controle externo, nao irradia efeitos para outros procedimentos que
extrapolem as suas atribuicdes/competéncias, notadamente aqueles
conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgdo de Origem, para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas acbes de reparacdo s&o

imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de repercussao geral - e/ou criminais.
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Por seu turno, as manifestac6es da Procuradoria da Fazenda Municipal
e também da Secretaria Geral opinaram pelo reconhecimento da prescricéo,

nos termos da Resolucéo n. 10/2023 desta Corte.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Cons. Relator para conhecer dos trabalhos realizados nestes autos
RECONHECENDO, quanto ao mérito, a incidéncia da prescricdo nos presentes
autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolucéo n® 10/2023, deste Tribunal, com a extin¢do do
feito e seu correspondente arquivamento, por entender que em razao do tempo
transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios
de materialidade e risco, me parecendo adequado aplicar, ao presente caso, 0

paragrafo unico do art.12 da Resolucéao 10/2023.

Outrossim, acompanho a Determinagcao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacédo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéo,
nos termos do art. 13 da Resolucédo 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicacdes de praxe.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator
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TC 1.464/2012

1° Julgado - 3352 Sessdo Ordinaria da Segunda
Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servico de desassoreamento
mecanico com remocao de detritos e de limpeza
manual. Reservatérios de amortecimento de cheias.
Graves falhas na execucdo. IRREGULAR. Votacéo
unanime. EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS em
decorréncia do servico de fundacdo de rachdo nao
realizado e por alteracdo do local de destinagcdo dos
residuos dos piscindes. DETERMINACAO para calculo
e cobranca dos prejuizos ao Erario. MULTA. Votacéo
por maioria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM, apés
determinacdo de Sua Exceléncia, na 3342 S.O. da Segunda Camara, para que lhe
fossem conclusos, para proferir voto de desempate, ocasido em que votaram oS
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execugcédo do Contrato 004/SP-
FB/2011, considerando que 6 (seis) itens suscitados pela Subsecretaria de
Fiscalizagédo e Controle — SFC desta Casa, em seu relatorio inicial (4.3, 4.4, 4.8, 4.9,
4.10 e 4.11), ndo foram devidamente justificados pelas defesas da Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia ou pelos interessados que integraram a relagéo processual — a
contratada e o gestor/fiscal do contrato — e que, embora tenham sido constatadas
determinadas infringéncias de menor gravidade, ha graves falhas na execucdo que
atingiram a equacao econdémico-financeira a ponto de causar prejuizo ao erario.

DECIDEM, ainda, por maioria, pelos votos do Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator, votando o Conselheiro Presidente ROBERTO
BRAGUIM, para efeito de desempate, nos termos do artigo 187, combinado com o
artigo 26, inciso 1X, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, determinar
que a Prefeitura Regional Freguesia/Brasilandia (atual Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia), no prazo de 60 (sessenta) dias, calcule o prejuizo ao erario,
com a correcao monetéria devida, referente:

a) A alteracdo do local de destinacédo dos residuos dos
piscindes, utilizando o critério fixado pela Auditoria, de reducdo de 16,48% do custo
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de transporte, por quildmetro, aplicando-o ao valor pago durante toda execucéo
contratual.

b) Ao servico de fundagdo de rach&o n&o realizado,
constante do item 4.9 do relatério de Auditoria.

DECIDEM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
determinar que a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia efetue a cobranca do valor
calculado conforme os itens precedentes junto a contratada.

DECIDEM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
aplicar multa no valor de R$ 768,41 (setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e
um centavos) a Luciano Munhoz Picerni, responsavel pela gestao e pela fiscalizacao
do contrato, com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80 e na
Portaria SG/GAB 01/2019 desta Corte.

DECIDEM, outrossim, por maioria, pelos mesmos votos,
determinar o envio de coépia do relatério e voto do Relator e desta Decisdo ao
Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, e, considerando o descumprimento da
legislacédo trabalhista no que tange as condicfes do local de trabalho, que deveriam
ser observadas pela contratada, ao Ministério Publico do Trabalho, encaminhando
cOpia integral dos autos.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, que,
consoante declaragao de voto apresentada, aceitou os efeitos financeiros produzidos,
com excecao do valor de R$ 45.403,88, medido a maior para remuneracdo da
fundacgéo de rachdo no Piscindo Bananal que, conforme memoria de célculo, nunca
foi realizado.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS

DISSEI.
N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de julho
de 20109.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto.

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Trago a julgamento o processo TC 1.464/12-03, no qual
foi realizado o acompanhamento da execucdo do Contrato 004/SP-FB/2011, cujo
objeto é a prestacao de servicos de desassoreamento mecéanico, com remocao de
detritos e limpeza, por meio de uma equipe por més, em reservatérios de
amortecimento de cheias (piscindes).

O valor total da contratacdo, para o periodo de vigéncia de
12 (doze) meses, era de R$ 972.467,04 (novecentos e setenta e dois mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais e quatro centavos).

O contrato foi aditado por trés vezes, sendo que na
primeira, o periodo foi de 12 (doze) meses, pelo valor de R$ 1.077.360,24 (um
milhdo, setenta e sete mil, trezentos e sessenta reais e vinte e quatro centavos). O
segundo aditamento foi efetuado pelo periodo de 08 (oito) meses e 20 (vinte) dias,
com valor total de R$ 787.286,37 (setecentos e oitenta e sete mil, duzentos e oitenta
e seis reais e trinta e sete centavos). O terceiro e Ultimo aditamento operou a
prorrogacdo do contrato por mais 100 (cem dias), pelo valor de R$ 311.599,66
(trezentos e onze mil quinhentos e noventa e nove reais e sessenta e seis centavos).

Passo a relatar os correspondentes autos.

Inicialmente, manifestou-se a Auditoria apontando as
seguintes irregularidades em relacdo a execucao do termo contratual:

a) Insuficiéncia dos empenhos, realizados em valores
menores que as despesas estimadas para os exercicios de 2011 e 2012;

b) Envio dos residuos retirados dos piscindes, no periodo
analisado, ao CTR-Caieiras, em desacordo com o0 previsto na ARP
62/SMSP/COGEL/2010, que previa a remocao para o CDR Pedreira;

c) Auséncia de local adequado para realizacdo de
refeicdes e de sanitarios, tornando insalubre o trabalho exercido pelo fiscal de vista e
pela equipe contratada,

d) Registro do Volume de Detritos retirados (m3), em
janeiro e fevereiro/2012, ndo corresponde ao volume constante das respectivas
medicdes, sendo os quantitativos constantes do SAFFOR para janeiro, de 1.661 m3
(retirados 1.357,45 m3), e para fevereiro, de 1.102 m3 (retirados 1.985,03 m3);

e) Nao juntada da copia do Recibo de Conectividade
Social, que comprova o0 recebimento dos arquivos eletrdnicos da SEFIP da
contratada pela Caixa Econdmica Federal,

f) Descumprimento do prazo de cinco dias Uteis para que
a fiscalizacdo atestasse as medi¢des apresentadas;
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g) Pagamentos realizados em prazo superior a 30 (trinta)
dias, em todas as medi¢cGes da amostra analisada;

h) Alteracdo do local de destinacdo dos residuos do
Piscindo Bananal, inicialmente previsto para o CDR Pedreira e posteriormente
alterado para o CTR Caieiras, propiciou reducdo nos custos de transporte de
residuos a empresa contratada no montante de 16,48%, que nao foi repassada a
Municipalidade, ocasionando desequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo
que o montante total medido a maior no periodo totaliza R$ 50.045,16;

I) Inexecucao do servi¢co de fundacédo em rachéo, previsto
nos custos unitarios do servico de desassoreamento do Piscindo Bananal, o que
propiciou reducdo de custos a empresa contratada no montante de 14,95%, que nao
foi repassada a Municipalidade, ocasionando desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, sendo que o montante total medido a maior totaliza R$ 45.403,88.

Afora estas irregularidades, foram feitas as seguintes
ressalvas, acerca do planejamento e controle da execucéo dos servicos:

a) Existéncia de um unico fiscal de vista para a equipe
manual, o que impedia a possibilidade de realizagdo simultanea da fiscalizagdo nos
dois piscindes nos momentos da chegada e saida da equipe;

b) Fragilidade de controle pelo ndo preenchimento, nas
Fichas Diarias de Producdo, dos respectivos nomes dos funcionarios da equipe
manual e as suas assinaturas ou rubricas, ndo havendo como confrontar esse
documento com a folha de pagamentos enviada para pagamentos das medicoes.

Em seguimento da instrugdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo manifestou-se acompanhando os apontamentos oriundos da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, considerando nao haver, até esse ponto
da instrucéo, questéo juridica a ser resolvida ou acrescida.

A fim de possibilitar o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, foram intimadas a Origem, o Ordenador das Despesas a época dos
fatos e o Representante Legal da Empresa Contratada, para se manifestarem nos
autos.

Valdir Suzano, na qualidade de Ordenador de Despesas a
época dos fatos, por ter ocupado o cargo de Subprefeito de Freguesia e Brasilandia,
manifestou-se prestando esclarecimentos, a seguir sintetizados:

a) O empenhamento observou as cotas liberadas
trimestralmente, conforme previsto pelo Decreto Municipal 51.194/2010, que
regulava a execugao orcamentaria do exercicio;
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b) A alteracdo do destino dos residuos sélidos deveria ter
sido formalizada, sendo que as medidas cabiveis eram de responsabilidade do
gestor do contrato;

c) O cumprimento da legislacdo trabalhista é dever da
Empresa Contratada, sendo que o gestor do contrato deveria ter apontado tais fatos
e encetado as medidas administrativas cabiveis, ja que como Ordenador as
informacbes que lhe chegavam eram de cumprimento das obrigacOes legais e
contratuais;

d) A alimentagédo do Sistema SAFFOR era de Unidade
Técnica da Subprefeitura, ndo tendo chegado ao conhecimento do entdo Subprefeito
informacgdes sobre discrepéancia de valores;

e) A ndo apresentagdo do comprovante de recebimento
dos arquivos eletrénicos da SEFIP nédo foi apontada pelo Departamento Financeiro
da Subprefeitura, que era responsavel pela verificacdo dos documentos necessarios
a liquidacao e pagamento das despesas;

f) A demora nas apuracbes das medicOes e nos
pagamentos deu-se por excesso de demandas e escassez de servidores;

g) A Unidade Gestora € a Unica que pode prestar
esclarecimentos sobre a questdo a questdo do destino dos residuos soélidos e a
inexecucao de servicos de fundacdo em rachéao.

A Empresa Contratada, A. Tonanni Construgbes e
Servicos Ltda. apresentou defesa afirmando que o contrato foi integralmente
cumprido nos exatos termos em que foi pactuado, sem qualquer prejuizo ao Erario.

Trouxe as seguintes informacdes em sua manifestacao:

a) A Prefeitura Municipal cancelou o contrato que possuia
com o CTR-Pedreira, ficando, portanto, impossibilitado o cumprimento do previsto na
Ata de Registro de Preco, que era a destinacado dos residuos a tal local, sendo a
Contratada comunicada pela Municipalidade de que deveria destinar os residuos
oriundos da limpeza dos piscindes ao CTR-Caieiras;

b) Os locais das obras estdo em conformidade com a
legislacéo trabalhista, havendo contéiner adaptado para a realizacdo de refei¢cdes e
sanitarios em terreno ao lado do local da execucdo dos servigcos, para uso dos
funcionarios;

c) A incorrecdo nas medigbes constantes do Sistema
SAFFOR nao foram explanadas, sendo apenas ressaltada a necessidade de
conversao entre dois padrbes de medidas diversos, quais sejam metros cubicos e
toneladas, ndo havendo, portanto, discrepancias nos valores lancados;
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d) A copia do recibo da conectividade social foi entregue,
desconhecendo a Empresa Contratada a razédo pela qual o documento ndo consta
do processo de pagamento;

e) Nao houve reducdo dos custos de transporte dos
residuos, pois a distancia entre os piscindes e o CTR-Caieiras € apenas 500 metros
menor que a distancia inicialmente prevista, em relagcdo ao CTR-Pedreira;

f) O custo do transporte dos residuos foi aumentado, com
a alteracdo para o CTR-Caieiras, pois passou a haver pagamento de pedagio nesse
trajeto, 0 que ndo havia no trajeto inicial ao CTR-Pedreira;

g) A fundacdo de rachdo somente é executada se é
necessario no local de execucdo dos servicos, para que as maguinas e caminhdes
ndo atolem durante a limpeza do piscindo e o preco unitario constante da proposta
somente serve para verificagdo de compatibilidade com os precos comumente
praticados.

Apesar de devidamente instada a se manifestar, a
Subprefeitura de Freguesia/Brasilandia deixou o prazo para apresentacdo de
esclarecimentos transcorrer in albis.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, apés a apresentacdo das defesas, a Auditoria considerou que 0s
elementos trazidos aos autos nao foram suficientes a esclarecer ou afastar nenhum
dos apontamentos efetuados.

Continuando a instrugdo processual, os autos foram
submetidos a uma nova andlise da Assessoria Juridica de Controle Externo, que
opinou no sentido de que trés pontos poderiam ser mitigados, da seguinte forma:

a) A quotizacdo da execucao orcamentéria realizada pelos
Decretos Municipais editados entre 2010 e 2012 impedia a realizagcdo do
empenhamento do valor total do contrato a ser executado naquele exercicio, razao
pela qual, a insuficiéncia constatada fugia a esfera de atuacdo dos agentes
responsaveis pela contratacdo e sua execucao;

b) A alteragcéo do local de destino dos residuos, do CDR-
Pedreiras para o CTR-Caieiras deu-se por for¢ca maior, razao pela qual a auséncia
de formalizacao dessa modificacdo pode ser relevada;

c) A juntada aos autos do recibo de entrega da
documentacdo relativa a Conectividade Social, por ocasido da 122 medicdo
comprova que os recolhimentos previdenciarios foram efetuados regularmente,
sendo o0 apontamento sanado.

Conclui a Assessoria Juridica de Controle Externo, todavia,
gue os demais pontos sdo subsistentes e relevantes o suficiente para conduzir a um



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

juizo de irregularidade no cumprimento da avenca, sobretudo em razdo da
repercussao financeira na execuc¢ao contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
intimacdo da Subprefeitura da Freguesia/Brasilandia, o que foi indeferido, pois o
contraditorio ja havia sido assegurado anteriormente, pela determinacéo de envio de
oficio ao Subprefeito, representante legal da Origem para todos os efeitos (fls. 319,
420 e 421).

Paralelamente, no entanto, a Procuradoria da Fazenda
Municipal oficiou a Origem e obteve resposta acostada a fls. 572/582.

A Origem aduziu em sua defesa, em sintese, que:

a) O empenho foi realizado na medida em que as cotas
orcamentarias eram liberadas, nos termos do Decreto Municipal 52.934/12;

b) Os pagamentos ocorriam em prazo superior a trinta
dias porque os processos de medicdo j& chegavam a unidade de financas com o
prazo expirado;

c) Os valores eram pagos a Contratada com os dois
documentos: apresentacdo de tickets de entrada e saida de caminhdes, com a
quantidade de toneladas medidas e ateste do gestor do contrato de que 0s servigos
foram prestados a contento;

d) Houve pesquisa de mercado prévia e os precos da Ata
de Registro de Pregos eram inferiores, sendo compativeis com o praticado no
mercado, ndo havendo prejuizo ao Erario;

e) Os servicos foram prestados e atestados pelo gestor do
contrato a época,;

f) A auséncia de rachao no fundo do Piscindo do Bananal
nao acarreta prejuizo porque o pagamento € feito pela tonelagem, mas isso dificulta
e prolonga o trabalho dos funcionarios da Contratada;

g) A empresa aprimorou seus servicos apos a realizacao
da Auditoria por esta Corte de Contas.

Face a manifestacdo da Origem, a Procuradoria da
Fazenda Municipal pleiteou mais uma nova oitiva da Subprefeitura, acerca da
inexecuc¢ao do rachéo do Piscindo do Bananal (item 4.9, fls. 295). Subsidiariamente,
pugnou pelo acolhimento dos efeitos financeiros da execucao.

Indeferido o requerimento, ja que a Origem havia
expressamente se manifestado sobre a questdo, conforme constante do item h, fls.
580, foi aberta nova vista a Procuradoria da Fazenda Municipal, para que esta se
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manifestasse conclusivamente acerca do feito, oportunidade na qual reiterou que a
execucao deveria ter seus efeitos financeiros acolhidos.

A Secretaria Geral pronunciou-se pelo ndo acolhimento da
execucao contratual, argumentando que nao foram sanadas nem justificadas as
falhas apontadas pelo relatério da Auditoria nos itens 4.3, 4.4, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.11,
gue repercutiam na execucao financeira do contrato.

Foi determinada a intimacdo do agente publico que atuou
como gestor e fiscal da execucdo contratual, a fim de que prestasse esclarecimentos
acerca dos pontos considerados subsistentes mesmo apdés a manifestacdo da
Origem.

Luciano Munhoz Picerni, Supervisor Técnico I,

responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, atendeu a intimagcdo e
apresentou defesa no sentido de:

a) Considerar incorreto o trajeto proposto pela Auditoria,
pois os caminhdes que se dirigiam ao CTR Caieiras ndo poderiam trafegar pelas vias
menores, em razdo de seu porte e da elevada carga transportada;

b) Esclarecer que as diferengas entre quantitativos pagos
e 0 SAFFOR deram-se pela necessidade de converter a unidade de pagamento
contratualmente estabelecida (toneladas) para a unidade aceita pelo Sistema
SAFFOR (metros cubicos);

c) Alegar que a alteracdo do local de destinacdo de
residuos do Piscindo Bananal ndo poderia importar em reducdo do pagamento
devido a Contratada, pois a contratacado deriva de uma Ata de Registro de Precos
em que ndo héa custos detalhados, assim ndo haveria como realizar tal calculo;

d) Concluir que a falta de pessoa na Subprefeitura
comprometia a realizacdo de atividades que considerava necessarias ao bom
desempenho dos trabalhos.

Examinada a defesa pela Coordenadoria lll, esta concluiu
que a documentacdo juntada aos autos ndo trouxe elementos que alterassem as
conclusdes exaradas no relatorio inicial. Também nesse sentido se manifestou a
Assessoria Juridica de Controle Externo, que reiterou seu entendimento de que o
contrato ndo estava sendo executado conforme o estabelecido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reitera suas
promocdes anteriores, requerendo o0 acolhimento da execucdo contratual.
Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral acompanhou o entendimento
manifestado pela Auditoria e pela Assessoria Juridica de Controle Externo,
destacando que restou evidente da instrucdo dos autos que houve reducdo de
custos da Contratada que ndo foi repassada a Municipalidade.
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VOTO

Examinando-se os elementos de instrucao constantes dos
autos, € inarredavel a conclusdo de que a execucdo do Contrato 004/SP-FB/2011
nao merece ser acolhida.

Muito embora tenham sido constatadas determinadas
infringéncias de menor gravidade — como o empenhamento parcial dos recursos, em
razdo de liberacdo trimestral de cotas orcamentarias, ou a apresentacao
extemporanea do recibo de entrega da documentacdo relativa a Conectividade
Social, por ocasido da 122 medi¢do — ha graves falhas na execuc¢do contratual que
atingiram a equacao econémico-financeira a ponto de causar prejuizo ao Erario.

Considero que 6 (seis) itens suscitados pela Subsecretaria
de Fiscalizacao e Controle em seu relatorio inicial (4.3, 4.4, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.11) ndo
foram devidamente justificados pelas defesas da Origem ou dos interessados que
integraram a relagcéo processual — a Contratada e o Gestor/Fiscal do Contrato — de
modo que o juizo cabivel neste caso € de irregularidade.

Os referidos apontamentos da Auditoria podem, para fins
de andlise neste voto, serem dispostos em dois grupos; o primeiro, caracterizado
pela auséncia de controle nas medicdes e pagamentos, gerando inconsisténcias nos
lancamentos correspondentes, e o segundo consistente em caracterizacdo de dano
ao Erario na alteracdo do local de destinacdo dos residuos dos piscinbes e na
inexecucao da fundacao de rach&o prevista contratualmente.

Quanto a auséncia de controle nas medicbes e
pagamentos, verifica-se o constante no item 4.4 do relatério da Auditoria, que
registra a disparidade entre os registros das medi¢cbes da execucéo contratual e os
dados inseridos no sistema de Acompanhamento Fisico, Financeiro e Orcamentario
— SAFFOR. Os quantitativos lancados no Sistema apresentaram-se sempre
diferentes daqueles constantes das folhas de medicdo, que continham os tiquetes
com as pesagens dos caminhdes na chegada ao aterro.

O critério contratual de pagamento para o trabalho de
desassoreamento era a remuneragdo de R$ 30,10 por tonelada de residuos e
R$ 20.838,92 por més por equipe para os servicos de limpeza manual. Estes eram
0S precos unitérios iniciais do contrato, conforme a clausula segunda.

Os processos de pagamento tomam essa unidade como
referéncia, sendo que as medi¢cbes eram efetuadas mediante comprovacéo do peso,
em toneladas, descarregado no aterro. O operador do aterro emitia um tiquete para
cada caminhdo descarregado, sendo elaborado um relatério de producao
discriminando o montante de detritos retirados. Ao final do més estes dados eram
consolidados em um documento chamado "ficha de medicéo", fazendo-se o calculo
do valor devido.
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No entanto, no SAFFOR, os dados eram inseridos tendo
como unidade de medida, metros cubicos. Segundo o proprio Fiscal do Contrato,
chegava-se ao valor para langamento no SAFFOR fazendo um calculo dividindo o
valor obtido em toneladas pelo fator 1,6.

No entanto, metros cubicos e toneladas sdo unidades de
medida de duas grandezas diferentes. Enquanto o metro cubico serve para medir o
volume dos detritos retirados, a tonelada representa a massa dos residuos. Assim,
uma tonelada ndo corresponde a um determinado nimero fixo de metros cubicos.

A respeito disso, o préprio Fiscal do Contrato afirma que
o material retirado na limpeza nunca é o mesmo, havendo variacdo também na
quantidade de agua absorvida. Ndo obstante, apesar de a densidade dos residuos
ser variavel, era feita a conversao de toneladas para metros cubicos pelo calculo
acima citado, que ndo possui fundamento técnico.

Disso é possivel inferir que os numeros inseridos no
Sistema SAFFOR néo correspondem a quantidade de servico efetivamente prestado.
Some-se a isso a constatacdo da Auditoria de que nem sempre os dados de
execucao eram inseridos, e se pode ter, como conclusao, que havia sérias falhas de
controle da execugéao contratual, no que tange aos servigcos de desassoreamento.

Ainda quanto ao controle do contrato por meio das
medi¢cdes, em relacdo ao servico de limpeza manual, a Origem e o Fiscal do
Contrato afirmam que nao havia pessoal suficiente e, por consequéncia, corroboram
com o0 apontamento de que havia somente um fiscal de vista para dois piscindes,
tornando impossivel que ele estivesse, simultaneamente, em ambos locais, para
realizar a fiscalizacdo do numero de pessoas compondo as respectivas equipes nos
horarios de entrada e saida (item 4.10 do relatorio de Auditoria).

No mesmo tema, tem-se que, na fiscalizacao das equipes,
a Ficha Diaria de Producdo néo era preenchida com os nomes dos funcionarios e
validada com suas assinaturas (item 4.11 do relatorio de Auditoria), 0 que também
fragiliza o controle dos pagamentos das equipes de limpeza.

Assim, as falhas de controle ndo se restringiram ao
servico de desassoreamento, mas também ocorreram em relagéo a limpeza manual,
atingindo, portanto, ambos 0s objetos contratados e ensejando a possibilidade de
gue tenham sido pagos valores a maior do que o devido.

Enfrentada a questdo do controle de medicbes e
pagamentos, passa-se aos Vvicios da execucdo que causaram prejuizo ao Erario.

No tocante a alteracdo do local de destinacdo dos
residuos do Piscindo Bananal (item 4.8), originalmente estava previsto para ser o
CDR Pedreira, mas isso foi alterado na execucédo contratual para o CTR Caieiras.
N&o obstante o alegado pela Contratada, no caso em tela ndo se caracteriza uma
mera falha procedimental, de ndo formalizacdo do aditivo contratual pertinente.
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Se por um lado o fechamento do CDR Pedreira constitui
um fato imprevisto, jA que o esgotamento de sua capacidade ndo era fato que
comprovadamente estava no conhecimento da Municipalidade ou da Contratada, a
mudanca do local de descarte ndo poderia ser feita sem a correspondente analise
dos custos incidentes, ja que estes poderiam ser maiores ou menores.

Conforme apurado pela Auditoria, a alteragdo promovida
impactou a equacdo econdmico-financeira do contrato, ja que o custo efetivo do
transporte foi diminuido em 16,48%. Mas essa reducdo ndo foi repassada a
Municipalidade.

Embora as defesas tenham alegado que os custos néo
foram reduzidos, nenhuma delas trouxe comprovacdo dos fatos alegados, que
alterasse a constatacdo da Especializada. Isso porque o contrato previa que 0s
veiculos deveriam contar com GPS, mas ndo foram acostados quaisquer qualquer
dado que os dispositivos — que contratualmente deveriam estar instalados nos
caminhdes que transportavam os residuos — teriam captado e processado.

Caso as informacg0des registradas tivessem sido fornecidas,
seria possivel verificar se os caminhdes realizaram o percurso correto, indo
diretamente dos piscindes para o aterro.

Além disso, ndo haver ocorrido, o que se verifica € que 0s
mapas fornecidos pela Contratada e pelo Fiscal do Contrato, como justificativa para
um suposto aumento do custo dos transportes, sédo discrepantes entre si. Embora os
pontos de inicio e fim do trajeto fossem facilmente aferiveis (enderegos dos piscindes
e do aterro sanitario) e os trajetos tenham sido elaborados pela mesma ferramenta
eletrbnica (Google Maps), os mapas acostados a fls. 451/462 e 612/631 apresentam
dados de distancia conflitantes, apresentando distancias de 29,4 km, 29,7km, e
31,3km.

Se realmente houvesse uma Unica alternativa viavel de
trafego, como alegado pelas defesas, por conta do porte das vias e dos caminhdes
gue deveriam circular preferencialmente pela Rodovia dos Bandeirantes, certamente
nao se apresentariam dados tdo divergentes.

Melhor sorte ndo encontra a alegacdo das defesas de
gue os custos de transporte aumentaram pela incidéncia de um novo custo, referente
ao valor do pedagio, que inexistia quando da previsdo contratual de destinacdo dos
residuos ao CDR Pedreira.

Verifica-se, pelos documentos apresentados pela propria
Contratada (fls. 463/468), que a localizacdo das pracas de pedagio constantes dos
comprovantes apresentados — retirada do mesmo Google Maps —, também néo é
compativel com a rota que os veiculos deveriam percorrer.

Segundo a Contratada, o trajeto pela Rodovia dos
Bandeirantes, apesar de mais longo, era 0 Unico possivel devido a carga
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transportada e as dimensfes do caminhdo, o que corresponderia ao trajeto do mapa
juntado a fls. 451 e repetido no mapa de fls. 457. No entanto, o trajeto proposto pela
propria Contratada, com o uso do Google Maps, ndo passa pelo Rodoanel, mas tao
somente pela Rodovia dos Bandeirantes.

Ou seja, ainda que se aceitasse como correta a rota mais
longa suscitada pela Contratada, ela ndo seria compativel com um pagamento de
pedagio no Rodoanel, porque nele, a servico do contrato, o caminhdo ndo precisaria
trafegar se estivesse fazendo a rota entre os piscindes e o aterro em que o descarte
era efetuado.

Portanto, os recibos de pedagio juntados aos autos nao
servem para comprovar aumento de custos, nem para refutar as constatacoes da
Auditoria, restando, entdo verificar se conduta do Gestor e Fiscal do Contrato
contribuiu para essa falha.

Sobre a modificagcdo dos custos de transportes de
residuos, alegou o0 agente publico que, como a licitagdo que deu origem ao contrato
foi realizada pela Secretaria de Coordenacao das Subprefeituras, e que, na condi¢ao
de Gestor e Fiscal do Contrato, era lotado na Subprefeitura, ndo teve acesso as
planilhas de composicdo de custos e, portanto, ndo teria meios para calcular uma
eventual diferenca de preco decorrente da alteracdo do local de descarte dos
residuos.

Nesse sentido, é necessario apontar que o agente publico
incumbido da funcdo de gestor e fiscal deveria ter diligenciado para obter tais
informacgdes, pois a composicdo de custos unitarios foi exigida na licitacdo e,
portanto, existe, conforme demonstra o documento acostado a fls. 257.

Assim, a mera alegacdo de n&o possuir a informagao
necessaria indica uma conduta desidiosa, pois seria dever do gestor e fiscal do
contrato instruir o processo de forma condizente, com todos os dados que lhe
fossem necessarios ao bom desempenho de sua funcdo. Ainda, em termos de
prejuizo ao Erario, restou comprovado pelo item 4.9 do Relatério de Auditoria, que
nao foi realizada fundacéo de rachdo no Piscindo Bananal, mas que, ainda assim, o
valor correspondente foi pago.

Veja-se que a Contratada alega que a fundacao de rachao
somente é efetuada se necessario. Ora, se constatado que a fundacdo de rachao
nao era necessaria, ndo haveria problema em se aditar o contrato e reduzir o servico
e consequentemente o valor a ser pago. O que ndo poderia ocorrer € exatamente 0
que foi verificado, um servico ndo realizado e remunerado. Neste caso, ha um
verdadeiro enriqguecimento sem causa por parte da Contratada.

A conduta do Gestor e Fiscal do Contrato, nesse ponto,
também € reprovavel, porque se o servi¢co era tecnicamente dispensavel, deveria ele
ter zelado para que o pagamento nao fosse efetuado, jamais atestando a medicao
de um servico que nao foi realizado.
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Diante do exposto, JULGO IRREGULAR a execugéo do
Contrato 004/SP-FB/2011, DETERMINANDO a Origem que, no prazo de 60
(sessenta) dias calcule o prejuizo ao Erario referente:

a) a alteracao do local de destinacdo dos residuos dos
piscindes, utilizando o critério fixado pela Auditoria, de reducéo de 16,48% do custo
de transporte, por quildmetro, aplicando-o ao valor pago durante toda execucéo
contratual, com a correcao monetaria devida;

b) ao servico de fundacdo de rachdo nao realizado,
constante do item 4.9 do relatério de Auditoria, com a correcdo monetaria devida;

DETERMINO, ainda, que a Origem efetue cobranca do
valor calculado conforme os itens precedentes junto a Contratada.

Com fundamento no art. 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/ 80 e na Portaria SG/GAB 01/2019 desta Corte de Contas, IMPONHO A
MULTA de R$ 768,41 (setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e um centavos)
a LUCIANO MUNHOZ PICERNI, responsavel pela gestdo e pela fiscalizacdo do
contrato.

Envie-se copia do Relatério, Voto e Acordao ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo.

Em vista da constatacdo do descumprimento da legislacao
trabalhista no que tange as condicbes do local de trabalho, que deveriam ser
observadas pela Contratada, OFICIE-SE ao Ministério Publico do Trabalho,
encaminhando copia integral dos autos.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Domingos Dissei

1. Por tudo o que consta nos autos, ndao acolho a
Execucdo do Contrato 004/SP-FB/2011, no periodo e valores examinados, mas
aceito os efeitos financeiros produzidos, com excecdo do valor de R$ 45.403,88,
medido a maior para remuneracéo da fundacao de rachao no Piscindo Bananal, que,
conforme memoria de célculo, nunca foi realizado.

2. Proponho o envio de oficio a Subprefeitura de
Freguesia do O/Brasilandia para que, deduza dos créditos que a empresa A. Tonani
eventualmente tenha a receber em outros contratos, o valor de R$ 45.403,88,
devidamente corrigido, como medida compensatéria do prejuizo causado neste
ajuste.

Caso a empresa néo tenha firmado outros contratos com
esta Subprefeitura, a compensacdo desse valor devera ser realizada em outros
contratos que detenha com a municipalidade, preferencialmente com a Secretaria
Municipal das Subprefeituras.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Tais medidas compensatérias do ressarcimento do
montante de R$ 45.403,88, deverdo ser informadas a este Tribunal, no prazo de 60
dias.

Proponho, ainda, que a Subprefeitura de Freguesia do
O/Brasilandia atente para o correto preenchimento dos dados lan¢ados no Sistema
de Gerenciamento de Zeladoria - SGZ, que substituiu o SAFFOR, pois, conforme
levantado pela auditoria, os dados referentes a este ajuste ndo haviam sido langados,
ou estavam incompletos ou incorretos.

Destaco esta questdo, por que somente com o adequado
preenchimento dos dados no Sistema sera possivel a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo formar indicadores para serem utilizados na avaliagdo da execucdo dos
servicos, produtividade e o comportamento da despesa dos servigcos de Zeladoria da
cidade.

E o meu voto.

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Roberto Braguim

Os autos cuidam do Acompanhamento da Execucdo do
Contrato 004/SP-FB/2011, celebrado entre a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia e
A. Tonanni Construcbes e Servicos Ltda., para a prestacdo de servicos de
desassoreamento mecéanico, com remocdo estimada de 2.000 (duas mil)
toneladas/més de detritos e limpeza de reservatorios de amortecimento de cheias —
piscindes Bananal e Rio das Pedras.

O nobre Relator — Conselheiro Mauricio Faria na Sesséo
da 22 Camara 334 julgou irregular a Execucdo do Contrato, determinando a
Subprefeitura que, no prazo de 60 (sessenta) dias, calcule e efetue a cobranca do
prejuizo ao Erario referente:

| — a alteracdo do local de destinacdo dos residuos dos
piscindes, utilizando o critério fixado pela Auditoria, de reducéo de 16,48% do custo
de transporte, por quildbmetro, aplicando-o ao valor pago durante toda Execucéo
Contratual, com a correcdo monetaria devida;

I — ao servico de fundacédo de rachdao né&o realizado,
constante do item 4.9 do Relatério de Auditoria, também com a corregdo monetaria
devida.

Aplicou multa de R$ 768,41 (setecentos e sessenta e oito
reais e quarenta e um centavos) a Luciano Munhoz Picerni, responsavel pela gestao
e fiscalizacdo do Contrato, e, ao fim, determinou envio:
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| — de cépia do Relatério, Voto e Acorddo ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo;

Il — de cédpia integral dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho em raz&do de constatacdo de descumprimento da legislacao trabalhista que
deveria ser observadas pela Contratada.

Na mesma Sessao Ordinaria, o Conselheiro Domingos
Dissei, por sua vez, também deixou de acolher a Execucao do Contrato, no periodo
e valores examinados, aceitando, porém, os efeitos financeiros, com excec¢édo do
valor de R$45.403,88 (quarenta e cinco mil, quatrocentos e trés reais e oitenta e oito
centavos), medido a maior para remuneracado da fundacdo de rachdo no Piscinao
Bananal, que néo foi realizado, propondo envio de oficio a Subprefeitura para que
deduza o valor destacado devidamente corrigido dos créditos que a Contratada
eventualmente tenha a receber em outros contratos, como medida compensatoria do
prejuizo causado pelo Ajuste.

Aduziu, ainda, pela compensacdo do valor mencionado
em demais contratos que a Contratada detenha com a Municipalidade,
preferencialmente com a Secretaria Municipal das Subprefeituras, caso a empresa
nao tenha firmado outros contratos com aquela Subprefeitura, informando esta
Corte, em 60 (sessenta) dias, as medidas voltadas ao ressarcimento em causa.

Determinou, por ultimo, que a Subprefeitura atente para o
correto preenchimento dos dados no Sistema de Gerenciamento de Zeladoria,
substituto do Saffor, pois a Auditoria desta Corte apontou que os dados referentes ao
Ajuste ndo haviam sido langcados e/ou estavam incompletos ou incorretos.

Destarte, houve Empate na votacdo, e no uso da
competéncia ditada pelo artigo 26, inciso IX, "a", do Estatuto Regimental, avoquei o
processo para prolacao do Voto de Desempate.

Nesse mister, inicio por circunscrever o ambito do Empate
a ser enfrentado, e que alcanca os seguintes itens:

| — aceitacdo, em extensao parcial, dos efeitos financeiros;

Il — apontamento, em extenséo parcial, de glosa,

[Il — aplicagao de multa;

IV — fixacdo de determinacdes.

Nesse universo, apds analise detida dos autos, alinho-me
aos argumentos firmes e consistentes do douto Conselheiro Relator Mauricio Faria,
gue a meu juizo fundamentou adequadamente sua posicdo, e assim o faco

amparado na somatoria de falhas graves apontadas na instrucdo, caracterizadas
pela auséncia de controle em medicGes para pagamento, qualificada pela respectiva
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inconsisténcia nos lancamentos, a par da configuracdo de dano ao Erério,
consubstanciado na alteracdo de local de destinacdo de residuos e pela inexecucao
da fundacéo de rachao prevista no Ajuste, 0 que sustentou, por conseguinte, 0 ndo
acolhimento por unanimidade da Execucédo Contratual em exame e a determinagao
de providéncias tendentes a busca da devida cobranca.

ImpbOe-se, desta forma e por decorréncia, que 0 nao
acolhimento dos efeitos financeiros deve alcancar ndo apenas uma das falhas como
apontou o Conselheiro Domingos Dissei, mas as duas citadas no voto do
Conselheiro Relator, que importam prejuizo e que deverao ser ressarcidas ao Erario,
nao podendo ser excepcionada neste particular uma delas.

Esses mesmos argumentos embasam minha convicgdo
de que a cobranca do prejuizo a cargo da Subprefeitura deverd alcancar os dois
itens acima consignados, como constante do voto do Relator, restando de todo
ajustada a aplicacdo de multa ao Responsavel pela fiscalizacdo da execucao do
Contrato, em razédo das atribuicdes que Ihe cabiam.

Por fim, acompanho "in totum" as determinagdes firmadas
pelo Conselheiro Relator, primeiro para que a Administracdo Publica, em 60
(sessenta) dias, calcule e efetue a cobranca do prejuizo ao Erario, sem
estabelecimento nesse campo de qualquer alternativa, como firmado pelo segundo
integrante da Camara, pois considero que essa disposi¢cao invadiria 0 campo da
discricionariedade, e depois para remessa das pecgas indicadas ao Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico do Trabalho.

Proclamacao do Resultado:

O Tribunal decidiu:

1 — A unanimidade:

Julgar irregular a Execucao do Contrato 004/SP-FB/2011;

1.1) N&o aceitar os efeitos financeiros decorrentes do
servico de fundacéo de rachdo ndo realizado, no valor de R$ 45.403,88 (quarenta e
cinco mil, quatrocentos e trés reais e oitenta e oito centavos), constante do item 4.9
do Relatério da Auditoria;

2 — Por maioria, com voto de Desempate do Presidente:

2.1) Nao aceitar os efeitos financeiros decorrentes da
alteracao do local de destinagéo dos residuos dos piscindes;

2.2) Determinar a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia
qgue, no prazo de 60 (sessenta) dias, calcule e efetue a cobranca junto a Contratada
dos prejuizos ao Erario referentes:
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2.2.1) A alteracdo do local de destinagio dos residuos
dos piscindes, utilizando o critério fixado pela Auditoria, de reducdo de 16,48% do
custo de transporte, por quildmetro, aplicando-o ao valor pago durante toda
Execucédo Contratual, com a corre¢cdo monetaria devida;

2.2.2) Ao servico de fundacao de rach&o néo realizado,
constante do item 4.9 do Relatério de Auditoria, com a correcdo monetéaria devida;

2.3) Impor multa de R$ 768,41 (setecentos e sessenta e
oito reais e quarenta e um centavos) a LUCIANO MUNHOZ PICERNI, responsavel
pela gestdo e pela fiscalizagdo do Contrato com fundamento no artigo 52, inciso Il da
Lei Municipal 9.167/80, e na Portaria SG/GAB 01/2019 desta Corte de Contas;

2.4) Enviar cépia do Relatdrio, Voto e Acorddo ao
Ministério Publico do Estado de Séo Paulo;

(2.5) Oficiar ao Ministério Publico do Trabalho,
encaminhando copia integral dos autos em vista da constatacdo do descumprimento
da legislacdo trabalhista no que tange as condicbes do local de trabalho, que
deveriam ser observadas pela Contratada.



