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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1233/2024

Processo - TC/001462/2012
(Tramitam em conjunto os processos TC/001446/2012, TC/001447/2012,
TC/001453/2012, TC/001454/2012 ¢ TC/001462/2012)

Recorrente - Companhia de Engenharia de Trafego

Objeto - Recurso interposto em face do Acordao de 03/10/2018 — Companhia de
Engenharia de Trafego e Conducab Automagdo Industrial Ltda. ME —
Contrato 23/2012 — Fornecimento de materiais de sinalizacao semaforica
do item 05 — cabos metalicos para semaforos, para atender as
necessidades da CET

57* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. VOLUNTARIO. CET. Fornecimento
de materiais de sinalizagdo semaforica. Decisdo
que julgou irregular o ajuste. CONHECIDO.
Votagdo unanime. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TC/001446/2012,
TC/001447/2012, TC/001453/2012, TC/001454/2012 e TC/001462/2012, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, apo6s
determinagdo de Sua Exceléncia, na 53* Sessdo Ordinaria Nao Presencial, para que lhe fossem
conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros
RICARDO TORRES — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e
JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordindrio interposto, eis que atendidos os requisitos constantes dos arts 137, inciso 1,

142 e 147 do Regimento Interno desta Corte e arts 40, 42 e 46 da Lei Organica 9.167/80.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Relator ¢ JOAO ANTONIO, votando o Conselheiro
Presidente EDUARDO TUMA para efeito de desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da
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Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno
desta Corte, em negar provimento ao recurso ordindrio, mantendo a integralidade do Acordao

recorrido.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor
¢ ROBERTO BRAGUIM, ambos com declara¢des de voto apresentadas, que deram provimento
ao recurso, com o fim de julgar regular o Pregdo Eletronico 15/2012, bem como todos os
contratos dele decorrentes, ante o cumprimento, pelas contratadas, das normas editalicias, e

verificada a entrega dos produtos e a remunerac¢ao na condi¢ao e no valor pactuados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Presidente da Companhia de Engenharia de

Trafego, para ciéncia, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 21 de agosto 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
RICARDO TORRES — Relator
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Processo: TC 1.446/2012

Origem: Companhia de Engenharia de Trafego e Polamp
Comercial Ltda - EPP

Objeto: Andlise do Contrato n° 28/12, firmado pela

Companhia de Engenharia de Trafego — CET com a
empresa Polamp Comercial Ltda - EPP, tendo como
objeto Fornecimento de Materiais de Sinalizacéo

Semaférica.

Processo: TC 1.447/2012

Origem: Companhia de Engenharia de Trafego e Meng
Engenharia Comércio e Industria Ltda.

Objeto: Analise do Pregéao Eletrénico n° 15/12 e do Contrato

n° 20/12, firmado pela Companhia de Engenharia de
Trafego — CET com a empresa Meng Engenharia
Comércio e Industria Ltda., tendo como objeto
Fornecimento de Materiais de Sinalizacdo

Semaforica.

Processo: TC 1.453/2012

Origem: Companhia de Engenharia de Trafego e Comercial
Megahome Ltda-ME

Objeto: Andlise do Contrato n° 21/12, firmado pela

Companhia de Engenharia de Trafego — CET com a
empresa Comercial Megahome Ltda-ME, tendo
como objeto Fornecimento de Materiais de
Sinalizacdo Semaférica.
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Processo:
Origem:

Objeto:

Processo:
Origem:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TC 1.454/2012

Companhia de Engenharia de Trafego e Trépico
Equipamentos Elétricos, lluminacdo, Industria e
Comércio Ltda

Andlise do Contrato n° 22/12, firmado pela
Companhia de Engenharia de Trafego — CET com a
empresa  Trépico Equipamentos Elétricos,
lluminagé&o, Industria e Comércio Ltda., tendo como
objeto Fornecimento de Materiais de Sinalizacéo
Semafarica.

TC 1.462/2012

Companhia de Engenharia de Trafego e Conducab
Automacéo Industrial Ltda ME

Analise do Contrato n° 23/12, firmado pela
Companhia de Engenharia de Trafego — CET com a
empresa Conducab Automacao Industrial Ltda.- ME,
tendo como objeto Fornecimento de Materiais de
Sinalizacdo Semafdrica.
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Egrégio Plenario,

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

RELATORIO

Trago a julgamento deste E. Plenario, de maneira
englobada, os seguintes TCs:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

TC 1.446/2012, que trata de Analise do Contrato
n°® 28/12, firmado pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET com a empresa
Polamp Comercial Ltda - EPP, tendo como
objeto Fornecimento de Materiais de
Sinalizacdo Semafarica.

TC 1.447/2012, que dispde sobre Analise do
Pregdo Eletronico n® 15/12 e do Contrato n°
20/12, firmado pela Companhia de Engenharia
de Trafego — CET com a empresa Meng
Engenharia Comércio e Industria Ltda., tendo
como objeto Fornecimento de Materiais de
Sinalizacdo Semaforica.

TC 1.453/2012, que aborda a Andlise do
Contrato n°® 21/12, firmado pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET com a empresa
Comercial Megahome Ltda-ME, tendo como
objeto Fornecimento de Materiais de
Sinalizacdo Semaforica.

TC 1.454/2012, que trata a respeito da Analise
do Contrato n° 22/12, firmado pela Companhia
de Engenharia de Trafego — CET com a
empresa Tropico Equipamentos Elétricos,
lluminacdo, Industria e Comeércio Ltda., tendo
como objeto Fornecimento de Materiais de
Sinalizacdo Semaférica.
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(v) TC 1.462/2012, que dispde sobre Andlise do
Contrato n°® 23/12, firmado pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET com a empresa
Conducab Automacdo Industrial Ltda.- ME,
tendo como objeto Fornecimento de Materiais
de Sinalizacdo Semafdrica.

Em julgamento englobado dos referidos processos, o0
entdao Relator Exmo. Conselheiro Roberto Braguim proferiu Voto no
seguinte sentido: (i) pela irregularidade do Pregao Eletronico n° 15/12;
(i) pelo ndo acolhimento, por arrastamento, dos Contratos n°s 20, 21,
22, 23 e 28, todos de 2012, originados do Certame que se rejeitou; (iii)
pelo reconhecimento dos efeitos financeiros dos ajustes; e (iv) pela
aplicacdo de multa na importancia de R$ 740,64 aos responsaveis (fls.
217 — TC 11446/2012, fls. 1130 — TC 11447/2012, fls. 213 — TC
001453/2012, fls. 217 - TC 001454/2012, fls. 208 - TC 001462/2012).

O referido Voto foi seguido a unanimidade pelos
demais conselheiros desta E. Corte, com excecdo do Exmo.
Conselheiro Domingos Dissei, que apresentou Voto Divergente para
julgar regular os contratos ante o carater meramente formal das falhas
apontadas:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, por maioria, pelos votos do Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator, relatério e voto, EDSON SIMOES — Revisor e
do Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO, em julgar
irregular, por arrastamento, o ajuste originado do Pregéo Eletrénico
15/2012, rejeitado no &mbito do processo TC 72.001.447/12-86.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI que, consoante
declaracéo de voto apresentada, julgou regular o contrato.

ACORDAM, entretanto, a unanimidade, em reconhecer os efeitos
financeiros decorrentes da avenca, visto que restou claro pela
instrucdo do feito que a contratada cumpriu as normas editalicias
ao vencer o certame, firmou contrato moldado ao texto de regéncia
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da licitacdo, entregou os produtos adquiridos e foi remunerada por
isso na condi¢éo e valor pactuado, sempre certa de que transitava
pelo mundo da legalidade.”

Nessa fase processual, estd em discussdo Recurso
Ordinario interposto pela Companhia de Engenharia de Trafego CET
(Fls. 219/225 — TC 11446/2012, Fls. 1135/1141 — TC 11447/2012, Fls.
219/225 — TC 001453/2012, Fls. 226/232 - TC 001454/2012, Fls.
215/221 - TC 001462/2012) em face do referido Acordao, apresentando
as seguintes insurgéncias, as quais se repetem de formaidéntica em
cada um dos processos:

()

1- Decisdo tomada quanto a compra de
lampadas ofertadas pela Polamp Comercial
Ltda. EPP em contrariedade a parecer técnico
da propria CET, uma vez que, segundo a
empresa municipal:

a. A efetiva andlise levada a cabo e efeito pela

Sra. Pregoeira do certame foi feita por
membro capacitado da equipe de apoio
(“engenheiro eletricista plenamente
capacitado”), no curso do certame, em
respeito ao rito legal estabelecido para
aguele momento de julgamento das
propostas; e

. O fato de haver dissidéncia de entendimento

técnico, internamente a CET, sobre o
atendimento dos requisitos de qualificacao
técnica, ndo tem o condao de invalidar a
analise feita pela Pregoeira e sua equipe de
apoio. Foi essa decisdo (acertada, ao que
tudo parece) que prevaleceu ao final do
certame, resultando na contratacdo da
empresa Polamp.
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(i) 2- Falta de autuacdo do processo afeto a
licitacdo (inclusdo de folhas numeradas de
forma complementar no curso do processo
administrativo), tendo em vista que, segundo a
CET:

a. A insercao posterior dos documentos
indicados com numeros seguidos de ‘letras’
deu-se, exclusivamente, por lapso
decorrente do acumulo de tarefas na area de
protocolo da Companhia e que ndo houve
ma-fé dos agentes envolvidos, mas apenas
erro ‘material’, ‘formal’, insuficiente de causar
ilegalidade ao procedimento sob analise.

(i) 3- Questionamento sobre a aplicacdo do
principio da acessoriedade, alega que:

a. Ndo ser razoavel que os fundamentos
guestionados sejam considerados de forma
indistinta para impingir de ilegalidade todos
0s demais contratos decorrentes da licitagao,
guando nao haja qualquer irregularidade,
formal ou de mérito, que justificasse tal
medida, relativamente a esses demais
contratos. E alega o carater meramente
formal dos apontamentos remanescentes.

Foi elaborado Relatorio Técnico pela Auditoria (Fls.
236/237 — TC 11446/2012, Fls. 1149/1150 — TC 11447/2012, Fls.
233/234 — TC 001453/2012, Fls. 240/241 - TC 001454/2012, Fls.
229/230 - TC 001462/2012) considerando que 0s argumentos e
alegacOes apresentados pela CET nao tiveram o condao de alterar os
apontamentos do Relatorio de Avaliacdo de Licitacdo do Pregéo
Eletronico n° 15/12 em que se baseou o voto do Conselheiro Relator
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para considerar irregular a licitacdo e o Contrato n® 20/12, dela
decorrente, no seguinte sentido:

(i)

(ii)

(iii)

Com relacado a decisdo tomada quanto a compra

de lampadas ofertadas pela Polamp Comercial

Ltda. EPP em contrariedade a parecer técnico

da prépria CET, opina que:

a. Conforme apontado no voto do Conselheiro
Relator, o parecer da Geréncia de Controle e
Recuperacdo de Materiais de Sinalizacéo,
contrario a aprovacado das lampadas da
Polamp, sequer foi encaminhado a Pregoeira
responsavel pela licitacdo (fl. 213v°). No
Relatorio de Avaliacao de Licitacdo informou-
se que o parecer nao foi juntado aos autos e,
portanto, ndo foi considerado na analise
efetuada pela Assessoria Juridica da CET (fl.
853 do TC 1.447/12). Tais falhas macularam
a lisura do certame licitatério, razéo pela qual
mantém o apontamento.

Com relacéo a falta de autuacdo do processo

afeto a licitacdo (inclusdo de folhas numeradas

de forma complementar no curso do processo
administrativo), opina que:

a. Alegacbes semelhantes constam em defesa
anterior da CET, as quais ndo foram aceitas
pela Auditoria, que ratificou a irregularidade
(fl. 981 do TC 1.447/12). Ante a auséncia de
novos argumentos, mantém o apontamento.

Com relacdo ao questionamento sobre a
aplicacédo do principio da acessoriedade, opina
que:
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a. Os contratos foram julgados irregulares por
decorrerem de licitagdo considerada — e
julgada irregular. Nao consideramos o0s
apontamentos que implicaram na decisao
pela ilicitude do certame como meramente
formais, nao  assistindo razdo a
inconformidade manifestada pela Origem.

Em seqguida, foram juntados Pareceres da Assessoria
Juridica (Fls. 239/240 e 242/242 — TC 11446/2012, Fls. 1152/1154 e
1155 — TC 11447/2012, Fls. 236/237 e 239 — TC 001453/2012, Fls.
243/244 e 246 - TC 001454/2012, Fls. 232 e 235 - TC 001462/2012)
opinando pelo conhecimento do recurso e pelo seu ndo provimento no
mérito, considerando as matérias de fato e de direito, bem como as
manifestacOes da Auditoria.

Ato continuo, a Procuradoria da Fazenda Municipal
juntou Manifestacdo (Fls. 246 — TC 11446/2012, FIs. 159 — TC
11447/2012, Fls. 243 — TC 001453/2012, Fls. 250 - TC 001454/2012,
Fls. 239 - TC 001462/2012) opinando pelo conhecimento e provimento
do recurso analisado, para o fito de que 0s ajustes sejam declarados
formalmente regulares, mantendo-se, no mais, o quanto decidido no v.
Acordao prolatado.

Por fim, a Secretaria Geral juntou Parecer (Pecas 30
e 31 -TC 11446/2012, Pecas 31 e 32 —TC 11447/2012, Pecas 30 e 31
— TC 001453/2012, Pecas 33 e 34 - TC 001454/2012, Pecas 30 e 31 -
TC 001462/2012) opinando pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu nao provimento.

E o relatério.
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VOTO

1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinario
interposto pela Companhia de Engenharia de Trafego, eis que atendidos
0S requisitos constantes dos arts. 137, inc. I, 142 e 147 do Regimento
Interno desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica n°® 9.167/80.

2. Passo ao julgamento de mérito que surge a partir da
pretensao recursal da CET de reforma do Acorddo Recorrido, sob as
alegacOes de que: (i) a decisdo tomada quanto a compra de lampadas
ofertadas pela Polamp Comercial Ltda. EPP ocorreu em contrariedade a
parecer técnico da propria CET, (ii) teria sido constatada falta de autuacao
do processo afeto a licitacdo, e (iii) inaplicabilidade do principio da
acessoriedade no presente caso, ante ao carater meramente formal das
impropriedades constatadas.

3. Inicialmente, cumpre mencionar o posicionamento
da Secretaria Geral (Pecas 30 e 31 — TC 11446/2012, Pecas 31 e 32 —
TC 11447/2012, Pecas 30 e 31 — TC 001453/2012, Pecas 33 e 34 - TC
001454/2012, Pecas 30 e 31 - TC 001462/2012) no sentido de que o
Recurso Ordinario ndo contraria as raz6es de decidir e ndo infirma as
irregularidades reconhecidas, apenas tenta justifica-las e/ou flexibiliza-
las.

4. Com efeito, ndo trouxe nenhum argumento diferente
daqueles ja utilizados nas manifestacfes em sede de primeira instancia,
de modo que nao possui o condao de modificar o quanto decidido pelo
juizo de piso, da forma a seguir exposta.

5. Com relacdo a primeira alegacao, assiste razdo a
Especializada (Fls. 236/237 — TC 11446/2012, Fls. 1149/1150 — TC
11447/2012, Fls. 233/234 — TC 001453/2012, Fls. 240/241 - TC
001454/2012, Fls. 229/230 - TC 001462/2012) no sentido de que o
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Parecer da Geréncia de Controle e Recuperacdo de Materiais de
Sinalizacéo, contrario a aprovacédo das lampadas da Polamp, sequer foi
encaminhado a Pregoeira responsavel pela licitacdo (fl. 213v°) e,
portanto, ndo foi considerado na analise efetuada pela Assessoria
Juridica da CET (fl. 853 do TC 1.447/12), o que conduz ao NAO
PROVIMENTO do Recurso quanto a este ponto.

6. Em relacdo a segunda alegacédo, a Especializada
(Fls. 236/237 — TC 11446/2012, Fls. 1149/1150 — TC 11447/2012, FlIs.
233/234 — TC 001453/2012, Fls. 240/241 - TC 001454/2012, Fls. 229/230
- TC 001462/2012) observou que alegacbes semelhantes constam em
defesa anterior da CET, as quais néo foram aceitas pela Auditoria, que
ratificou a irregularidade (fl. 981 do TC 1.447/12).

7. Ademais, conforme pontuado pela Assessoria
Juridica (Fls. 239/240 e 242/242 — TC 11446/2012, Fls. 1152/1154 e 1155
— TC 11447/2012, Fls. 236/237 e 239 — TC 001453/2012, Fls. 243/244 e
246 - TC 001454/2012, Fls. 232 e 235 - TC 001462/2012), a CET
participou da instrucdo, ndo se podendo falar em cerceamento de defesa
ou sonegacdo do devido processo legal no caso, o que leva ao NAO
PROVIMENTO do Recurso Ordinario guanto a este ponto.

8. Por fim, com relac&o a ultima alegacéo, observa-se
que as impropriedades constatadas na Analise do Pregao Eletrénico n°
15/12 n&o possuem natureza meramente formal, pelo contrario: possuem
relevancia e materialidade o suficiente para macular os contratos dela
decorrentes, na trilha das manifesta¢es das Areas Técnicas desta corte,
o que demonstra o necesséario NAO PROVIMENTO do Recurso quanto a
este aspecto.

9. Diante do exposto e na linha do quanto opinado
pelas Areas Técnicas desta Corte, julgo pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Ordinario ora em julgamento, mantendo-se na integralidade o
Acordao Recorrido.
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INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Presidente da

Companhia de Engenharia de Trafego, para ciéncia do presente voto e
do acordao resultante.

Apés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 23/0352024
12:10:42 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 001.446/2012
TC 001.447/2012
TC 001.453/2012
TC 001.454/2012
TC 001.462/2012

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, tenho voto divergente.

Na esteira de meu posicionamento quando do primeiro julgamento,
ressaltando que, inclusive, por unanimidade, os efeitos financeiros dos
contratos ja foram aceitos, e por maioria, sem a aplicacdo de multa aos
responsaveis, com o voto de desempate do Conselheiro Presidente na ocasiao,
ficando comprovada a inexisténcia de qualquer prejuizo ao erario, CONHECO
dos Recursos para, no mérito, DAR-LHES PROVIMENTO, com o fim de
julgar regulares o Pregdo Eletronico n°® 15/2012, que teve por objeto o
fornecimento de materiais de sinalizacdo semaforica, bem como todos o0s
Contratos dele decorrentes, ante o cumprimento, pelas contratadas das normas
editalicias, verificada a entrega dos produtos e a remuneragdo na condi¢éo e no
valor pactuados.

E como voto.

DOMINGQS  Assinado de forma

digital por
ODONE DOMINGOS ODONE
D|SSE|!81 8226 DISSEI:81822650887

Dados: 2024.04.16
50887 15:58:27 -03'00"

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

Cad. 042 (Versao 05)



ITENS 2 a 6 - RT 532 SONP
Relator: RT

Item 2 -TC 1.446/2012
Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego — CET e Polamp
Comercial Ltda - EPP
Objeto: Contrato n° 028/12 - Fornecimento de materiais de
sinalizacdo semaférica - lampadas incandescentes com filamento
reforcado (longa duracao) para semaforos.
Valor: R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais)

Item 3 -TC 1.447/2012
Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego - CET e Meng
Engenharia Comércio e Industria Ltda.
Objeto: Pregao Eletronico n° 15/12 e Contrato n° 020/12 -
Fornecimento de materiais de sinalizacdo semaférica - Grupo focal e
afins.
Valor: R$ 3.828.369,96 (trés milhdes, oitocentos e vinte e oito mil,
trezentos e sessenta e nove reais e noventa e seis centavos)

Item 4 - TC 1.453/2012

Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego - CET e
Comercial Megahome Ltda - ME.
Objeto: Contrato n® 021/12 - Fornecimento de materiais de
sinalizacao semafdrica - Material elétrico. Valor: R$ 3.000,04 (trés
mil reais e quatro centavos)

Item 5-TC 1.454/2012

Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego - CET e Tropico
Equipamentos Elétricos, Iluminacdo, Industria e Comércio Ltda.
Objeto: Contrato n°® 022/12 - Fornecimento de materiais de
sinalizacao semafdrica - Material mecéanico.

Valor: R$ 1.096.548,18 (um milhdo, noventa e seis mil, quinhentos
e quarenta e oito reais e dezoito centavos)

Item 6- TC 1.462/2012
Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego - CET e
Conducab Automacao Industrial Ltda - ME
Objeto: Contrato n® 023/12 - Fornecimento de material de
sinalizagao semaforica - Cabos metalicos para semaforos.
Valor: R$ 52.235,00 (cinquenta e dois mil, duzentos e trinta e cinco

reais).

DECLARACAO DE VOTO



Conheco dos Recursos Voluntarios interpostos
pela CET, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 140 do Regimento
Interno desta Casa.

No mérito, reavalio a posicao por mim perfilhada
quando do julgamento anterior, levando em conta o tempo
decorrido, os argumentos recursais e o estudo mais
aprofundado da matéria que conduzem-me ao entendimento
de que o tema merece ser apreciado sob outra perspectiva.

Com efeito, a primeira questao diz respeito ao
Pregao Eletrénico n°® 15/12 e ao Contrato n© 028/12, cujas
falhas, melhor avaliando, considero que podem ser
superadas em razao de serem de natureza formal e porque
nao foi constatado prejuizo. No que se refere aos demais
Ajustes que se originaram da Licitacao em questao, a
macula que sobre eles recaia se devia a aplicacdo dos
principios da acessoriedade/arrastamento, assim, desta
feita, igualmente, julgo-os regulares.

Ante o exposto, conheco dos Apelos interpostos
e dou-lhes provimento para, alterando a Decisao recorrida,
julgar regular o Pregao n° 15/2012/CET e os Contratos dele
decorrentes, nos. 20/12, 21/12, 22/12, 23/12 e 28/12.

E como voto.

TCM, 15 de abril de 2024.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI
BRAGUIM:0399998187 BRAGUIM:03999981873

3 Dados: 2024.04.15 11:32:26 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
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572 Sessao Nao Presencial , 06 a 21 de agosto de 2024

REINCLUSAO - PLENO

1)TC 1.446/2012 - Recurso da Companhia de Engenharia de Trafego interposto em face do
Acérddo de 03/10/2018 - Companhia de Engenharia de Trafego e Polamp Comercial Ltda.
EPP - Contrato 028/12 - Fornecimento de materiais de sinalizagdo semafdrica do item 04:
lampadas incandescentes com filamento reforcado (longa duragdo) para semaforos, para
atender as necessidades da CET (JT) (Advogados de Polamp: Rita Cristina Franco Barbosa
OAB/SP 152.702, Jairo Araujo de Souza OAB/SP 267.162 e outros - peca 32, pag. 197)

2)TC 1.447/2012 - Recursos da Companhia de Engenharia de Trafego e de Wagner
Quarterone interpostos em face do Acérdao de 03/10/2018 - Companhia de Engenharia de
Trafego e Meng Engenharia Comércio e Industria Ltda. - Pregdo Eletronico 15/2012 -
Contrato 020/12 - Fornecimento de materiais de sinalizacdo semaférica do item 01: grupo
focal e afins, para atender as necessidades da CET (JT)

3)TC 1.453/2012 - Recurso da Companhia de Engenharia de Trafego interposto em face do
Acérddo de 03/10/2018 - Companhia de Engenharia de Trafego e Comercial Megahome
Ltda. - Contrato 021/12 - Fornecimento de materiais de sinalizacdo semafdrica do item 03:
material elétrico, para atender as necessidades da CET (JT)

4)TC 1.454/2012 - Recurso da Companhia de Engenharia de Trafego interposto em face do
Acérddo de 03/10/2018 - Companhia de Engenharia de Trafego e Trépico Equipamentos
Elétricos, lluminacdo, Industria e Comércio Ltda. - Contrato 022/12 - Fornecimento de
materiais de sinalizagdo semafdrica do item 02: material mecanico, para atender as
necessidades da CET (JT)(Advogada de Tropico: Débora Freitas de Mattos OAB/SP 229.054
- peca 16)

5)TC 1.462/2012 - Recurso da Companhia de Engenharia de Trafego interposto em face do
Acérddo de 03/10/2018 - Companhia de Engenharia de Trafego e Conducab Automacio
Industrial Ltda. ME - Contrato 023/12 - Fornecimento de materiais de sinalizagdo
semafdrica do item 05: cabos metalicos para semaforos, para atender as necessidades da
CET (JT) (Tramitam em conjunto os TCs 1.446/2012, 1.447/2012, 1.453/2012, 1.454/2012
e 1.462/2012)

VOTO DE DESEMPATE

1. Cuidam os autos, nessa fase processual, da anadlise de Recurso Ordinario
interposto pela Companhia de Engenharia de Trafego CET em face do Acdérdao que restou
consignada as seguintes insurgéncias, conforme disposto no voto do Relator

“ as quais se repetem de forma idéntica em cada um dos processos:
(i) 1- Decisdo tomada quanto a compra de lampadas ofertadas pela Polamp
Comercial Ltda. EPP em contrariedade a parecer técnico da prépria CET, uma vez
que, segundo a empresa municipal:
a. A efetiva andlise levada a cabo e efeito pela Sra. Pregoeira do certame
foi feita por membro capacitado da equipe de apoio (“engenheiro
eletricista plenamente capacitado”), no curso do certame, em respeito ao
rito legal estabelecido para aquele momento de julgamento das
propostas; e
b. O fato de haver dissidéncia de entendimento técnico, internamente a
CET, sobre o atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica, ndo tem
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o conddo de invalidar a analise feita pela Pregoeira e sua equipe de apoio.
Foi essa decisdo (acertada, ao que tudo parece) que prevaleceu ao final
do certame, resultando na contratagdo da empresa Polamp.
(i) 2- Falta de autuagdo do processo afeto a licitagdo (inclusdo de folhas
numeradas de forma complementar no curso do processo administrativo), tendo
em vista que, segundo a CET:
a. A insergdo posterior dos documentos indicados com nimeros seguidos
de ‘letras’ deu-se, exclusivamente, por lapso decorrente do acimulo de
tarefas na area de protocolo da Companhia e que ndo houve ma-fé dos
agentes envolvidos, mas apenas erro ‘material’, ‘formal’, insuficiente de
causar ilegalidade ao procedimento sob andlise.
(iii) 3- Questionamento sobre a aplicagdo do principio da acessoriedade, alega
que:
a. Nao ser razoavel que os fundamentos questionados sejam considerados
de forma indistinta para impingir de ilegalidade todos os demais contratos
decorrentes da licitacdo, quando ndo haja qualquer irregularidade, formal
ou de mérito, que justificasse tal medida, relativamente a esses demais
contratos. E alega o carater meramente formal dos apontamentos
remanescentes.”

2. Na 532 Sessdo Ordindria ndo Presencial o Relator Conselheiro Ricardo Torres
conheceu do recurso ordindrio interposto pela Companhia de Engenharia de Trafego, eis que
atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. I, 142 e 147 do Regimento Interno
desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica 9.167/80. Quanto ao mérito, negou
provimento do recurso ordinario, mantendo na integralidade o Acdrddo recorrido e
determinou o envio de oficio a Origem, na pessoa do Senhor Presidente da Companhia de
Engenharia de Trafego, para ciéncia do voto e do Acdrdao resultante, e apds, com as cautelas
de praxe, o arquivamento dos autos.

3. O Revisor Conselheiro Domingos Dissei, consoante declaracdo de voto
apresentada, conheceu dos recursos €, no mérito, deu-lhes provimento, com o fim de julgar
regular o Pregdo Eletrdnico 15/2012, que teve por objeto o fornecimento de materiais de
sinalizagcdo semafdrica, bem como todos os contratos dele decorrentes, ante o cumprimento,
pelas contratadas, das normas editalicias, e verificada a entrega dos produtos e a
remuneracdo na condicdo e no valor pactuados.

4. O Conselheiro Roberto Braguim, nos termos de sua declaragao de voto
apresentada, acompanhou, na integra, o voto apresentado pelo Conselheiro Revisor
Conselheiro Domingos Dissei.

5. O Conselheiro Jodo Antonio, acompanhou, na integra, o voto apresentado
pelo Relator Conselheiro Ricardo Torres .

6. Configurado empate quanto ao mérito, passo a proferir meu voto de
desempate.

7. Mister se faz destacar do quanto consignado na manifestacdo da Secretaria
Geral (peca 30) no sentido de que “as razdes aduzidas no recurso ora analisado, jd foram
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devidamente apreciadas e debatidas durante a instrucdo probatodria e enfrentadas pelo V.
Acérdao recorrido, nao se verificando argumentos capazes de modificar o que foi decidido
pelo Egrégio Plendrio”.

8. Além de “que o recurso nao contraria as razoes de decidir e ndo infirma as
irregularidades reconhecidas, apenas tenta justifica-las e/ou flexibiliza-las. Ndo trouxe
nenhum argumento diferente daqueles ja utilizados nas manifestacdes em sede de primeira
instancia”.

9. Ademais, frise-se que, em que pese o julgamento pela irregularidade dos
contratos a época analisados, por unanimidade, foram reconhecidos os efeitos financeiros
“visto que restou claro pela instrucdo do feito que a contratada cumpriu as normas editalicias
ao vencer o certame, firmou contrato moldado ao texto de regéncia da licitacdo, entregou
os produtos adquiridos e foi remunerada por isso na condicao e valor pactuado, sempre certa
de que transitava pelo mundo da legalidade”.

10. Neste sentido, ante a auséncia de elementos novos capazes de alterar o
guanto decidido, acompanhando as manifestacdes da Auditoria, da Assessoria Juridica e da
Secretaria Geral, alinho-me ao voto proferido pelo Conselheiro Relator Ricardo Torres e ao
Conselheiro Jodo Antonio negando provimento ao recurso ordindrio, mantendo na
integralidade o Acérdao recorrido.

11. Assim, resta consignado que por unanimidade é conhecido o recurso
ordinario interposto pela Companhia de Engenharia de Trafego, eis que atendidos os
requisitos constantes dos arts. 137, inc. Il, 142 e 147 do Regimento Interno desta Corte e arts.
40, 42 e 46 da Lei Organica 9.167/80 e o envio de oficio a Origem, na pessoa do Senhor
Presidente da Companhia de Engenharia de Trafego, para ciéncia do voto e do Acérdao
resultante.

12. Quanto ao mérito, por maioria, com voto de desempate deste presidente, é
negado provimento ao recurso ordindrio, mantendo na integralidade o Acérdao recorrido.

13. Adotadas as providéncias de praxe arquivem-se os autos.

E o voto de desempate.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Presidente

Cod. 042 (Versdo 05)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n®1.462/2012

ANALISE. CONTRATO. CET. Fornecimento de
materiais de sinalizacdo semaforica. Falta de
autuacdo do processo. Infracdo inadmissivel. Folhas
inseridas  posteriormente de forma incorreta.
Acessoriedade. IRREGULAR. Votacdo por maioria.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votacao unanime.

Legislagéo citada: Art. 38, Lei 8.666/93.

Relatério e voto englobados TCs 1.447/2012,
1.453/2012, 1.454/2012, 1.462/2012 e 1.446/2012.

3.0042 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos do Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES - Revisor e do
Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO, em julgar irregular, por
arrastamento, o ajuste originado do Preg&o Eletronico 15/2012, rejeitado no ambito
do processo TC 1.447/2012.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI que,
consoante declaragcéao de voto apresentada, julgou regular o contrato.

ACORDAM, entretanto, & unanimidade, em reconhecer os
efeitos financeiros decorrentes da avenca, visto que restou claro pela instrucdo do
feito que a contratada cumpriu as normas editalicias ao vencer o certame, firmou
contrato moldado ao texto de regéncia da licitacdo, entregou os produtos adquiridos
e foi remunerada por isso na condicdo e valor pactuado, sempre certa de que
transitava pelo mundo da legalidade.

N Participaram do julgamento o Conselheiro EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de outubro
de 2018.
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JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

Relatério e voto englobados: v. TC 1.446/2012.

Declaracdo de voto englobado apresentada pelo
Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 1.446/2012.



