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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.462.03-89

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SPTURIS.
Servigos de buffet em eventos. Prazo de publicidade
reduzido. Impropriedades relevadas
excepcionalmente. Precedentes. ACOLHIDOS.
Votagao unanime.

Legislacao citada: Arts. 37 e 39, CF/88. Art. 40, Xl, art.
55, lll e art. 57, I, Lei 8.666/93. Art. 17, § 3°, Lei Mun.
13.278/02.

TCs citados 72.002.937.02-19, 72-001.994.03-06 e
72-003.031.03-48.

2.8292 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apés vista que Ihe fora
concedida na 2.8102 S.O., ocasido em que votaram os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator e DOMINGOS DISSEI — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em relevar excepcionalmente as impropriedades constatadas e em acolher a
Concorréncia 001/03 e o Contrato GJU 16/03.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio dos autos a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle desta Corte, para analise
dos termos aditivos constantes da pasta anexa.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de
setembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuida-se de examinar a Concorréncia 001/03 e o Contrato
GJU 16/03, celebrado entre a entdo Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao
Paulo S/A e a empresa CAPE Eventos Ltda., tendo por objeto a prestacdo de
servicos de "buffet" para atendimento parcelado de diversos eventos a serem
executados.

Instada por AUD a se pronunciar acerca do prazo de
publicidade observado na licitagdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
amparada nas conclusées do Grupo de Trabalho constituido para analise e estudos
da Lei Municipal de Licitagdes, manifestou-se pela inconstitucionalidade do artigo 17
da Lei Municipal 13.278/2002, que reduz os prazos de publicidade relativamente aos
prazos estabelecidos na Lei Federal 8.666/93.

Observou, contudo, que o procedimento adotado pela
Origem nao decorre de escolha discricionaria, mas de cumprimento de preceito
expresso em legislagcdo municipal disciplinadora da matéria, em pleno vigor.
Ponderou, contudo, que a licitagdo ndo comportava reducéo do prazo de publicidade
estabelecido no paragrafo 3° do artigo 17, por entender que o objeto licitado
demanda, para a elaboracdo da proposta, o levantamento de uma gama de custos
bem diversificados.

Entendeu ainda a AJCE que o prazo contratual
estabelecido pelo edital esta em desacordo com a Lei Federal, uma vez que nao se
trata de prestacdo de servicos continuados, impondo-se a observancia do
estabelecido no "caput" do artigo 57, que limita a duragcdo do contrato a vigéncia do
respectivo crédito orcamentario.

Ademais, manifestou-se acerca da auséncia de pesquisa
prévia de precos de mercado, em desacordo com o disposto no artigo 4° do Decreto
41.772/2002, bem como sobre o descumprimento do artigo 40, inciso Xl, e artigo 55,
inciso lll, da Lei Federal 8.666/93, que exigem a nomeacao de indice especifico para
o reajuste de precos, tendo o Contrato, em sua Clausula 1.3, apenas se referido a
ocorréncia de eventual reajustamento de preco "com a observancia das normas,
critérios e medidas adotadas pelo Governo Federal, conforme Lei Federal 9.069 de
29/06/95 e Medidas Provisorias subsequentes”.

Concluiu seu parecer no sentido de que os procedimentos
adotados pela Origem configuram burla aos procedimentos legalmente admitidos,
mostrando-se inadequados em relagado aos fins e antiecondmicos em relagdo aos
seus resultados, opinando pela ilegalidade e lesividade da licitagdo e do contrato.
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A entdo Divisdo Técnica lll acompanhou as conclusdes da
AJCE pela irregularidade da Concorréncia e do Contrato, no que foi endossada pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle. A Origem apresentou defesa, cujas razdes
contestam os aspectos de irregularidade apontados pelos 6rgaos técnicos desta
Corte e sustentam a regularidade da licitagdo e do contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, reafirmando a
subsuncdo da Anhembi aos principios insculpidos nos artigos 37 e 39 da
Constituicdo Federal, reiterou sua manifestagcdo precedente, no sentido do nao
acolhimento do ajuste, por falta de amparo legal.

A Auditoria e a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
na esteira do entendimento da AJCE, ratificaram suas conclusdes pela irregularidade
da Concorréncia e do Contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, apropriando-se das
razdes explanadas pela Anhembi em sua defesa, manifestou-se no sentido de que a
conduta da Origem fundamentou-se na Lei Municipal 13.278/2002 e no Decreto
41.771/2002, no que concerne ao prazo de publicidade e a forma de realizagao da
pesquisa de precos. Entendeu que a jungdo aos autos do documento que comprova
a realizacdo de consulta de precos e indicadores econbémicos afins demonstra o
acerto da conduta, harmonizando-se com entendimento ja expressado por esta Corte,
no sentido de que a adogao de tabelas, para servigos determinados e especificos,
mitiga a necessidade de pesquisa prévia.

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato, entendeu-o
adequado a natureza continua dos servigos contratados.

Acrescentando ndo haver nos autos noticia de prejuizo ao
erario, opinou pelo acolhimento da licitacdo e do contrato.

A Secretaria Geral entendeu que o procedimento da
Origem relativamente ao prazo de publicidade estava conforme aos ditames da Lei
Municipal em vigor, acrescentando que os servigos objetivados nao apresentam
complexidade nem exigem, para a elaboragdo das propostas, habilidade especial
das licitantes interessadas.

Ressaltou a existéncia de consulta a banco de dados de
valores praticados no ambito da propria empresa municipal.

Entendeu, ainda, que as consideragdes doutrinarias sobre
servicos continuos nao se aplicam ao fornecimento de servicos de "buffet",
parecendo-lhe mais adequado o enquadramento na hipotese de sistema de registro
de precgos previsto pela legislagdo municipal.

No entanto, considerando a regularidade do procedimento
licitatério e a auséncia de noticia da ocorréncia de dano, dolo ou ma-fé, invocou o
principio da seguranga da relagao juridica ja consolidada e opinou pelo acolhimento
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da Concorréncia e do Contrato, propondo o acompanhamento da execugao
contratual, sem embargo de determinagdes.

E o relatério.

VOTO

Consigno, inicialmente, que a constitucionalidade do prazo
de publicidade observado na licitagao, tendo por fundamento o artigo 17, § 3°, da Lei
Municipal 13.278/02, que faculta, nas hipoteses que menciona, a redug¢ao dos prazos
de publicidade relativamente aos prazos maiores estabelecidos pela Lei Federal
8.666/93, mereceu desta Corte de Contas aprofundamento e reflexao mais detida,
em processo especifico sob n°® TC 2.937.02-19, que tem por objeto estudo
capitaneado pela Assessoria Juridica de Controle Externo acerca desta questao,
inclusive com recentes desdobramentos frente a legislagado reguladora do pregao,
em decorréncia de matérias que vém sendo aventadas durante as sessdes deste
Colegiado.

Pode-se dizer, entdo, que o apontamento feito pelos
orgaos técnicos preopinantes nos presentes autos, acerca da irregularidade
praticada na licitacdo em relagao ao prazo de publicidade, acabou por situar o feito,
quanto a essa questdo, no plano de outros TCs que, a época, reiteravam a
conclusao, muito embora a Lei se encontrasse em plena vigéncia, uma vez que nao
foi questionada perante o Poder Judiciario.

Destarte, na mesma linha do raciocinio que expendi no
ambito dos TCs 1.994.03-06, j. em 19 de fevereiro de 2014, por ocasiao da 2.7272.
Sessao Ordinaria, e 3.031.03-48, j. em 28 de maio de 2014, na 2842, Sesséao
Ordinaria da Primeira Camara, entendo que no caso examinado cabe a esta Corte
acolher, sem imputacdo de responsabilidade, o ato praticado com supedaneo na
mencionada Lei Municipal.

No que concerne a observagao feita pela Auditoria, no
sentido de que o prazo de publicidade ndo poderia ser reduzido em face do objeto
licitado, a demandar, para a elaboragdo da proposta, o levantamento de uma gama
de custos bem diversificados, acompanho o entendimento da Secretaria Geral, para
concluir que os servigos objetivados n&o apresentam complexidade nem exigem,
para a elaboracdo das propostas, habilidade especial das licitantes interessadas,
considerando que o Anexo | do Edital da Concorréncia — Caderno Técnico - forneceu
todos os detalhes dos servigos relacionados aos tipos de cardapio a serem servidos,
de dominio das empresas especializadas atuantes no ramo, nao Ihes exigindo assim
habilidades especiais para elaboracédo de suas propostas.

Quanto a questdo da pesquisa de precos, verifica-se a
comprovacgao da realizacdo de consulta a banco de dados de valores praticados no
préprio ambito da Origem, que serviram de base para a escolha da modalidade
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licitatoria cabivel e se prestaram para a estimativa dos pregos maximos admitidos na
licitagdo, conforme Tabela constante do Anexo Il do Edital da Concorréncia.

O procedimento guarda, a meu ver, conformidade com o
estabelecido no Decreto! que regulamenta a Lei Municipal de Licitagdes, que admite
seja a pesquisa de precgos realizada inclusive mediante consulta a banco de dados
de precos praticados no ambito da Administrag&o (artigo 4°).

Todavia, levando em conta as informacdes apresentadas
pela Origem em sua defesa, cabe considerar que, uma vez realizada também
pesquisa de precos de mercado, os documentos correspondentes deveriam fazer
parte da instrucdo do processo administrativo da licitacdo, conforme exigido pela
referida legislagdo municipal.

Por fim, quanto ao prazo de duracdo do contrato, cabe
mencionar que o artigo 57, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93, ao prever a hipétese de
extensdo do prazo de vigéncia do ajuste além do prazo estabelecido no "caput" do
dispositivo, refere-se expressamente a prestagao de servigos a serem executados de
forma continua, sem, contudo, explicitar o seu conceito, o0 que abriu campo aos
entendimentos doutrinarios acerca do tema.

Para Carlos Pinto Coelho Motta, "servigos continuos séo,
em tese, aqueles que ndo possam ser interrompidos”
(Eficacia na Licitagdo e Contratos. 32. ed., Belo Horizonte,
Del Rey, 1994).

Também assim professa Diogenes Gasparini, quando
assevera que continuos "sdo os servigos que ndo podem
sofrer solugédo de continuidade ou os que ndo podem ser,
na sua execugdo, interrompidos” (Direito Administrativo. 92.
ed., S§o Paulo, Saraiva, 2004, p. 565).

Por seu turno, Margal Justen Filho entende que "A
identificagdo dos servigos de natureza continua nao se faz
a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, como execugdo da prestagcéo
contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade,
a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou
seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 102. edigédo, p. 493).

Jessé Torres Pereira Junior anota que por prestagdo de
servigos de execugdo continua deve-se entender "aquela
cuja falta paralisa ou retarda o servico de sorte a

I Decreto n® 44.279, de 24/12/2003, com a redagdo promovida pelo Decreto n° 47.014, de 21/02/2006.
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comprometer a correspondente funcdo estatal ou
paraestatal" (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagbées da Administracdo Publica. 62. ed., Rio de
Janeiro, Renovar, 2003, p. 588).

Nao obstante as interpretacbes doutrinarias que se possa
evocar acerca da expressao "servicos continuos" compreendida no texto legal, o
cumprimento do principio constitucional da licitagdo traz como elementos
autorizadores da hipotese excepcional

a) a existéncia de permanente necessidade administrativa
nao passivel de sofrer solugdo de continuidade,

b) a constatagao da obtencao de pregos e condicbes mais
vantajosas para a Administracéo e

c) a certeza da destinagdo dos recursos orgamentarios
que darado cobertura as despesas.

A Anhembi, com sua anterior denominagdo, esta
incumbida, no ambito municipal, da realizacdo de promog¢des artisticas, culturais,
civicas e sociais, e em face das quais devera, por expressa determinacao estatutaria,
fornecer toda a infraestrutura necessaria.

A promoc¢ao de eventos €, por decorréncia, atividade que
se compreende no rol das atribuicbes permanentes daquela empresa municipal.

Entrementes, a realizacdo propriamente dita de tais
promocgdes € atividade que, no tempo e na oportunidade, se destaca pela
eventualidade, dadas as caracteristicas e peculiaridades proprias que moldam cada
tipo de evento e que Ihe definem o escopo a ser alcangado, objetivo para o qual
necessita contar com os mais variados servigos e agoes de suporte, a exemplo dos
servigos de "buffet", cuja necessidade e execugao se concentram e se delimitam, por
decorréncia, no bojo no evento realizado.

Posto isto, comungo do entendimento da AJCE, no
sentido de ndo caber, no caso, a utilizagado da hipotese prevista no artigo 57, inciso Il,
da Lei 8.666/93.

Considerando, no entanto, que o ajuste sob exame
resultou de procedimento licitatério cuja unica questdo apontada pela AUD como
irregularidade foi a utilizagdo do prazo de publicidade da Lei Municipal 13.278/02,
bem como que foi firmado com a proposta de menor preco, e ndo havendo nos autos
elementos que noticiem a ocorréncia de dano ao Erario, dolo ou ma-fé por parte do
agente publico, relevo excepcionalmente as impropriedades constatadas e acolho a
Concorréncia 001/03 e o Contrato GJU 16/03.
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Por fim, determino que os autos sejam encaminhados a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, para andlise dos Termos Aditivos
constantes da pasta anexa (2.810% S.0O.).



