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V- ACORDAO
ACO-UTR-5/2024

Processo - TC/001460/2010

Objeto - Recursos "ex officio", da Procuradoria da Fazenda Municipal ¢ da
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo interpostos em
face da R. Decisao da Primeira Camara da 3 Sessdo Ordinaria Nao
Presencial de 17/10/2019 — Companhia Metropolitana de Habitagao de
Sao Paulo e Secure Master Vigilancia e Seguranca Ltda. — Pregdo
Eletronico 02/2009 — Contrato 94/2009 — Contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial

3.303? Sessdo Ordinaria

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. COHAB-SP.
Servigos de vigilancia e seguranga patrimonial.
Decis@o que julgou irregulares os ajustes por ser
restritiva a clausula de impedimento de participagdo
em licitagdo de empresas inscritas no CADIN.
CONHECIDOS. Votagdo unanime. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,
devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO, no exercicio da Presidéncia,
apos determinacao de Sua Exceléncia, na 33* Sessdo Ordinaria Nao Presencial, para que lhe fossem
conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Relator, ROBERTO BRAGUIM - Revisor, EDUARDO TUMA e
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, em conhecer dos recursos
ordinérios interpostos pelo Orgio Fazendario, por tempestivo, pela Companhia Metropolitana de
Habitagdo de Sdo Paulo, por preencher os requisitos de admissibilidade, bem como do reexame

necessario, pois regimental.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor e MAURICIO FARIA, ambos com declaragdes
de voto apresentadas, votando o Conselheiro JOAO ANTONIO, no exercicio da Presidéncia, para
efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em negar-lhes

provimento, mantendo a Decisdo recorrida pelos seus proprios fundamentos.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator e
EDUARDO TUMA, que lhes deram provimento parcial, apenas para reconhecer os efeitos

econOmicos ¢ financeiros produzidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e MAURICIO FARIA.

Presente nesta sessdo o Conselheiro RICARDO TORRES, sem direito a
voto, uma vez que o Conselheiro MAURICIO FARIA o proferiu na 33* Sessdo Ordinaria Nao

Presencial.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de dezembro de 2023.

JOAO ANTONIO - Conselheiro no exercicio da Presidéncia, com voto

DOMINGOS DISSEI — Relator original

ROBERTO BRAGUIM — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do artigo 136 do
Regimento Interno desta Corte

/smv
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR
(Juntado aos autos na 33" Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Certidao)

II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM -
REVISOR
(Juntado aos autos na 33" Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Certidio)

III - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA
(Juntado aos autos na 33" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Certidao)

IV - VOTO DE DESEMPATE DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO, NO EXERCIiCIO
DA PRESIDENCIA

TC/001460/2010

Trago a colagdo, para fins de desempate, o julgamento dos recursos voluntario, ex oficio e
da PFM em face da decisdo da Primeira Camara, nos autos do TC/001460/2010, que, a
unanimidade, julgou irregulares o pregao e, por acessoriedade, o contrato dele decorrente — Pregao
n° 002/09 e o Contrato n° 094/09, firmado entre a Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao
Paulo — COHAB//SP e a empresa Secure Master Vigilancia e Seguranca Ltda., objetivando a
execugdo de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial de forma continua a COHAB/SP —
com o fundamento de que restou caracterizada restricdo ao carater competitivo do certame, tendo
em vista a previsao editalicia que impediu a participagao, no procedimento licitatério, de empresas
inscritas no Cadin.

Em voto proferido na 33* Sessdo Ordinaria Nao Presencial da 1* Camara, o Conselheiro
Domingos Dissei, na qualidade de Relator, conheceu dos recursos ordindrios interpostos pelo
Orgio Fazendario, por tempestivo, pela Companhia Metropolitana de Habitagio de Sdo Paulo, por
preencher os requisitos de admissibilidade, bem como do reexame necessario, pois regimental, e,
quanto ao mérito, deu-lhes provimento parcial, apenas para reconhecer os efeitos econdmicos e
financeiros produzidos, em homenagem ao principio da seguranca juridica e, ainda, por entender
que ndo ha, nos autos demonstra¢dao de efetivo prejuizo ao Erario, dolo ou ma-fé dos agentes
envolvidos.

Por seu turno, o Conselheiro Roberto Braguim, na qualidade de Revisor, consoante
declaragdo de voto apresentada, conheceu dos recursos, €, no mérito, negou-lhes provimento,
mantendo a Decisao recorrida pelos seus proprios fundamentos.
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Ja o Conselheiro Eduardo Tuma acompanhou, na integra, o voto proferido pelo Relator.

Por fim, o Conselheiro Mauricio Faria, nos termos de sua declaragdo de voto apresentada,
conheceu dos recursos ordinarios, por presentes os requisitos regimentais, €, no mérito, na esteira
do voto proferido pelo Conselheiro Roberto Braguim, negou-lhes provimento, mantendo a Decisao
recorrida pelos seus proprios fundamentos.

E a sintese do relatorio.
Fundamento e decido.

Em consonancia com meu Voto apresentado na fase instrutdria, filio-me a corrente
esposada pelos Conselheiros Roberto Braguim, Revisor, e Mauricio Faria, para julgar
improcedentes os presentes recursos ex officio e voluntarios, uma vez que os argumentos dos
recorrentes ndo foram capazes de alterar os fundamentos de fato e de direito da Decisdo atacada.
Além do mais, ndo ha que se falar em aceitagdo ou nao dos efeitos financeiros, uma vez que nao
se trata, nestes autos, de analise da execucao contratual.

Proclamacao do resultado:

Por unanimidade, ¢ sdo conhecidos os recursos voluntarios impetrados, pois presentes os
requisitos regimentais de admissibilidade;

No mérito, por maioria, ¢ negado provimento aos recursos apresentados, mantendo-se,
na sua totalidade, a decisdo da Primeira Camara que julgou irregulares o Pregdo de n° 002/09 e o
Contrato dele decorrente, n°® 094/09, firmado entre a Companhia Metropolitana de Habitagao de
Sao Paulo — COHAB/SP e a empresa SECURE MASTER Vigilancia E Seguranca Ltda.,
objetivando a execugdo de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial de forma continua a
COHAB-SP. Vencidos, quanto a este quesito, os Conselheiros Domingos Dissei, Relator, e
Eduardo Tuma.

ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

JOAO ANTONIO
Presidente
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TC 001.460 /2010

Egrégio Plenéario

Em julgamento os recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o
Paulo - COHAB, bem como o recurso “ex-officio”, cabivel por forca do
disposto no paragrafo unico, do art. 137 do Regimento Interno deste Tribunal,
em face da r. Decisdo prolatada pela C. Primeira Camara deste E. Tribunal de
Contas, que, a unanimidade, julgou irregular o Pregdo Eletrénico n® 002/2009,
por restricdo ao carater competitivo do certame, tendo em vista que o edital
impediu a participacdo de empresas inscritas no Cadin. Por acessoriedade, o
contrato dele decorrente também foi julgado irregular.

O Contrato n° 094/2009 foi firmado com a empresa Secure Master
Vigiléncia e Seguranca Ltda e tinha por objeto a prestacdo de servicos de
vigilancia e seguranca patrimonial.

Embora regularmente intimada do decisum, a empresa Secure Master
Vigilancia e Seguranca Ltda., deixou transcorrer “in albis” o prazo
oferecimento de recurso.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal interp0s recurso
para requer a reforma parcial da r. Decisdo prolatada, de modo a permitir o
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais do Pregdo Eletrénico
n°002/2019 e do Contrato n°094/2009.

A Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo, em seu
apealo, requer que o Pregdo n°® 002/2009 e o Contrato n°® 094/2009 sejam
julgados regulares, em todos os aspectos examinados, devendo, ao final, ser
provido o seu recurso, de modo a permitir a reforma parcial da decisao.
Alternativamente, caso ndo sejam acolhidos os fundamentos para afastar a
irregularidade do certame licitatorio, requer, que seja afastada a aplicacdo do
principio da acessoriedade, para que o Contrato n°® 094/2009 seja julgado
regular.

Cad. 042 (Versao 05)



A Assessoria Juridica de Controle Externo analisou 0s recursos e se
manifestou pelo conhecimento de todos, posto que as exigéncias regimentais
encontram-se atendidas. No mérito, pronunciou-se pelo ndo provimento dos
apelos, para a r. Decisdo guerreada seja mantida, por seus préprios e juridicos
fundamentos, diante da inexisténcia de razdes capazes de ensejar a sua reforma.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, no curso da instrugéo processual
requereu o conhecimento e provimento dos recursos interpostos, reiterando 0s
termos de sua pecga recursal e, subsidiariamente, reforcou seu pleito de
aceitacdo dos efeitos financeiros dos atos praticados, levando-se em
consideracdo o tempo decorrido (mais de 10 anos), o principio da seguranca
juridica e a auséncia de dolo ou ma-fé ou mesmo prejuizo ao erario.

Acatando a sugestdo do Orgdo Revisor, foram intimados os Senhores
Ricardo Pereira Leite (Diretor Presidente da Cia) e José Maria Galvédo de
Barros (presidente da Comisséo de Licitacéo), para ciéncia e manifestacédo, que
deixaram transcorrer o prazo para eventual manifestacéao.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos recursos e, no merito,
pelo ndo provimento dos mesmos, devendo ser mantida a r. Deciséo recorrida,
por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.

VOTO

1. Conheco dos recursos ordinarios interposto pelo Orgao Fazendario,
por tempestividade, do interposto pela Companhia Metropolitana de Habitacéo
de S&o Paulo, por admissibilidade, bem como do reexame necessario,
regimental.

2. Na analise de mérito, a Assessoria Juridica de Controle Externo fez
suas ponderacdes e refutou os argumentos recursais da COHAB de que a
insercdo da vedacdo de participacdo no certame de empresas inscritas no
CADIN néo tem carater restritivo, mas sim base legal, por ndo haver nada na lei
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municipal - que criou 0 CADIN - que impeca a participacdo, em licitagdes, de
empresas inscritas no cadastro.

3. Quanto aos pedidos de quebra do principio da acessoriedade, a
especializada trouxe a colacdo seu entendimento convergente com a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) que exige, entre outras
coisas, que sejam sopesadas as consequéncias praticas das decisGes adotadas
nas esferas administrativa, controladora e judicial. Todavia, pela natureza do
apontamento feito a licitacdo, entendeu haver potencialidade de provocar danos
ao erario, por representar restricdo a competitividade do certame.

4. Diante do exposto, e fazendo as necessarias ponderacdes, dou
provimento parcial aos recursos, apenas para reconhecer os efeitos econdmicos
e financeiros produzidos, em homenagem ao principio da seguranca juridica e,
ainda, por entender que ndo ha nos autos demonstracédo de efetivo prejuizo ao
Eréario, dolo ou ma fé dos agentes envolvidos.

5. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DOMINGOS Assinado de forma
digital por DOMINGOS

ODONE ODONE

DISSEI:8182265 DISSEI:81822650887
Dados: 2022.04.29

0887 12:32:27 -03'00"

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/

Cad. 042 (Versao 05)



Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA
PINTO

N
Data: 31/05/2022
17:00:13 -03:0
iy eoﬂ FCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula

Processo: ITEM 4 - ETCM n° 1460/2010
Interessado: Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo — COHAH-SP e

SECURE MASTER Vigilancia E Seguranca Ltda

Objeto: Recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo, bem como do recurso “ex-officio”
contra a R. Decisdo prolatada em sede da Colenda Primeira Camara deste E. Tribunal de
Contas — Analise do Pregdo de n° 002/09 e do Contrato dele decorrente 094/09 - servicos de

vigilancia e seguranga patrimonial de forma continua 8 COHAB-SP.

DECLARACAO DE VOTO

Conheco dos Recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo, bem como do
recurso “ex-officio” contra a R. Decisdo prolatada em sede da Colenda Primeira Camara deste

E. Tribunal de Contas, por presentes os requisitos regimentais.
No mérito, na esteira do voto proferido pelo Conselheiro Revisor Roberto

Braguim, nego-lhes provimento, mantendo a decisdo recorrida pelos seus proprios

fundamentos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA
Conselheiro

csl
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ITEM 4 - ETCM n°© 1460/2010

Interessado:

Objeto:

Relator:

Companhia Metropolitana de Habitacao
de Sao Paulo - COHAH-SP e SECURE
MASTER Vigilancia E Seguranca Ltda.

Recursos ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pela
Companhia Metropolitana de Habitacao
de Sao Paulo, bem como do recurso
“ex-officio” contra a R. Decisao
prolatada em sede da Colenda Primeira
Camara deste E. Tribunal de Contas -
Analise do Pregdo de n° 002/09 e do
Contrato dele decorrente 094/09 -
servicos de vigildncia e seguranca
patrimonial de forma continua a
COHAB-SP.

Conselheiro Domingos Dissei
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DECLARAGAO DE VOTO

Conheco dos Recursos, todavia, nego-lhes
provimento, mantendo a decisao recorrida pelos seus proprios

fundamentos.
TCM, 16 de maio de 2022.

ROBERTO Assinado de forma

digital por ROBERTO

TANZI TANZI

BRAGUIM:0399998187

BRAGUIM:03 3
Dados: 2022.05.16

999981873  (9:13:39-0300'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

ATHSC/RB



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Processo - TC/001460/2010

Contratante - Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo

Contratada - Secure Master Vigilancia e Seguranca Ltda.

Pregdo Eletronico - 002/2009

Contrato - 094/2009 R$ 4.074.176,51 est.

Objeto - Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de

vigilancia e seguranga patrimonial

32 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. COHAB-SP. Servigos de
vigilancia e seguranga patrimonial. 1. E restritiva clausula de
impedimento de participagdo em licitagdo de empresas
inscritas no CADIN. Art. 3°, § 1°, I, Lei 8.666/93. Lei Mun.
14.094/05. Dec. Mun. 47.096/05. 2. Acessoriedade.
IRREGULARES. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, julgar
irregulares o pregdo, pois restou caracterizada restricdo ao carater competitivo do certame, tendo em
vista a previsdo editalicia que impediu a participagdo, no procedimento licitatério, de empresas
inscritas no Cadin comprometeu a regularidade do edital e, por acessoriedade, o contrato dele

decorrente.

DECIDEM, outrossim, a unanimidade, determinar a expedi¢cdo de oficio a

Controladoria Geral do Municipio, para conhecimento.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.



Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o

artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Sdo Paulo, 17 de outubro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/amc
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por ROBERTO TANZI
DA SILVA FILHO BRAGUIM
Data: 28/11/2019 Data: 29/11/2019
:20:42 -03:0t 1:51:57 -03:0
o GTCM  sounrmras. GTTCM
Tribunal de Contas do Muricipio de $80 Paula Tr

fbuns! de Contss do Municipio d 850 Paula
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eTCM n° 001.460/2010

Trata o presente TC do exame do Pregao de n° 002/09 e do
Contrato dele decorrente 094/09, firmado entre a Companhia Metropolitana
de Habitacdo de Sao Paulo — COHAH-SP e a empresa SECURE MASTER
Vigilancia E Seguranca Ltda., objetivando a execucdo de servicos de
vigilancia e seguranca patrimonial de forma continua a COHAB-SP, pelo
valor de R$ 3.059.928,00.

A Auditoria concluiu, em analise inicial, pela irregularidade
dos instrumentos, em razdo das falhas elencadas no relatorio de fls.
278/294.

Na sequéncia a Origem foi intimada para apresentacédo de
esclarecimentos acerca das falhas constatadas, apresentando justificativas
as fls. 303/314.

Sobreveio entdo relatério da Coordenadoria VI, juntado as

fls. 327/335, que concluiu o quanto segue:

‘3.1 — Avaliacao de Licitacao

De todo o0 exposto permanecem as irregularidades relativas
aos subitens 4.1 e 4.3 abaixo transcritas e sanada a
irregularidade relativa ao subitem 4.2 (fls. 285 e 286).
Entendemos que o certame em analise encontra-se irregular
em virtude das impropriedades/infringéncias que seguem:
4.1- Ao vedar a participacdo na licitacdo de empresas
inscritas no CADIN o edital trouxe condicdo desnecesséria e
que restringiu o carater competitivo do certame, em afronta
ao artigo 3° 8 1° inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, de
aplicacdo subsidiaria a modalidade de licitacdo pregéo
eletrénico (item 5 deste Anexo de Continuacao).

4.2- A exigéncia prevista pelo subitem 14.1.4.1 do edital




nao é objetiva. A COHAB-SP deveria ter estabelecido o que
seria “a execug¢do de trabalhos similares quanto as suas
caracteristicas, para comprovar desempenho anterior de
atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, mas,
ao contrario, apresentou a exigéncia de modo abstrato,
dando margem a decisdes subjetivas. Assim, houve
desrespeito ao principio da objetividade, que norteia o
procedimento licitatério, e que é previsto pelo artigo 3°,
caput, da Lei Federal n® 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria a
modalidade de licitacdo pregéo eletronico (item 7 deste
Anexo de Continuagéo).’

3.2 — Avaliacao da Contratacéao

De todo exposto, as irregularidades apontadas nos subitens
4.1 e 4.2 foram sanadas.

Entretanto, a n&do juntada, ao processo, do comprovante da
publicacdo do extrato (exigéncia do artigo 60 da Lei Federal
n° 8.666/93) configura-se em irregularidade.”

Em seguida os autos foram encamianhados a AJCE, que se

pronunciou as fls. 338/345, opinando pela irregularidade da licitacéo, por

trazer exigéncia de qualificacdo — auséncia de inscricdo do licitante no

CADIN — que comprometeu a competitividade.

Destacou a Assessoria Juridica, em relacdo ao coeficiente

do indice econdmico financeiro estabelecido pelo edital, ndo haver indicios

nos autos de restritividade do indice exigido, entendendo que a auséncia

de justificativa detalhada possa ser relevada.

Registrou ainda que a falha apontada no tocante ao

comprovante da publicacdo do extrato poderia ser relevada, uma vez que

a mesma restou comprovada a fl. 326.
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Vieram aos autos, entdo, a manifestacdo da PFM de fls.
347/351, na qual ressaltou a auséncia de caracterizacdo de prejuizo
concreto a Municipalidade, requerendo assim o acolhimento dos
instrumentos, com fundamento nas razdes de defesa encaminhadas pela

Origem.

Ao final, a Secretaria Geral apresentou o parecer de fls.
353/355, no qual acompanhou integralmente a manifestacdo da AJCE,
manifestando-se pela irregularidade do Pregdo n° 002/09 e também do

Contrato 094/09, tenda em vista o principio da acessoriedade.

E o Relatoério.

VOTO

Em julgamento o Pregdo n° 002/09 e o Contrato dele
decorrente n°® 094/09, firmado entre a Companhia Metropolitana de
Habitacdo de Séo Paulo — COHAB-SP e a empresa Secure Master
Vigilancia e Seguranca Ltda., tendo por objeto a execucao de servigos de
vigilancia e seguranca patrimonial de forma continua a COHAB-SP, pelo
valor de R$ 3.059.928,00.

AplOs analise, a Auditoria opinou pela irregularidade dos

instrumentos em raz&o das seguintes falhas:

e Vedacdo a participacdo na licitacdo de empresas inscritas
no CADIN, restringindo a competitividade do certame, em afronta ao artigo
3°, 8 1° inciso |, da Lei Federal 8666/93, de aplicacdo subsidiaria a

modalidade de licitacdo pregao eletronico.




e 0 coeficiente exigido para o indice de liquidez geral nao foi
devidamente justificado no processo de licitagcao, de forma a demonstrar
gue a exigéncia editalicia esta compativel com o objeto licitado, com o
grau de complexidade de sua execucao e com a realidade do mercado, em
infringéncia ao disposto no artigo 31, § 5° da Lei Federal 8666/93, de

aplicacdo subsdiaria a modalidade de licitacdo pregéo eletrénico.

e Auséncia de juntada nos autos do processo interno da
COHAB-SP do comprovante da publicacdo do extrato da contratacdo, em
descumprimento a exigéncia do artigo 38, inciso Xl da Lei Federal
8.666/93.

Quanto a falha relativa ao coeficiente do indice econdémico-
financeiro exigido pelo edital, na esteira dos posicionamentos da AJCE e
da Secretaria Geral, verifico que ndo ha nos autos indicios de restritividade
do indice exigido, razdo pela qual entendo superada a auséncia de

justificativa detalhada em relacdo a utilizacdo do citado indice.

Em relacdo a auséncia de comprovacdo no processo
administrativo da publicacdo do extrato do contrato, nos termos do art. 38,
inciso Xl, da Lei Federal n° 8.666/93, relevo o apontamento uma vez que

comprovada a publicacdo do extrato a fl. 326.

Entretanto, restou caracterizada restricdo ao carater
competitivo do certame, tendo em vista a previsao editalicia que impediu a
participacdo, no procedimento licitatorio, de empresas inscritas no CADIN,
comprometendo assim a regularidade do Edital “sub examine” e, por

acessoriedade, o Contrato dele decorrente.
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Nesse sentido, registro que Lei Municipal n°® 14.094/05, a
gual criou o referido cadastro, bem como o Decreto regulamentador n°
47.096, restringem, tdo somente, a contratacdo de empresas inscritas no
Cadin e ndo a participacdo destas em licitacbes, até porque durante o
procedimento licitatorio a empresa pode regularizar sua situacéo. Essa me
parece a melhor exegese do art. 3% incisos | e Il da lei municipal

anteriormente referida, cujo teor assim estabelece:

‘Art. 3° A existéncia de registro no CADIN MUNICIPAL
impede os orgaos e entidades da Administracdo Municipal de realizarem
0S seguintes atos, com relacdo as pessoas fisicas e juridicas a que se

refere:

| - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos

gue envolvam o desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros;

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos

referentes a contratos;

(...)

Ante o exposto, acompanhando as conclusdes dos 0rgaos
técnicos desta Corte, JULGO IRREGULARES o Pregdo 002/09 e o
Contrato 094/09.

Em razdo do tempo decorrido entre a apuracao dos fatos e o
presente julgamento deixo de aplicar a pena de multa aos agentes

publicos responsaveis.

Oficie-se a Controladoria Geral do Municipio para

conhecimento.




Apdés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 01 de outubro
de 20109.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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