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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECCAM-UTR-44/2024

Processo - TC/001459/2006
(Tramitam em conjunto os processos TC/001977/2006 e TC/001459/2006)
Contratante - Secretaria Municipal de Servigcos (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras)
Contratada - Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas — Fipe
Acompanhamento da execug@o do Contrato 13/SES/2006
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a prestagdo de servigos técnicos

profissionais especializados, visando ao estudo sobre os contratos de
concessao dos servicos divisiveis de coleta de residuos solidos
domiciliares e de saude, esta sendo executado conforme pactuado

48" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SMSUB. Servigos técnicos visando ao estudo sobre os
contratos de concessdo dos servigos divisiveis de coleta
de residuos solidos domiciliar e de satde. 1. Estabelecido
o marco inicial de contagem, uma vez ndo verificada
nenhuma causa interruptiva no intervalo legal, decorridos
mais de 5 anos, enseja-se o reconhecimento da prescrigdo
quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria. Res.
TCMSP  10/2023. CONHECIDO. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas
que julgar necesséarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo unanime

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001977/2006 e
TC/001459/2006, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
conhecer dos trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescricdo nestes autos, em
conformidade com a Resolugdo 10/2023 desta Corte, deixando, por consequéncia, de apreciar o

mérito dos fatos analisados.

DECIDEM, a unanimidade, julgar extinto o presente processo, nos

termos do artigo 12, paragrafo unico da referida Resolugao.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento de cépia do
relatorio e voto do Relator e desta Decisdo a Secretaria Municipal de Servicos (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras), para adogdo das medidas que julgar necessérias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos

termos do art. 13 da Resolucao 10/2023, arquivando-se os autos apds as comunicagdes de praxe.
Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 25 de outubro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO

BRAGUIM DA SILVA FILHO
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Interessado:

Objeto:

NS

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC 72.001.459.06-17
TC 72.001.977.06-21

Secretaria  Municipal de Servicos - SMS
Departamento de Limpeza Urbana — LIMPURB;

Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE

Acompanhamento de Execucdo Contratual. Verificar se
a contratacdo direta, para a prestacdo de servicos
técnicos especializados visando estudo sobre os
contratos de concessado dos servicos divisiveis de
coleta de residuos sélidos domiciliares e de saude, esta
sendo executada conforme pactuada

ANALISE.CONTRATO.ACOMPANHAMENTO.
EXECUCAO. TERMO DE CONTRATO
Reconhecimento da prescricdo dos presentes
autos, nos termos da Resolugdo n° 10/2023,
deste Tribunal. Julga extinto o processo com
resolucdo de mérito, nos termos da previsao
contida no art. 12, paragrafo unico, da mesma
resolucdo. ARQUIVO apdés as devidas
comunicacoes de praxe.

RELATORIO

O TC 72.001.977.06-21 trata da analise do Contrato n° 13/SES/2006,
firmado entre a Prefeitura do Municipio de S&do Paulo e a Fundacéo Instituto

1



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

de Pesquisas Econdmicas, objetivando estudo sobre os contratos de
concessao dos servicos divisiveis de coleta de residuos sélidos domiciliares
e de saude. O valor contratual € R$ 944.976,00, com vigéncia inicial de 90
dias (17.03. a 14.06.2006).

No Relatdrio inicial (fls. 91/103), a SFC concluiu pela irregularidade

do ajuste, pelas razdes arroladas abaixo:

“a) o objeto do Contrato ndo tem cunho cientifico ou tecnolodgico,
portanto, ndo tem relacdo com as atividades de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional referidas no inciso Xlll do artigo 24 da Lei
Federal 8666/93 e alteragdes posteriores. Inaplicavel a contratacéo direta

por dispensa com base no citado inciso;

b) o Termo de Referéncia, ndo conteve elementos suficientes e
precisos para que as instituicbes formulassem propostas adequadas
guanto aos quantitativos de servicos e de outros insumos necessarios,

infringindo o artigo 7°, § 2°, inciso | da Lei Federal 8666/93 e alteracbes.”

Destaco algumas passagens do Anexo de Continuagcdo que

complementar melhor estas conclusodes (fls. 98/99):

“Conforme despacho autorizatério a fl. 79, a contratacdo da
Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE para a “prestacéo de
servicos tecnicos profissionais especializados visando estudo sobre
adequacao dos contratos de concesséao dos servicos divisiveis de coleta de

residuos sdlidos domiciliares e de saude”, foi celebrada com fundamento no
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artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 8.666/93, uma das hipo6teses
previstas para contratagao direta por dispensa de licitacdo. Assim disp0e a

redacao desse inciso:
‘Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:

XIII - na contratag&o de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagcao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional

e ndo tenha fins lucrativos;’

Aponta a melhor doutrina que o inciso XllII, art. 24, da Lei n® 8.666/93
veio a ser inserido na Lei de Licitacdes em cumprimento ao disposto no art.
218 da Constituicao Federal que, ao tratar da Ciéncia e da Tecnologia,
comete ao Estado o dever de promover e incentivar o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa e capacitacao tecnologicas:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnoldogicas.

8 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.
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8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solucao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema

produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formacéo de recursos humanos nas areas
de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem

meios e condi¢cdes especiais de trabalho.

8 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de
remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econdémicos resultantes da produtividade de seu

trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orcamentéaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a

pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Depreende-se do trecho transcrito que tais disposi¢cdes destinam-se,
com exclusividade, a atividades que estejam compreendidas no campo da

ciéncia e da tecnologia.(....)

(....)

Analisando o objeto do contrato 13/SES/06, a seguir transcrito em

sua integra, observamos que o mesmo ndo se encontra dentre atividades
4
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destinadas a "pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional" e voltadas
para "o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnoldgicas”, vale dizer, voltadas para o desenvolvimento cientifico ou

tecnoldgico:

‘1.1. Constitui objeto deste Contrato a prestagdo de servicos técnicos
especializados em gestdo de Limpeza Urbana, visando estudo sobre os
contratos de concessao dos servigos divisiveis de coleta de residuos solidos
domiciliares e de saude, objetivando realizar uma ampla avaliacdo dos
termos dos contratos de concessdo, em seus varios aspectos, com a
finalidade de estudar a possibilidade de obtencé&o de uma tarifa menor a ser
paga pela Prefeitura e que ndo comprometa nem a qualidade dos servigos
oferecidos aos cidaddos nem o equilibrio econdmico-financeiro dos

concessionarios.’

O objeto contratual expressa finalidade e aplicacdo especificas,
determinadas e Ilimitadas a relacdo contratual existente entre a
PMSP/LIMPURB e as concessionarias prestadoras dos servi¢os divisiveis

de coleta de residuos.

Do conteudo do Termo de Referéncia elaborado por LIMPURB (fls.06
a 09) e da proposta apresentada pela FIPE (fls. 12 a 27), também
constatamos nao se tratar de atividades voltadas para o ensino ou para o

desenvolvimento institucional. N&o é esse 0 objetivo perseguido. Por fim,
5
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mesmo considerando a realizacdo de algum tipo de pesquisa por parte da
FIPE na execuc¢ao do contrato, essa pesquisa também néo sera de cunho

cientifico ou tecnoldgico.

De todo 0 exposto, concluimos que € inaplicavel ao ajuste sob analise
a contratacao direta por dispensa de licitagcdo prevista no inciso Xlll, art. 24,

da Lei Federal 8.666/93 e alteragbes, como celebrado pela Origem.”

Em seguida, a Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua
manifestacéao (fls. 106/108) acompanhou a opinidao quanto a inaplicabilidade
do fundamento legal utilizado, tendo em vista que o objeto do Contrato em
analise nao tem relacdo com atividades de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, requisito este necessario para efetuar

contratacdes do inciso Xlll, do artigo 24 da Lei 8666/93.

A AJCE acrescentou que em contratacdes diretas se faz necessario
0 nexo de pertinéncia absoluta entre os objetivos da instituicdo — in casu,
descritos no Capitulo I, artigo 1° do seu Estatuto Social — e o objeto da

contratacdo, o que ndo se observou no presente ajuste.

Corroborou, por fim, entendimento acerca da insuficiéncia de
elementos no objeto do edital, infringindo o artigo 7°, 8§ 2°, inciso | da Lei
Federal n° 8666/93 e alteracbes c/c artigo 2°, inciso IV do Decreto Municipal
44.279/03.
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A Origem entdo apresentou suas justificativas (fls. 117/147). Em
manifestacdo (fls. 162/173), a Coordenadoria VI concluiu que as
justificativas apresentadas n&o tiveram o condao de modificar seu
entendimento no que se refere a dispensa de licitagdo. Porém, entendeu
justificada pelo defendente a questdo da insuficiéncia de elementos no

edital.

Prosseguindo, a AJCE (fls. 178/180) ratificou seu entendimento no
sentido de irregularidade, por entender que o objeto da contratagcdao nao se
enquadra nas possibilidades de dispensa elencadas no art. 24, Xl da lei

licitatoria.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 183/188)
opinou pelo acolhimento do ajuste ou, ao menos, a aceitacdo dos efeitos
produzidos, ja que O0S sServicos eram necessarios e resultaram na

renegociacdo dos contratos de concesséao de limpeza publica.

Aduziu também que em nenhum momento comprovaram a existéncia
de prejuizo ao erario, tampouco que 0s precos contratados ndo eram bons

e/ou incompativeis.

As fls. 190/193, a Secretaria Geral opinou, igualmente, pela
irregularidade do contrato em analise, uma vez que, segundo ela, ndo restou
caracterizada a fundamentacdo do ajuste e a existéncia de nexo de

pertinéncia entre o objeto contratual e as finalidades da contratada.

Prosseguindo, a Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE foi intimada (fl. 198), apresentando defesa as fls. 204/227 .
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Com base na resposta da FIPE, a SFC em nova manifestacéo ( fls.
230/233v°) concluiu o0 que segue:

‘Diante de todo o exposto, considerando os elementos
apresentados pela Defesa, mantemos e reiteramos N0sso posicionamento
quanto a irregularidade da contratacao direta por dispensa de licitacdo, por
nao atender as hipéteses estabelecidas no artigo 24, inciso Xlll, da Lei
Federal n® 8.666/93 (subitem 2.1 deste relatério).”

Os autos prosseguiram entéo para a analise da assessoria da AJCE,
gue em seu pronunciamento de fls. 235/237v°, ratificou os termos de seu

entendimento anterior pela irregularidade do Contrato em exame.

Contudo, a Assessora Subchefe de Controle Externo, em
manifestacéo de fls. 239/241, concluiu em sentido diverso, opinando pela
regularidade da contratacdo da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — FIPE, por dispensa de licitagao, com fundamento no inciso
XIll, do art. 24 da Lei n° 8.666/1993. Considerando a diversidade de opinido
interna a propria AJCE, repriso suas palavras a fim de elucidar seu

raciocinio:

“Cedico ndo se tratar de atividade de pesquisa ou de ensino, destarte,
nessa peculiar e especifica situacao, a questao que merece analise €: pode
ser enquadrada como atividade de desenvolvimento institucional que
‘consiste na ampliagdo de habilidades humanas e a aquisicdo de novos
conhecimentos, o desenvolvimento de novas solucdes, naquilo que se

relacione com a realizagcdo de ideais compartilhados pela comunidade’.
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Ante a dificuldade que envolve referido conceito, pode-se adotar, por
analogia, a definicdo contida no art. 1°, 81°, da Lei n°® 8.958/1994 (com a
redacdo da Lei n° 12.349/2010), desta forma, ‘entendem-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e
operacdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢cdes das IFES e

demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua misséo (...)".

Nestes termos, para que a atividade possa ser enquadrada como
desenvolvimento institucional deve preencher os seguintes requisitos: (i)
estar especificamente apta a gerar um beneficio; (ii) consistente da
ampliacdo do potencial de satisfacdo de um objetivo determinado; (iii) nao
consistente no atendimento de necessidades materiais de um numero
indeterminado de pessoas; e (iv) diretamente relacionado a realizacdo dos

valores estabelecidos como fim da entidade contratante.

Pela andlise do Termo de Referéncia e do Termo de Contrato, podem
ser identificados os requisitos acima, logo, ndo obstante todos os cuidados
gue devem ser tomados nesse tipo de enquadramento, ja que nem tudo que
a Administracdo Publica contrata podera ser enquadrado como ‘atividade de
desenvolvimento institucional’, na hipotese em comento, me parece ser

legalmente possivel a contratacéo.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando hipotese de contratacao
com o mesmo fundamento legal, se posicionou ‘pela regularidade do
procedimento, visto que ‘pela perspectiva das aquisicbes de bens e
servigcos, ndo se pode dizer que a contratacdo ndo se vincule a finalidade

de desenvolvimento institucional’.
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Em seguida, a Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 243/247,
acompanhou o entendimento exarado pela D. Assessora Subchefe de

Controle Externo, pelo acolhimento da contratacdo em analise.

Por fim, a Secretaria Geral (fls. 249/251) retificou seu entendimento
anterior e acompanhou o parecer da Assessora Subchefe de Controle
Externo, aduzindo que o objeto do ajuste pode ser enquadrado como
atividade de desenvolvimento institucional, ja que preenche os seguintes
requisitos: (i) estar especificamente apta a gerar um beneficio; (ii)
consistente da ampliacdo do potencial de satisfacdo de um objetivo
determinado; (iii) n&do consistente no atendimento de necessidades
materiais de um numero indeterminado de pessoas; e (iv) diretamente
relacionado a realizacdo dos valores estabelecidos como fim da entidade

contratante. Este parecer foi endossada pelo Secretario Geral (fl. 252).

O TC 72.001.459.06-17 trata da Execucéo do Termo de Contrato n°
13/SES/2006, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS -
SESea FUNDA(;AO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE,
cujo objeto é a contratacdo direta, para a prestacdo de servicos técnicos
especializados visando estudos sobre os contratos de concessao dos

servicos divisiveis de coleta de residuos solidos domiciliares e de saude.

A equipe de fiscalizacao realizou o acompanhamento da execucéo
contratual, referente ao periodo de marco até setembro de 2006,

apresentando as seguintes conclusées em seu Relatorio (fls. 97/106):

10
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‘4.1 - Os relatorios contendo os estudos objeto do contrato em
analise foram apresentados pela FIPE. Todavia, o relatério final, até o

término deste acompanhamento, encontrava-se pendente de aprovacao.

Tal situacdo se deve, em parte, a falta de um coordenador para os
contratos de concesséo, ja que o funcionario que exercia, informalmente,
essa funcdo, jA4 ndo integra a estrutura do LIMPURB e ainda ndo foi

substituido.

Além disso, para o perfeito acompanhamento das atividades relativas
a concessao, incluindo os estudos referentes a revisdo da tarifa, o
Departamento carece do quadro de pessoal que esta previsto para a
AMLURB (analista contabil, analista econdémico-financeiro, analista técnico,

etc) que ainda nao foi implantada (item 3.2.3).

4.2 - Nao ha evidéncias dos controles realizados pelo LIMPURB
em relacdo aos recursos utilizados pela contratada na execucdo dos
servigos, uma vez que os documentos que demonstram o detalhamento das
atividades realizadas com o respectivo periodo de atuacdo por tipo de
profissional e demais elementos informados na proposta ndo foram
apresentados pela contratada até o término deste acompanhamento,
inviabilizando avaliar se 0s custos foram compativeis com 0S Servigos

realizados (item 3.3).

4.3 - Embora os processos de pagamento referentes ao primeiro e
segundo relatérios estejam instruidos com as guias de recolhimento do
INSS e FGTS, nao constam elementos que permitam concluir que os

mesmos se referem ao contrato em andlise (item 3.5).”

11
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Na sequencia, em razéo de respostas da Origem, a SFC apresentou
novas manifestacdes (fls. 126/129 e 131/133) havendo concluido o que

segue:

3.1 - Entendemos como superado o apontamento do subitem 4.1 a
fl. 104 quanto a aprovacado do Relatorio Final. Entretanto, cabe registrar a
infringéncia ao 83° do artigo 73 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao item 9.2 da
Clausula Nona do Contrato, tendo em vista que o limite legal estabelecido
para o recebimento definitivo do servico (90 dias) n&o foi respeitado, nem

tampouco foi lavrado o Termo de Recebimento Definitivo.

De outro lado, cabe reiterar que permanece a caréncia do LIMPURB
guanto ao quadro pessoal necessario para o perfeito acompanhamento das

atividades relativas a concessao (subitem 2.1.1 deste relatério).

3.2 - Tendo em vista a auséncia de novas informacfes, mantemos
0s entendimentos expressos nos subitens 4.2 e 4.3 as fls. 104 — 105,
sintetizados as fls. 106 - 106v° (subitens 2.1.2 e 2.1.3 deste relatorio).

A fl. 134, foi determinada a manifestacdo da Origem a fim de que
apresentasse esclarecimentos acerca das conclusGes alcancadas pela
SFC. A Origem apresentou sua defesa as fls. 138/234, sobre a qual SFC se

manifestou reiterando as conclusdes anteriores (fls. 237/239), como segue:

“3.1 - Mantemos e reiteramos nNosso posicionamento quanto a
infringéncia ao 83° do artigo 73 da Lei Federal n® 8.666/93, e ao item 9.2

da Clausula Nona do Contrato (subitem 2.1.1 deste relatorio).
12



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

3.2 -Mantemos e reiteramos 0s entendimentos expressos nos
subitens 4.2 e 4.3 as fls. 104 — 105, sintetizados as fls. 106 - 106v°

(subitem 2.1.2 deste relatorio).”

Os autos foram encaminhados para a AJCE (fls. 243/247) que
entendeu que a irregularidade atinente ao prazo para elaboracdo do Termo
de Recebimento Definitivo de Servicos pode ser relevada, pois ndo acarreta

prejuizos ao Erério.

Contudo, em relacdo aos demais apontamentos (auséncia de
controle de recursos empregados e nao apresentacdo de guias —
especificas - de recolhimento de FGTS e INSS), a AJCE acompanhou o

entendimento da Auditoria pela irregularidade da execucéo contratual.

A PFM, por seu turno, defendeu os atos praticados e requereu o
acolhimento da execucdo contratual ou, ao menos, a aceitacdo de seus
efeitos financeiros (fls. 250/255).

O entdo Conselheiro a época determinou que a instrucdo fosse
encerrada, enviando o processo ao Conselheiro Revisor. Contudo, a
instrucéo foi reaberta para que fosse intimada a Fundacdo de Pesquisas

Econdmicas-FIPE (fl. 266), a qual ainda n&o havia sido ouvida.

Assim, a FIPE enviou suas justificativas as fls. 274-283. A partir
dessas, a equipe técnica da coordenadoria VI, em manifestacdo de fls.

286/289, assim concluiu:

13
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“3.1- Mantemos e reiteramos nosso posicionamento quanto a
infringéncia ao 83° do artigo 73 da Lei Federal n°® 8.666/93, e ao item 9.2
da Clausula Nona do Contrato, conforme manifestado a fl. 127v° e reiterado

as fls. 132 e 238v°. (subitem 2.1 deste relatorio).

3.2- Mantemos e reiteramos 0s entendimentos expressos nos
subitens 4.2 e 4.3 as fls. 104 — 105, sintetizados as fls. 106 - 106v°, e
reiterados as fls. 128, 132 e 239. (subitens 2.2 e 2.3 deste relatorio).

3.3- O Contrato n° 13/SES/06 foi objeto de "Relatorio de Analise
de Contratacéo”, realizado no TC n° 72.001.977/06-21, que tramita em
conjunto com este TC, e que concluiu pela irregularidade da contratacao

em tela.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova manifestagao
(fls. 291/293v° e 311), entendeu possivel relevar a impropriedade descrita
no item 4.1 e acompanhar o entendimento da SFC no tocante as

impropriedades contidas nos itens 4.2 e 4.3.

Por fim, a SG considerou em seu parecer final (fls. 312/315), a qual

foi endossada pelo Secretéario-Geral, 0 que segue:

“Portanto, tendo em vista que 0s apontamentos das Especializadas
(Itens 4.2 e 4.3) impedem o acolhimento da execucdo contratual sub
examine, e que nem mesmo apoés a apresentacado das defesas juntadas a
estes autos tais apontamentos puderam ser afastados, opino, na esteira
dos 6rgéos técnicos preopinantes, pelo ndo acolhimento da Execucao do

Termo de Contrato n° 13/SES/2006, ndo tendo mais nada a acrescentar.”
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Em razao da edi¢ao da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 63 dos autos, concluindo no sentido
de gue o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescri¢cao, no
gque foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento englobado o Contrato n° 13/SES/2006, firmado entre
a entdo Secretaria Municipal de Servicos - SES e a Fundacgao Instituto de
Pesquisas Econdmicas - FIPE objetivando estudo sobre os contratos de
concessao dos servicos divisiveis de coleta de residuos soélidos domiciliares

e de saude, pelo valor de R$ 944.976,00, bem como a Execucao Contratual.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&o e neste

Tribunal de Contas do Municipio.
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E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos

principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
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seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricdes substanciais ao poder
do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutdrio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘“prescritibilidade de a¢cées de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administragdo n&o dolosos e aos anteriores a edi¢éo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acoérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).
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5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacéo nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucédo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragcéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensao condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°®

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.
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Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unié&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta concluiu no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presente autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucédo n° 10/2023, deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de
apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos, razédo pela qual JULGO
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EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente arquivamento, nos

termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéo.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adoc¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da
Resolugao 10/2023.

Apo6s as comunicacdes de praxe, ARQUIVE-SE.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator
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