£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.454.10-80

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. AHM.
Servicos de nutricdo e alimentacao hospitalar.
REGULAR. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.341.10-93,
72.000.776.10-10, 72-000.451.11-37, 72-000.185.11-15,
72-001.454.10-80

2.8382 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.001.341.10-93, 72.000.776.10-10, 72.000.451.11-37 e 72.000.185.11-15, e
discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a execugdo do Contrato 007/2010, no periodo analisado
de 1°/3 a 31/5/2010.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
novembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

A Autarquia Municipal Hospitalar realizou o Pregao n.°
014/AHM/2010 para prestacdo de servigos de nutricdo e alimentacdo hospitalar.
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Referido certame gerou 3 (trés) contratos diversos para atender as unidades
constantes do edital.

Dessa iniciativa, surgiram os seguintes procedimentos de

fiscalizacao:
exame da licitagdo Pregao n.° 014/AHM/2010 e do Contrato n.°
C 1.341.10-93 | 007/2010
acompanhamento da execug¢ao do Contrato n.° 007/2010
C 1.454.10-80
analise do Contrato n.° 006/2010
C 0.451.11-37
Representacdo interposta pela empresa Starbene Refeigcoes
C 0.776.10-10 | Industriais Ltda., em face da decisdo da Sra. Pregoeira da 42
Comissédo Permanente de Licitagdo da Autarquia Hospitalar
Municipal, que declarou a empresa LBGS Grupo de Servigos Ltda.,
habilitada para o item 05 do Pregéo n.° 014/AHM/2010
consta solicitagdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
C 185.11-15 acerca de informacdes relacionadas ao Contrato n.° 006/2010/AHM

Diante da identidade das matérias, surge como adequada
medida a opgao pelo julgamento englobado dos feitos. Passo a relatar, entdo, os
correspondentes autos.

No ambito do TC n° 1.341.10-93, em manifestacao inicial,
a Auditoria concluiu pela irregularidade do Pregé&o n.° 014/AHM/2010, diante da
exigéncia do edital no sentido da demonstracédo, por parte dos interessados, da
comprovagao de quitagdo do Conselho Regional de Nutricionistas e pela exigéncia
de Certificado de Registro restrito a 32 Regido (Sao Paulo e Mato Grosso do Sul). No
que tange a analise voltada para o Contrato n.° 007/2010/AHM, a Auditoria
considerou o instrumento formalmente irregular pela falta de empenho prévio e
suficiente para atender as despesas do exercicio, com ofensa aos arts. 60 e 61 da
Lei Federal n.° 4.320/64.

A Assessoria Juridica de Controle Externo também
entende aquelas exigéncias como conceitualmente restritivas, mas, de outra parte,
alega nao ser possivel inferir dos autos que as mesmas chegaram a comprometer
efetivamente a competitividade do certame. Com relagdo ao contrato, acompanhou o
entendimento da Auditoria pela irregularidade da contratagdo, sugerindo a oitiva da
Origem.

Instada a se manifestar, a Autarquia Hospitalar Municipal
afirmou que a certidao de quitacédo exigida nao interferiu na ampla competitividade e
na lisura do procedimento, bem como que o registro junto ao Conselho Regional de
Nutricdo da Regido 3 foi exigido em razédo de previsdo contida na Resolugdo CFN
378/2005, de que o registro deve ser efetuado na unidade da federagdo em que a
empresa da area de nutricdo atua. Quanto a falta de empenho prévio e suficiente,
alegou que né&o dispunha de or¢amento para o empenhamento total da despesa,
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mas, que, no entanto, todo o periodo contratado foi coberto por notas de empenho,
nao tendo havido despesas sem prévio empenho.

As areas técnicas mantiveram as posi¢des anteriormente
langadas. Os pronunciamentos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral sinalizam a possibilidade de relevagcao das falhas apontadas,
concluindo pelo acolhimento do Pregéo n°® 14/2010 e do Contrato n° 07/2010, sem
prejuizo de eventuais determinagoes.

No ambito do TC n° 776.10-10, manifestaram-se os
orgaos técnicos acerca das alegagdes formuladas pela Representante, reputando-as,
inicialmente, parcialmente procedentes, considerando a impropriedade na habilitagao
de empresa diante da verificacdo de alteracdo dos dados cadastrais apos a
expedi¢ao da certiddo do Conselho Regional de Nutricdo, bem como por conta do
atestado de capacidade técnica nao atender a previsao do item 8.3.3 do Edital.

Todavia, apds analise dos argumentos apresentados
pelos interessados, bem como diante da informagao trazida aos autos de que a
liminar concedida em sede de Mandado de Seguranga, que determinava a
suspensao da contratagao, teve seus efeitos sustados em face da decisdo de
extingdo do feito, os 6rgédos técnicos mudaram de opinido acerca das conclusdes
iniciais, passando a conclusao de improcedéncia da Representagao, diante da
possibilidade de relevagdo das irregularidades apontadas, vez que de carater
meramente formal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral,
no mesmo sentido, manifestaram-se pelo conhecimento e improvimento da
Representacgao.

No ambito do TC 451.11-37, a Auditoria entendeu pela
irregularidade formal do Contrato n.° 006/2010/AHM, pela emissdo extemporanea de
Notas de Empenho. Entretanto, a Assessoria Juridica de Controle Externo, com base
nos esclarecimentos prestados pela Origem, que expds problemas em relagdo a
contencdo or¢camentaria, considerou justificada a irregularidade, visto que todo o
valor do periodo em discussao havia sido liquidado com os recursos da Nota de
Empenho n° 2683/2010.

A Procuradoria manifestou-se pela regularidade do
contrato e a Secretaria Geral, ndo obstante a ocorréncia da irregularidade apontada,
opinou pelo acolhimento excepcional da contratagcédo face as justificativas ofertadas
pela Origem.

Por derradeiro, no ambito do TC 1.454.10-80, a Auditoria
manifestou-se no sentido de que a execugdo do Contrato n.° 007/2010/AHM, no
periodo de 01/03 a 31/05/2010, foi executada de acordo com as normas legais
pertinentes e com as clausulas estabelecidas no ajuste.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral acompanharam as conclusdes da
Auditoria no sentido de acolhimento da execugao contratual.

E o relatério.

VOTOENGLOBADO

Preliminarmente, destaco que esta Corte ja se pronunciou,
a unanimidade, sobre a matéria ora trazida ao Pleno, ao julgar irregular o edital do
procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial n.° 014/AHM/2010, por
ocasido da analise do TC 72.000.179.10-31.

Naquela ocasido, firmou-se o entendimento de que a
exigéncia de comprovante de quitacdo da empresa perante o Conselho Regional de
Nutricionistas revelou-se restritiva a participacdo das licitantes, uma vez que nada
influiu na verificacdo da qualificagao técnica das mesmas, servindo, tdo somente, de
instrumento para compelir as empresas ao adimplemento de suas obrigagdes
financeiras com o referido Conselho.

Por tais razbes, a Organizagcdo para a Cooperagédo e o
Desenvolvimento, em seu manual de “Diretrizes para combater o conluio entre
concorrentes em licitagbes publicas”, afirma que a Administracao deve:

“Evitar restricoes supérfluas que possam reduzir o nimero
de concorrentes qualificados, estabelecendo requisitos
minimos proporcionais a dimensdo e ao conteudo do
contrato e ndo impondo condicbes minimas que criem
obstéaculos a participagédo no certame”’.

Nao tendo ocorrido qualquer mudanga do quadro fatico ou
juridico, faz-se necessario manter a coeréncia com o julgado pretérito. Assim,
acompanho o parecer da Auditoria e reafirmo o entendimento pela irregularidade do
procedimento relacionado ao Pregéo n.° 014/AHM/2010, tratado nos autos do TC
1.341.10-93.

Em relacdo a andlise formal dos Contratos n.°s
006/2010/AHM e 007/2010/AHM e a execucgao deste ultimo, ndo ha que se declarar
que as avengas e seus respectivos desdobramentos devem ser considerados
irregulares, por mera relacdo de acessoriedade, em relacdo ao Pregdo n.°
014/AHM/2010.

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, via de
regra, a nulidade da licitagdo também alcangara a contratagdo. No entanto, em
certas circunstancias, esta relagdo de prejudicialidade nao estara presente, em razao
da incidéncia de principios albergados pelo direito administrativo patrio:
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“Por tudo quanto se disse, pode-se afirmar que, se a letra
da lei leva a conclusdo de que qualquer ilegalidade no
procedimento da licitagdo induz a nulidade do contrato,
chega-se a outra solugdo pela intepretacdo baseada em
principios outros que fazem parte do ordenamento juridico,
além do principio da legalidade em sentido estrito.”

Referida autora traz rol exemplificativo de circunstancias
que desautorizam a aplicagao do principio da acessoriedade, pela qual um contrato
derivado de licitagdo eivada de vicio necessariamente sera considerado nulo.
Considera, entdo, que as irregularidades da licitagdo ndo devem contaminar o
contrato se forem meramente formais, vicios que nao tenham provocado qualquer
tipo de prejuizo, seja ao erario, seja a Administragao Publica, seja aos licitantes, seja
a terceiros (pas de nullité sans grief - nao ha nulidade sem prejuizo); ou mesmo
ilegalidades que causem prejuizo apenas aos licitantes, que ndo a invocaram no
momento oportuno, provocando a preclusao de seu direito.

Muito embora a restricdo da competitividade pela
exigéncia de quitacdo junto ao Conselho Profissional seja indevida e merega reparos
por parte deste Tribunal, verifica-se que acorreram varias empresas ao certame (Ata
da Sessdo, DOC 11/02/2010) apresentando propostas e disputando lances, nao
havendo registro de que tenha havido prejuizo ao erario, por conta de contratagao
por um valor que ndo fosse compativel com o mercado.

Assim, na esteira do entendimento doutrinario
mencionado, deixo de aplicar o principio da acessoriedade ao caso em tela. E, nessa
toada, considero que as falhas constadas em relagdo aos Contratos n.°
006/2010/AHM e 007/2010/AHM, por infringéncia aos artigos 60 e 61 da Lei Federal
n° 4.320/64, sdo eminentemente formais e, conforme manifestacdo dos Orgdos
Técnicos desta Corte, podem ser objeto de relevacdo. Ressalte-se que este também
tem sido o entendimento jurisprudencial deste Tribunal, conforme decidido nos TCs
n°® 72-002.438.11-40, 72-002.041.11-79, 72-002.437.11-87 e 72-002.438.11-40.

Sendo desnecessarias consideracdes acerca da execugao
do Contrato n.° 007/2010/AHM, em razdo das manifestagcbes técnicas precedentes
serem no sentido de sua regularidade, resta examinar a Representacéo tratada no
TC n°776.10-10.

Nao obstante o pedido de desisténcia formulado pela
Representante, acostado as fls. 423 dos autos, em se tratando de matéria de ordem
publica, deve ser adentrado o mérito da demanda.

A certiddo apresentada pela empresa vencedora, cuja
validade expirou em 30 de maio de 2010, era habil a ser utilizada no certame, visto
que a elevagao do capital social operada posteriormente pela empresa nao teve o
condao de invalidar esta certidao, eis que nao acarretou o descredenciamento da
empresa junto ao Conselho Profissional, tampouco em alteragdo do valor da
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anuidade devida. No mesmo sentido, em relagdo aos documentos técnicos de
comprovacao de execugao de servigos, foi atendido o critério quantitativo do Edital.

A respeito de tais questionamentos, é necessario
consignar que a Representante apresentou-os ao Poder Judiciario por meio de
mandado de seguranca que, em primeira instancia foi extinto sem resolucéo de
mérito. No entanto, em sede de apelagao, a deciséo foi reformada, tendo, no mérito,
a 12. Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
decidido pela validade da certiddo e dos atestados de capacidade técnica, que
prescindiam de registro junto ao Conselho de Classe, por ndo constar tal exigéncia
do edital. Esta decisdo, em sede de apelagao, ndo foi objeto de recurso e transitou
em julgado.’

Diante do exposto, CONHECO da Representagao
constante do TC n° 776.10-10, por presentes os requisitos de admissibilidade, e, no
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, em conformidade com as razbes acima
expostas. No entanto, JULGO IRREGULAR o Pregéo n.° 014/AHM/2010, face aos
fundamentos elencados e ao ja decidido no ambito do TC 72.000.179.10-31.

Considerando, ainda como exposto neste voto, que os
vicios constantes do Pregdo n.° 014/AHM/2010 conduziram a irregularidade do
certame, mas nao foram suficientes para alcancar as avencgas firmadas, ACOLHO
EXCEPCIONALMENTE os Contratos n.° 006/2010/AHM e 007/2010/AHM.

Por derradeiro, JULGO REGULAR a execugao do
Contrato n.° 007/2010/AHM, no periodo analisado.

Determino o envio de copia da decisdo ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em atenc¢ao aos oficios constantes dos autos TC n°
185.11-15.

Dé-se ciéncia a Origem e a Representante do resultado
deste julgamento.

Ap0ds, arquive-se.
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i TJSP, Apelagdo 0005983-69.2010.8.26.0053, Apelante: Starbene Refeigdes Industriais Ltda. Apelados: Pregoeira da
4* Comissdo Permanente de Licitagdo da Autarquia Hospitalar Municipal de Sdo Paulo. ¢ LBGS Grupos de Servigos
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