TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECCAM-UTR-174/2024

Processo - TC/001446/2016

Contratante - Subprefeitura Itaquera

Contratada - Ematec Engenharia e Sistemas de Manutencao Ltda.

Contrato - 13/SP-IQ/GAB-AJ/2013 RS 999.643,35

Execugao Contabil e Financeira

Objeto - Servicos gerais de manutencdo com fornecimento de materiais de

primeira linha e mdo de obra especializada para execucao de servigos
gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparagdes, adaptagdes e
modificagdes, a serem realizados na Praca Mae Menininha do
Gantois/Praga Brasil localizada na Avenida Nagib Farah Maluf,
utilizando a Ata de Registro de Precos 14/Siurb/2012

58 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. CONTRATO. EXECUCAO. CONTABIL E
FINANCEIRA. SUBPREFEITURA. Servigos gerais de
manutengdo preventiva, corretiva, reparagdes, adaptagdes e
modificagdes. 1. A realizagdo de obras e servicos de
engenharia de relativa complexidade ndo podem ser
caracterizados como servigos comuns de engenharia, sendo
incompativeis com o sistema de registro de pregos.
Inadequagdo da utilizagdo do Registro de Pregos para os
servigos prestados. 2. Prescreve em cinco anos as pretensdes
punitivas e ressarcitorias. Preservada a funcdo declaratoria
do provimento de mérito. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
IRREGULARES. PRESCRICAO. Votagio unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

reconhecer a ocorréncia da prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria.

DECIDEM, a unanimidade, diante da preservacdo da funcao
declaratoria do provimento de mérito, consoante preceituado no art. 13 da Resolugao n® 10/2023,
julgar irregular o Contrato 13/SP-IQ/GAB-AJ/2013, em razdo da inadequacdo da utilizagdo do
Registro de Precos para os servigos objetivados, bem como a sua execucao contabil-financeira, em
face das inimeras falhas registradas no Relatorio de Auditoria, que ndo restaram afastadas apos as

defesas apresentadas.
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DECIDEM, ainda a unanimidade, determinar o envio de oficio ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, encaminhando-se copia do relatédrio e voto do Relator,

bem como da presente Decisdao, em atendimento ao solicitado nos autos.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, combinado com o

art. 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 18 de setembro 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/gc
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TC 001.446/2016

Colenda Camara

Em julgamento a analise do Contrato 013/SP-1Q/GAB-AJ/2013,
firmado entre a Subprefeitura de Itaguera e a empresa Ematec
Engenharia e Sistemas de Manutencéo Ltda., tendo por objeto a execucédo
de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacdes,
adaptacdes e modificacdes, com fornecimento de materiais de primeira
linha e mao-de-obra especializada, a serem realizados na Praca Mée
Menininha do Gantois (Praca Brasil) — Avenida Nagib Farah Maluf —
Itaquera — Sdo Paulo, mediante utilizacdo da Ata de Registro de Precgos
014/SIURB/2012, bem como de sua execucdo contabil-financeira.

A Auditoria desta Corte, ap0s analise, apresentou as seguintes
conclusdes no que diz respeito a contratacao:

1. A Subprefeitura Itaquera utilizou indevidamente a Ata de
Registro de Precos n® 014/SIURB/12 para realizacdo de obras e
servigos de engenharia de relativa complexidade, que ndo podem
ser caracterizados como servicos comuns de engenharia, sendo
incompativeis com o sistema de registro de precos;

2. A documentacdo técnica existente nos autos ndo contém
elementos suficientes e com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o servico, evidenciando a apresentacdo incompleta do
projeto basico, definido no art. 6°, inciso IX da Lei Federal n°
8.666/93. Alem disso, ndo estd demonstrado o atendimento ao art.
7°, 8 4° da Lei Federal n° 8.666/93, que veda a inclusdo de
guantitativos que ndo correspondam as previsoes reais da obra a
ser executada;

3. A inclusdo do item de servigo “01-01-07 — Remocao de entulho
com cacamba metélica, inclusive carga manual e descarga em
bota-fora” ndo esta justificada, podendo ocasionar superestimativa
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no valor do contrato e acarretar prejuizo ao erario durante a
execucao contratual;

4. Devido a auséncia de justificativa técnica, conclui-se que a
inclusdo dos itens de 01-04-01 e 02-50-04 ¢ indevida, podendo
ocasionar superestimativa no valor do contrato e acarretar prejuizo
ao erario durante a execucéo contratual,

5. A inclusdo do item de servi¢o “17-04-01 — Limpeza Geral da
Obra” ¢ indevida, podendo ocasionar superestimativa no valor do
contrato e acarretar prejuizo ao erario durante a execugdo
contratual;

6. Ha divergéncia no item 5.3 do termo contratual em relacéo ao
estabelecido no item 5.2 da ata de registro de precos, infringindo
0 art. 41 da Lei Federal n° 8.666/1993.

O Orgéo Auditor apresentou, ainda, a seguinte conclusio quanto
a execucdo contabil-financeira do referido ajuste:

“A vista dos exames documentais acerca da regularidade da
execucdo contédbil e financeira do Termo de Contrato n° 013/SP-
IQ/GAB-AJ/2013, foram encontradas as seguintes irregularidades:

1. Nao consta do PA as notas fiscais de aquisi¢cdo de produtos de
empreendimentos minerarios, em infringéncia ao subitem 5.5.c da
ARP, ao subitem 5.7.c do termo contratual, e ao art. 6° | do
Decreto n° 48.184/07,

2. A informacéo de servigos prestados a contento pela Subprefeitura
ndo se encontra datada, em infringéncia ao 8§ 1° do art. 21 da Lei
Municipal n°14.141/2006, ndo sendo possivel aferir se foi
obedecido o prazo de aprovacdo conforme item 5.3 do termo
contratual e item 5.2 da ARP;

3. Diante da medicdo de itens de servico ndo contratados e da
medicdo de quantidades em montante superior ao contratado,
houve infringéncia ao caput do artigo 60 da Lei Federal n°
8.666/93 e ao artigo 49 do Decreto Municipal n° 44.279/03.
Ademais, essa conduta caracteriza um contrato verbal, o que €
coibido pelo paragrafo Gnico do artigo 60, combinado com o artigo
66 da Lei Federal n° 8.666/93;
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4. Da analise da planilha de medicdo foram detectadas
irregularidades que ocasionaram prejuizo ao erario, bem como
remuneragOes ndo justificadas, conforme detalhado nos subitens
3.6.2 a 3.6.7 deste relatorio. O montante do prejuizo ao erario
totaliza R$ 62.678,72, 0 que representa aproximadamente 19% do
valor total medido. Além desse valor hd ainda uma parcela de
servicos cuja medicdo ndo foi justificada, no montante de R$
33.148,06.”

Foram apresentadas defesas pelos responsaveis e pela contratada,
que, no entanto, ndo alteraram o entendimento da Especializada pela
ratificacdo de suas conclusoes.

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, no tocante a
utilizacdo da Ata de Registro de Precos para a contratacdo em pauta,
acompanhou o entendimento da Especializada, uma vez que o0 objeto
licitado extrapola o conceito de “servicos gerais de manutengao;
apresentacdo incompleta do projeto basico, conforme apontado, afronta
0 artigo 6°, inciso IX da Lei Federal 8.666/93, bem como o artigo 7°,
caput, paragrafo 1°, paragrafo 2° incisos I, Il e Il e paragrafo 4° do
mesmo diploma legal; entende que existe divergéncia do item 5.3 do
Termo de Contrato 013/SP-1Q/GAB-AJ/2013, em relacdo ao item 5.2 da
Ata de Registro de Precos 014/SIURB/2012, violando o artigo 41, da Lei
8.666/93, uma vez que o termo de contrato deve respeito as normas
previamente estabelecidas como regramento.

No que diz respeito aos demais apontamentos, entendeu que
possuem cunho eminentemente técnico e fatico, acompanhando, assim,
as conclusbes da Area Técnica.

Intimados, a Origem, a Contratada e 0Ss responsaveis
apresentaram suas defesas, sendo que a Auditoria, apds analise, ratificou
seus apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhou a
conclusdo da Equipe Auditora e reiterou sua manifestacao anterior, por
entender que as manifestacOes e defesas apresentadas ndo permitem o
acolhimento do ajuste.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, defendeu a
utilizacéo do Registro de Precos para 0s servi¢os em pauta ou, a0 menos,
0 reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos.

A Secretaria Geral acompanhando o entendimento da area
auditora, opino pela irregularidade do Contrato n° 013/SP-1Q/GAB-
AJ/2013 e de sua execucdo, com indicativos, inclusive, de prejuizo ao
erario e de parcela de servigco néo justificada.

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica para
manifestacdo acerca da aplicacdo dos prazos prescricionais, a qual
concluiu que, do ultimo marco interruptivo, consubstanciado na
manifestacdo da Coordenadoria Il de 10.03.2017, decorreu prazo
superior a 5 anos, entendimento acompanhado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal registrou nada ter a opor
quanto ao reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e/ou de
ressarcimento, exclusivamente no ambito do controle externo, nos
termos da Resolugdo n° 10/2023 e em conformidade com o0s
entendimentos dos 6rgaos técnicos e especializados dessa E. Corte de
Contas.

A Secretaria Geral opinou igualmente pela ocorréncia da
prescricdo punitiva e ressarcitoria, nos termos do art. 2°, caput, c/c art.
5%, inciso Il e 8 2° c/c art. 6°, inciso I, da Resolugdo 10/2023, entendo
que, com amparo nos artigos 12 e 13 da Resolu¢do 10/2023, podera ser
dada continuidade ao processo em relacdo aos demais aspectos da
instrucdo, observados os critérios de materialidade, risco e relevancia dos
envolvidos e nesse caso, quanto ao mérito, reiterou seu parecer langado
as fls. 279/284 de peca 49, pela irregularidade do contrato, ou, em
hipotese de deliberacdo pela ndo continuidade do mesmo, devera se
proceder a sua extingao.

E o relatério.
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VOTO

1. Em julgamento a andlise do Contrato 013/SP-1Q/GAB-
AJ/2013, firmado entre a Subprefeitura de Itaquera e a empresa Ematec
Engenharia e Sistemas de Manutencéo Ltda., tendo por objeto a execucédo
de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacdes,
adaptacdes e modificacdes, com fornecimento de materiais de primeira
linha e mao-de-obra especializada, a serem realizados na Praca Mée
Menininha do Gantois (Praca Brasil) — Avenida Nagib Farah Maluf —
Itaquera — Sdo Paulo, mediante utilizacdo da Ata de Registro de Precos
014/SIURB/2012, bem como de sua execucdo contabil-financeira.

2. Os apontamentos feitos pelo Orgdo Auditor, mesmo apos
ampla instrucdo dos autos e oferecimento de esclarecimentos pelos
contratantes e responsaveis, remanesceram em sua grande maioria, tanto
na analise formal do contrato, quanto no acompanhamento de sua
execucao.

3 Destaque-se entre 0s apontamentos relativos a contratagdo o uso
indevido da Ata de Registro de Precgos para realizacdo de obras e servigos de
engenharia de relativa complexidade, que ndo podem ser caracterizados
como servigos comuns de engenharia, sendo incompativeis com o sistema de
registro de precos e, na execucdo contabil-financeira, irregularidades nas
medic¢Bes, inclusive com registro de prejuizos ao erario.

4. Todavia, hd que se considerar, no presente caso, a incidéncia
das disposicdes da superveniente Resolucdo 10/2023 deste Tribunal,
publicada no DOC de 12.06.2023, que passou a regulamentar a
“prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva ¢ de ressarcimento
no ambito do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo”.

5. Cumpre notar que a regulamentacdo da matéria pela
mencionada Resolucgdo, decorreu de decisbes proferidas pelo Supremo
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Tribunal Federal (Temas de repercussdo geral n° 666, 897 e 899) e
especificamente na ADI n° 5.509, com efeito erga omnes e vinculante
para a Administracdo Publica, as quais afastaram o entendimento entdo
vigente de aplicacdo de prazo prescricional decenal, como se discutia,
ou mesmo o entendimento da imprescritibilidade no ambito do controle
externo, por forca do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal de 1.988,
passando a estabelecer o aproveitamento, no ambito dos Tribunais de
Contas, das disposi¢cbes da Lei Federal n® 8.973/1999, de modo a se
aplicar o prazo quinquenal previsto no art. 1° do mencionado diploma
legal federal, além das causas interruptivas da prescricdo dispostas no
artigo seguinte.

6. Acrescente-se ainda, que a prescricdo constitui mateéria de
ordem publica, podendo ser conhecida de oficio, com amparo no artigo
332, 81° do Cadigo de Processo Civil.

7. Aplicando, ao caso, a nova disciplina tragada sobre a prescricao
no a&mbito deste Tribunal, verificou a Assessoria Juridica de Controle
Externo  “que, do ultimo marco interruptivo, consubstanciado na
manifestacdo da Coordenadoria 111 de 10.03.2017, as fls. 260/266 (peca
49), decorreu prazo superior a 5 (cinco) anos, considerado os parametros
do art. 59, inciso Il c.c. art. 6°, inciso 1, da mencionada Resolucéo, e art.
3% incisos | e Il, da Ordem Interna n°® 07/2023, restando, portanto,
prescrita a pretensdo punitiva e ressarcitoria.

8. Considerando, no entanto, que resta preservada a funcgao
declaratéria do provimento de mérito, consoante preceituado no art. 13
da Resolucdo n°® 10/2023 e diante dos elementos constantes do presente
e acompanhando o entendimento do Orgdo Auditor desta Corte, cujas
manifestagdes ficam incorporados ao presente a adotadas como razao de
decidir, JULGO IRREGULAR o Contrato 013/SP-1Q/GAB-AJ/2013,
em razdo da inadequacdo da utilizacdo do Registro de Pregos para o0s
servigcos objetivados, bem como a sua execucdo contébil-financeira,
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em face das inimeras falhas registradas no Relatorio de Auditoria, que
ndo restaram afastadas apoOs as defesas apresentadas.

9. Oficie-se o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
encaminhando-se cépia do relatorio e voto, bem como do acérdao a ser
produzido, em atendimento ao solicitado nos autos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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