TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO
ACO-UTR-512/2025

Processo - TC/001445/2016

Contratante - Secretaria Municipal de Educagao

Contratada - Comatic Comércio e Servigos Ltda.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 18/SME/2015

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto é a execucdo de servigos de

conservagao ¢ limpeza de instalagdes prediais, areas internas e externas,
areas verdes das unidades educacionais da Secretaria, incluindo ainda
para os Centros Educacionais Unificados os servicos de tratamento de
piscinas e copa — lotes 19, 20 e 22, estd sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as cldusulas
estabelecidas no ajuste

3.377* Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONTRATO. SME.
SERVICOS DE CONSERVAGAO E LIMPEZA. 1. Reconhecida
a incidéncia da prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria.
Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias de carater pedagogico,
especialmente quanto & implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime. EXTINTO. Votagao
por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Revisor, com
declaragdo de voto, e JOAO ANTONIO, em julgar extinto o feito nos termos do art. 12 da
Resolugao TCMSP 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que, embora
reconhecendo a prescricdo no que se refere unicamente aos aspectos punitivo e ressarcitorio
envolvidos, manteve preservada a fungao declaratéria dos julgados dos Tribunais de Contas, para,
no mérito, ndo acolher a execu¢do do Contrato 18/SME/2015, no periodo e valores medidos, bem

como exarar determinagdo a Pasta.
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ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator, da declaracdo de voto e deste Acérdao a Origem, para adocao das
medidas que julgar necessarias de carater pedagogico nos termos do art. 13, especialmente quanto

a implanta¢do de procedimentos que promovam o aperfeigoamento dos atos de sua competéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Ausente o Conselheiro EDUARDO TUMA, por motivo previamente

justificado.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

ROBERTO BRAGUIM - Relator

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, com declaracio de voto, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do art.
136 do Regimento Interno desta Corte

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

Relator:

e-TCM n. 1.445/2016.

Secretaria Municipal de Educacdo - SME e Comatic
Comércio e Servigos Ltda.

Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°
18/SME/2015- Servigos de conservagdo e limpeza de
instalagdes prediais, areas internas e externas e areas
verdes de unidades educacionais da Secretaria Municipal
de Educacao, incluindo, ainda, os servigos de tratamento
de piscinas e copa dos Centros de Educacao Unificada —
Lotes 19, 20 e 22, abrangendo CEU’s da Diretoria
Regional de Educagdo de Campo Limpo (DRE C.L) e
Santo Amaro (DRE S.A.).

Periodo de Abrangéncia: 01.12.2015 —31.03.2016.
Valor medido: R$ 592.000,00, referente a medic¢do do
més de dezembro/2015 e visitas realizadas no més de
marco/2016.

Marineusa Medeiros da Silva - Fiscal do Contrato e
Gestora do CEU; Ana Lucia Marcelina Santos - Fiscal
do Contrato e Gestora do CEU; Elaine Morgado Jordao
- Anterior Fiscal do Contrato; Maria de Fatima da Costa
- Fiscal do Contrato e Gestora do CEU e Jaelson Batista
Silva — Gestor do CEU.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Cuida-se do Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°

18/SME/2015, formalizado entre a Secretaria Municipal de Educacdo - SME e Comatic Comércio

e Servicos Ltda, para prestagao de servicos de conservagdo e limpeza de instalagdes prediais, areas

internas e externas e areas verdes de unidades educacionais da Secretaria Municipal de Educagao,

incluindo, ainda, os servigos de tratamento de piscinas e copa dos Centros de Educagao Unificada

—Lotes 19, 20 e 22, abrangendo CEU’s da Diretoria Regional de Educacdo de Campo Limpo (DRE
C.L) e Santo Amaro (DRE S.A.), no periodo de dezembro de 2015 a margo de 2016, e valor medido
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no més de dezembro/2015, de R$ 592.000,00 (quinhentos e noventa e dois mil reais), com visitas

realizadas no més de marc¢o/2016.

Em sua intervencao inicial, SCE concluiu pela ocorréncia de
infringéncias, tais como: auséncia de prestagdo dos servigos durante greve de funcionarios;
fornecimento insuficiente de materiais de limpeza, higiene pessoal e equipamentos; nao
disponibilizacao de itens especificos para manuten¢ao das piscinas; falha na prote¢ao de maquinas;
auséncia de uniformes completos aos funcionarios; nao identificagao adequada de equipamentos
e utensilios; auséncia de livros proprios para controle de tarefas; e uso de produtos de limpeza fora
das embalagens originais exigidas pelas normas contratuais. Apontou, ainda, que de acordo com
o apurado nos itens 3.6.1 ¢ 3.6.2, deveria ter sido aplicada multa a Contratada, no valor de R$
94.081,71, referente ao descumprimento de cldusulas contratuais, bem como realizada glosa no
valor de R$ 55.638,64, referente aos dias de servigo ndo prestados em decorréncia da greve e das

folgas sem substitui¢ado.

A AJ acompanhou as conclusdes da Auditoria, sugerindo a
intimagdo da Pasta, dos Responséveis e da Contratada, em face dos principios do contraditorio e

da ampla defesa, o que foi por mim acolhido.

Apresentaram manifestacdes a Secretaria Municipal de Educagdo —
SME, Ana Lucia Marcelina Santos, Elaine Morgado Jorddao, Maria de Fatima da Costa e Jaelson
Batista Silva, considerando-se que Marineusa Medeiros da Silva e a Contratada, embora intimadas,

deixaram transcorrer “in albis” o prazo assegurado para defesa.

Em sua manifestagdo, SME informou que a Contratada
reconheceu ndo estar honrando seus compromissos em razdo da falta de recursos motivada pela
auséncia de CND, juntando copia do documento por ela encaminhado (fls. 824/826). De sua parte,
0s que intervieram nos autos informaram em sintese que: os funciondrios notificaram a paralisacao
por meio de atestes e e-mails, esclarecendo o revezamento de escalas; os materiais de limpeza,
higiene e equipamentos contratados, como rodo aplicador, méquina de compressdo de agua e

cortadores de grama ndo foram fornecidos da forma contratual, em alguns casos informados ao
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supervisor ¢ a Contratada, porém sem solugdo; a falta de protetores externos de borracha nas
maquinas ocorreu por desconhecimento técnico; embora divergéncias tenham surgido sobre o uso
de crachas, o uso de uniformes foi confirmado, com falhas na reposicdo e acompanhamento pela
contratada; dificuldade na fiscalizacao ocorreu devido a falta de orientacao e embora a Contratada

nao tenha fornecido livros de ocorréncias, as unidades adotaram livros proprios para registros.

A SCE, apos analise das manifestacoes, manteve na integra os
apontamentos, no que foi acompanhada pela Assessora Juridica em sua conclusdo pela

irregularidade da Execugao Contratual no periodo auditado.

Por sua vez, a PFM alegou que os apontamentos da Auditoria nao
foram capazes de comprometer a regularidade da execucdo como um todo e que as defesas
apresentadas pelos responsaveis ensejam a convicgdo de que os gestores publicos ndo desbordaram
das normas e parametros que regem a espécie, requerendo que os atos praticados tenham seus
efeitos financeiros e patrimoniais reconhecidos, em aten¢do aos principios da estabilizacdo das
relagdes e da seguranga juridica no tempo, pois as impropriedades apontadas sao apenas de ordem
formal sem comprovagdo da existéncia de uma impropriedade gravissima ou de qualquer

pagamento indevido a Contratada.

O Secretario Municipal de Educacao, Alexandre Alves Schneider, as
fls. 879/987, protocolou defesa juntando documentos e informagdes apresentadas pelas areas
técnicas da SME, destacando o processo que tornou sem efeito a prorrogagdo do Contrato n°
18/2015/SME e a consequente contratacdo emergencial da empresa Cor Line Sistemas e Servigos
Ltda. Também informou que foram aplicadas penalidades por descumprimento das obrigagdes
trabalhistas pela Contratada nos Processos de Pagamento n° 2016-0.040.560-0 referente a
janeiro/16; n° 2016.0.109.097-4 referente ao periodo de 01 a 13/02/16 e no Processo de pagamento
indenizatério, SEI n° 6016.2017/0017646-7, durante o periodo de 14/02/16 a 21/04/16 (f1. 961).

Novamente instadas, a PFM endossou seu requerimento pela
regularidade da Execugdo Contratual e/ou aceitagao de seus efeitos, enquanto SCE e a Assessora
Juridica mantiveram a conclusdo pela sua irregularidade, caminho seguido, na integra, pela

Secretaria Geral.
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Alinho, por fim, que por minha determinagdo os autos
permaneceram custodiados até o julgamento do TC n° 3.906/2015, que analisou o Pregdo n°
52/SME/2014, que deu origem ao Contrato n® 18/SME/2015. Igualmente, considerando a
existéncia de trabalhos desenvolvidos a respeito da prescri¢gdo no ambito dos Tribunais de Contas
e que Recursos estavam em andamento no Supremo Tribunal Federal voltados a analise do assunto,
surgiu a conveniéncia de se aguardar o conhecimento da orientacdo firmada pelo STF a esse
respeito e o resultado dos trabalhos de Grupos de Estudos criados, para entdo dar prosseguimento

aos processos de maneira adequada.

Nesse aspecto, AJ e a SG firmaram posicionamento pela ocorréncia
de prescricdo quinquenal nos presentes autos conforme Resolugdo 10/2023, restando, todavia,
preservada a funcdo declaratoria do provimento de mérito, inclusive no que diz respeito as

eventuais determinagdes, recomendacdes e/ou outras providéncias de igual natureza.

De sua parte, a PFM registrou que nada tem a opor quanto ao
reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva e/ou de ressarcimento, nos termos da
Resolucido citada e em conformidade com o entendimento dos Orgdos Técnicos e especializados

desta E. Corte de Contas.
E o relatorio.
VOTO

Em julgamento o Acompanhamento da Execuc¢dao do Contrato n°
18/SME/2015, formalizado entre a Secretaria Municipal de Educacdo - SME e Comatic Comércio
e Servicos Ltda, para prestagdo de servicos de conservagdo e limpeza de instalagdes prediais, areas
internas e externas e areas verdes de unidades educacionais da Secretaria Municipal de Educagao,
incluindo, ainda, os servigos de tratamento de piscinas e copa dos Centros de Educagao Unificada
—Lotes 19, 20 e 22, abrangendo CEU’s da Diretoria Regional de Educacdo de Campo Limpo (DRE
C.L) e Santo Amaro (DRE S.A.), no periodo de 1 de dezembro de 2015 a 31 de margo de 2016,
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valor medido no més de dezembro/2015, de R$ 592.000,00 (quinhentos e noventa e dois mil reais),

com visitas realizadas em margo de 2016.

Consoante relatado, o Contrato n® 18/SME/2015 ¢ oriundo do Pregao
Eletronico n® 52/SME/2014, acolhido excepcionalmente a unanimidade pelo E. Pleno!., conforme
e-TCM n° 3.906/2015, enquanto o julgamento do Ajuste se deu no TC n°® 2.816/2016, também

excepcionalmente acolhido, sendo que as Decisdes mencionadas j4 transitaram em julgado.

Desde logo, reconheco a ocorréncia da prescricdo apenas sob os
vieses punitivo e ressarcitorio, na forma regulamentada pela Resolu¢do n. 10/23 e pela Ordem
Interna n. 07/23, e tendo em conta que resta preservada a funcdo declaratoria dos julgados dos
Tribunais de Contas, com fulcro nas manifesta¢des unanimes dos Orgdos Técnicos e da Secretaria
Geral, considero necessario prosseguir na analise do mérito. Outrossim, consigno que o
reconhecimento da prescrigdo nos aspectos punitivo e ressarcitorio nesta Corte de Contas nao
impede a continuidade ou reverte medidas ja iniciadas no ambito do controle interno da

Administrago e sob as luzes dos principios da autotutela e indisponibilidade do interesse publico.

No que tange ao mérito, em sua interveng¢ao inicial, a SCE concluiu
que a execu¢do do Contrato apresentou diversas irregularidades, como: falta de prestagdo de
servigos nos dias de paralisagdo por greve dos servidores; insuficiéncia de materiais de limpeza e
higiene; equipamentos incompletos, incluindo os para limpeza de piscinas; ndo utilizagdo de
protetores de borracha nas maquinas, danificando instalagdes; auséncia de uniformes completos
para funciondrios; falta de identificacdo dos equipamentos e ferramentas da contratada; nado
fornecimento de livros para registro de ocorréncias; produtos de limpeza em embalagens sem
rotulos adequados. Além disso, pontuou que deveriam ter sido aplicadas penalidades financeiras a
Contratada: uma multa de R$ 94.081,71 por descumprimento contratual e uma glosa de R$

55.638,64 pelos dias de servico ndo prestados.

' Na mesma Sessao e de forma englobada também foram relatados e discutidos os processos TC n°® 3.623/2015, TC n°
3.624/2015 ¢ TC n° 2.816/2016, que se referem a Analises de Ajustes oriundos do Pregéo Eletronico n® 52/SME/2014,
que foram acolhidos.
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Em referéncia aos apontamentos encontrados pela Area Auditora, os
proprios responsaveis, de forma geral, ndo os refutaram de modo categorico, sendo que,
especificamente, a Pasta informou em sua defesa inicial que a Contratada reconheceu ndo estar
honrando seus compromissos em razdo da falta de recursos motivada pela auséncia de CND,

juntando cépia do documento por ela encaminhado (fls. 824/826).

Ademais, em manifestacdo ulterior, o Secretario Municipal de
Educagdo, as fls. 879/987, apresentou defesa juntando documentos e informagdes oferecidas pelas
areas técnicas da Pasta, destacando o processo que tornou sem efeito a prorroga¢ao do Contrato n°
18/2015/SME e a consequente contratagdo emergencial de Cor Line Sistemas e Servigos Ltda.
Também informou que foram aplicadas penalidades por descumprimento das obrigacdes

trabalhistas pela Contratada nos Processos de Pagamento, que listo no pé da pagina.?

Desse modo, no presente caso, de se considerar que todas as falhas
apontadas, com destaque para a auséncia de CND e a falta de prestacdo de servigos nos dias de
paralisacdo, portaram gravidade significativa a ponto de contaminar a execu¢do como um todo,

inclusive gerando a contratagdo emergencial para continuidade do escopo contratual.

Assim, por todo o exposto, reconhecendo a incidéncia da prescricao,
apenas sob os vieses punitivo e ressarcitorio, observando-se que o reconhecimento da prescri¢ao
ndo impede a continuidade ou reverte medidas j& iniciadas no ambito do controle interno da
Administragdo e sob as luzes dos principios da autotutela e indisponibilidade do interesse
plblico, no mérito, NAO ACOLHO a Execugio do Contrato n° 18/SME/2015, no periodo e

valores medidos.

DETERMINO que a Secretaria Municipal de Educagao aprimore
continuamente seus controles, com destaque em relagdo aos servigos de limpeza e conservagdo

de instalagdes prediais areas internas, externas e de areas verdes das unidades educacionais da

2 Processo n°® 2016-0.040.560-0 referente a janeiro/16; Processo n° 2016.0.109.097-4 referente ao periodo de 01 a
13/02/16 e no Processo de pagamento indenizatorio, SEI n® 6016.2017/0017646-7, durante o periodo de 14/02/16 a
21/04/16 (f1. 961)
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pasta, a fim de evitar as falhas apontadas.
Dé-se ciéncia as partes.

E o voto.

TCM, 06 de agosto de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor.
ATHSC/RB.

I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — REVISOR

Processo: TC/001445/2016
Origem: Secretaria Municipal de Educacio
Objeto: EXECUCAO CONTRATUAL SERVICOS DE CONSERVACAO E

LIMPEZA DE INSTALACOES PREDIAIS, AREAS INTERNAS E
EXTERNAS E AREAS VERDES DAS UNIDADES EDUCACIONAIS
DA SME

DECLARACAQO DE VOTO

1.  Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro Relator Roberto
Braguim, peco vénia para divergir.

2. Eocasodereconhecer a consumacgao de prescrigdo no presente feito.

3. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das Cortes de
Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes
qualificados nos Temas de Repercussdao Geral n® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n® 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi
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reconhecida a aplica¢do do prazo quinquenal a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias
submetidas a deliberagdo dos Tribunal de Contas.

4.  Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolu¢do n° 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigao. O texto da resolugado foi objeto

de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acoérdao TCU 2285/2022.

5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo —
TCMSP, a partir da Resolugao n°® 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢ao para o exercicio das pretensoes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da
prescrigdo intercorrente — transcurso trienal.

6.  Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescri¢dao, nos
termos do Artigo 11 da referida Resolugdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de
oficio ou por provocagdo dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-
se:

Art. 11. A ocorréncia de prescri¢ao sera aferida, de oficio ou por
provocacdo do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado o disposto no paragrafo unico.

7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescri¢do quinquenal no
caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugdo n° 10/2023.

8. No TC/001445/2016, verifica-se que, do Ultimo marco interruptivo
24/07/2017, consubstanciado no Relatorio de Auditoria apds ciéncia e oportunidade de defesa (fl.
870 da pega 12), decorreram-se mais de cinco anos (art. 5° inciso II c¢/c art. 6° inciso I, da
Resolugao 10/2023).

9. Verificada a prescri¢do, deve ser extinto o presente feito, especialmente
com relagdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberagdo deste Tribunal de
Contas no bojo do TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencao dos aspectos
declaratorios que podem emergir da analise do quanto processado.

10. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada da normatizacao
do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:
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Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescrigdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relagdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sangdo e de
reparagao do dano, nao impede o julgamento das contas, a adogdo de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuagao administrativa.

11. O caso concreto nao se afigura como excegdo a plena extingao do feito,
vez que a consumacdo prescricional obstou a prolacdo de acordio em primeira instincia e,
portanto, ausentam-se nos autos determinacgdes de carater ressarcitdrio ou punitivo, bem como nao
ha decisdo que tenha declarado como irregular o objeto contratual examinado.

12. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede
processual de controle externo nao irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribui¢des/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgdo de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuragdo de atos de improbidade — cujas acdes de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do
Tema 897 do STF - ou criminais.

Diante do exposto, JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos
termos do art. 12 da Resolugao n® 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plendrio a Origem para ado¢do das medidas que julgar necessarias de carater
pedagodgico nos termos do art. 13, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro
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