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ACO-UTR-525/2023
TC/001443/2014
Secretaria Municipal de Planejamento (atual Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano)/Secretaria Municipal de Licenciamento
(atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento)
Windsor Investimentos Imobilidrios Ltda.
20/13/SMDU/CTLU
Proposta de Operacido Urbana Agua Branca AB 097/2013, visando a
construgdo de um empreendimento de uso misto, enquadrado nas
subcategorias de uso residencial — R2v e Nao residencial nR1l/ nR3, em
zona de uso LA ZM3a/09, mediante a concessdo dos beneficios
urbanisticos previstos na referida Operagio — Operagdo Urbana Agua
Branca

47* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

EDUARDO TUMA.

ANALISE. CERTIDAO. SMDU. SMUL. Operagio
Urbana Agua Branca. Construgdo de empreendimento
de uso misto. 1. A regra geral é de que as pretensdes
devem ser exercidas dentro de um lapso temporal.
Estabelecido o marco inicial de contagem, uma vez
nao verificada nenhuma causa interruptiva no intervalo
legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-se o
reconhecimento da prescricdo quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, art. 4°, art.
5°, 11, art. 6° 1, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. Art. 12, p.u., Res. TCMSP 10/2023. Item
14, Nota Recomendatéoria ATRICON-IRB-CNPTC-
ABRACOM 02/2023. Art. 487, II, art. 15, CPC.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestao relacionada as Operagdes Urbanas. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos
termos do seu relatério e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS

DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaragdo de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia

da prescri¢do, nos termos do artigo 2° da Resolugdo 10/2023/TCMSP, bem julgar extinto o

processo com resolu¢do de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo Unico da mesma

Resolugio.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copias do
relatorio, voto e deste Acérdao a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da

gestao relacionada as Operagdes Urbanas, nos termos do artigo 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 1443/2014 Andlise

Objeto: Secretaria Municipal de Planejamento (atual Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano) /Secretaria Municipal de Licenciamento (atual Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento) e Windsor Investimentos Imobilidrios Ltda. -
Proposta de Operagdo Urbana Agua Branca AB n2 097/2013 - Certiddo 20/13/SMDU/CTLU,
visando a constru¢ao de um empreendimento de uso misto, enquadrado nas subcategorias
de uso residencial- R2v e N3o residencial nRI/ nR3, em zona de uso LA ZM3a/09, mediante
a concessao dos beneficios urbanisticos previstos na referida Operacao - Operacdo Urbana
Agua Branca (CAV)

Interessadas: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente da analise da Certiddo n2 20/13/SMDU/CTLU relativa a Proposta
de participacdo na Operac¢do Urbana Agua Branca, n2AB-097/2013, formulada por Windsor
Investimentos Imobilidrios Ltda., pela qual pleiteou a altera¢do de indices e ocupacao do
solo no imével localizado nesta Capital na Avenida Marqués de Sao Vicente 2353 esquina
com Av. Nicolas Boher, Quadra E, Lotes 2, 3,4, 5,6, 7,8 €9, com amparo na Lei Municipal
n® 11.774/95.

A referida Proposta recebeu o parecer favoravel do Grupo de Trabalho
Intersecretarial — GTI (pec¢a 35 - fls. 138/139 — 18/07/2013), seguindo para a Camara
Técnica de Legislacdo Urbanistica — CTLU, onde foi aprovada, em 22/08/2013 (peca 35 -fls.
148/150), gerando a contrapartida financeira no valor de R$ 60.326.566,94 (sessenta
milhdes trezentos e vinte e seis mil quinhentos e sessenta e seis reais e noventa e quatro
centavos - data base junho/2013), a ser paga pela Proponente.

Uma vez ocorrido o pagamento a vista do valor integral da contrapartida e emitido
o correspondente Termo de Quitagdo, pela SP Urbanismo (pega 35 - fl. 166 —11/10/2013),
houve a expedicdo da Certiddao n2 20/13/SMDU/CTLU (peca 35 - fls. 169/170), contendo
0s novos pardmetros aprovados e permitidos pela Operacdo Agua Branca, para a
construcdao de um empreendimento de uso misto, enquadrado nas subcategorias de uso
Residencial - R2v e N3o Residenciais — nR1 / nR3, conforme projeto apresentado pela
Interessada.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Ao analisar a Operac¢dao Urbana em foco, a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle
- SFC (peca 35 - fls. 188/210 — 25/07/2014 e peca 2) identificou as seguintes
inconformidades no processo de sua aprovagao:

Céd. 042 (Versdo 05)

“6.1 - Quanto as excegbes a Lei de Zoneamento, o beneficio da drea de
fruicdo publica, consentido e aprovado pela CTLU, o qual consiste na
concessdo gratuita de drea computdvel equivalente a 50% da drea coberta
destinada a circulagdo de pedestres entre as vias no pavimento térreo,
previsto no inciso Il do artigo 195 da Lei Municipal n® 13.885/2004 (Lei de
Zoneamento), inexiste como exceg¢do a legislagcdo de zoneamento passivel de
ser concedido, a interessada, por meio da Lei Municipal n® 11.774/95 —
OUAB.

Com isso, a drea construida computdvel adicional sofreu um abatimento
de 513,01m2 (= 0,50 x 1.026,02m2 ) resultando em 52.097,33m2 (aprovados
pela CTLU) ao invés dos 52.610,34m2 , que é a drea necessdria de terreno
virtual requlamentada e permitida pela Lei Municipal n® 11.774/95 — OUAB,
sujeita ao pagamento de Contrapartida financeira (subitem 5.1.2, letra “b”).

Responsdveis pela aprovag¢do da proposta de participagdo na OUAB n®
AB-097/2013: Presidente da CTLU e demais membros da CTLU com direito a
voto na 82 Reunidio Extraordindria de 22.08.2013 (fls. 177 - 185).

6.2 - Com relagdo ao Laudo de Avaliagdo de n? 11.997/2013 (fls. 71 -
119), aqui analisado, concluimos que néo foram respeitadas integralmente
as recomendac¢des e/ou determinacbes das Normas Técnicas Brasileiras de
Avaliagées (ABNT e IBAPE/SP) quando da aplicacéo do Método Comparativo
Direto de Dados de Mercado (subitem 5.2).

Tais procedimentos, equivocados em relagdo aos recomendados pelas
Normas Técnicas vigentes, resultaram num valor unitdrio de terreno (vtl =
vut =RS 1.838,03/m2, para a data-base de 17.06.2013), comprometido e/ou
subestimado, em fung¢do da utilizagdo de uma amostra (pesquisa imobilidria)
ndio condizente com as caracteristicas extrinsecas e intrinsecas relativas ao
imovel avaliando, dentre outros diversos fatores envolvidos na determinagéo
do Valor de Mercado (subitens 5.2.2, 5.2.3 e 5.2.4).

Ha evidéncias que o valor unitdrio de terreno estd subestimado,
conforme se observa na matéria publicada pelo Jornal “Folha de Séo Paulo”,
em 31.07.2011 (fl. 186), a qual relata que o Valor de Mercado jé alcancava
vtl = vut = RS 3.500,00/m2 no mercado imobilidrio local a época (subitem
5.2.4).

Responsdvel pela andlise e aceita¢do do Laudo de Avaliagdo: Angela
dos Santos Silva - Analista de desenvolvimento da SP — Urbanismo (fls. 122 -
123).

6.3 - Como decorréncia das irregularidades constatadas na avaliagdo do
valor unitdrio do terreno, concluimos que a Contrapartida financeira, paga
pela interessada (C = RS 60.326.566,94), estd subestimada (subitens 5.3.1 e
5.3.2). Responsdveis pela aprovagdo da proposta de participagdo na OUAB
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n2 AB-097/2013: Presidente da CTLU e demais membros da CTLU com direito
a voto na 89 Reunido Extraordindria de 22.08.2013 (fls. 177 - 185).

6.4 - A aplicagdo do fator de redugdo do valor da Contrapartida utilizado
pelo avaliador (no Laudo de Avaliagdo), pela SP — Urbanismo (na andlise da
Proposta) e pela CTLU (na aprovag¢do da Proposta), por meio de Resolugdo,
ndo aprovado por Lei, ofende aos Principios Constitucionais da Legalidade e
da Impessoalidade previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal (subitem
5.3.3). Responsdveis pela aprovag¢do da proposta de participa¢éo na OUAB
n2 AB-097/2013: Presidente da CTLU e demais membros da CTLU com direito
a voto na 89 Reunido Extraordindria de 22.08.2013 (fls. 177 - 185).

6.5 - As anuéncias a serem concedidas pelos seguintes Orgdos de
Licenciamento quanto a implantac¢éo do projeto, no caso: a SMT / CET
(subitem 5.4.1), o IV COMAR (subitem 5.4.2) e a SVMA no caso do Laudo
Técnico de Avaliagdo de Risco Ambiental (subitem 5.4.3), deveriam ocorrer
antes da aprovac¢do da proposta pela CTLU, haja vista que a existéncia de
qualquer fato impeditivo poderia tornar o empreendimento invidvel, com a
necessidade de devolugéo da Contrapartida financeira e demais providéncias
cabiveis. No caso da anuéncia da SVMA, infringiu-se o disposto no § 59 do
art. 13 da Lei Municipal n® 11.774/95 — OUAB (subitem 5.4.3).

Responsdveis pela aprovag¢do da proposta de participagdo na OUAB n?
AB-097/2013: Presidente da CTLU e demais membros da CTLU com direito a
voto na 89 Reunido Extraordindria de 22.08.2013 (fls. 177 - 185).

6.6 - A anuéncia a ser concedida pela SVMA quanto a implantagdo do
projeto, no caso do EIV-RIVI e das medidas mitigadoras (subitem 5.4.3),
deveria ocorrer antes da aprovacgdo da proposta pela CTLU, haja vista que a
existéncia de qualquer fato impeditivo poderia tornar o empreendimento
invidvel, com a necessidade de devolugdo da Contrapartida financeira e
demais providéncias cabiveis. No caso, infringiu-se o disposto no § 52 do art.
13 da Lei Municipal n® 11.774/95 — OUAB (subitem 5.4.3)

Cumpre destacar que além da SVMA, outras 4 (quatro) entidades
(SMDU, SGM, SNJ e SMT), que compdem o colegiado (CTLU), também
votaram contra esse procedimento (fl. 179), quando da 89 Reunido
Extraordindria de 22.08.2013 (fls. 177 - 185).

Responsdveis pela aprovagdo da proposta de participa¢cdo na OUAB n2
AB-097/2013: Presidente da CTLU e demais membros da CTLU com direito a
voto na 89 Reunidio Extraordindria de 22.08.2013 (fls. 177 - 185).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 35 - fls. 213/219 — 24/07/2015 -
pecas 3/4) destacou, inicialmente, que as normas relativas as operag¢des urbanas
consorciadas, submetem-se ao principio da reserva legal, por terem parametros distintos
dos critérios estabelecidos nas regras gerais, por isso demandam interpretacdo restritiva.

Assim, revela-se irregular a excecdo outorgada referente a area de fruicdo publica
consentido, em razao de ser beneficio ndo previsto na lei regente da operacdo urbana em
exame, conforme concluido pela Auditoria no item 6.1.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Do mesmo modo a aplicagdo do fator de redugao (item 6.4) ndo tendo previsao
legal, incabivel ser objeto de deliberagdo por 6rgao da Administragdo Publica.

Quanto aos itens 6.2 e 6.3, anuiu com a conclusdao da Especializada ao constatar
distor¢ées no Laudo de Avaliagdo, em desrespeito as Normas Técnicas vigentes, que
resultaram em calculo que ndo refletiu o real valor de mercado do imdvel e,
consequentemente, no cdlculo subestimado da contrapartida.

Relativamente aos itens 6.5 e 6.6, endossou o entendimento da Auditoria quanto
a infringéncia ao § 52 do artigo 13 da Lei Municipal n? 11.774/95, posto que a prévia
anuéncia dos Orgdos competentes, era condicdo para prosseguir com o processo de
aprovacao da Operagdo Urbana, consistente em atos complexos, com uma “sequéncia
légica incindivel”.

Ao tratar sobre a responsabilidade dos agentes, em razao de a deliberagao pela
aprovacao das alteracdes urbanisticas ser incumbéncia da CLTU, érgdo colegiado, os
membros que se manifestaram a respeito respondem pelos vicios e ndo apena o seu
Presidente, sem exclusdo da responsabilidade do integrantes do Grupo de Trabalho, que
realizou a andlise prévia e concluiu pela aceitacdo da proposta.

Em conclusdo, opinou no sentido de que a operacdo urbana em tela ndo reune
condicdes de acolhimento e o Assessor Chefe acrescentou a sugestdo de intimar o
representante da CTLU e o do “Grupo Intersecretarial”, além da empresa interessada, para
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Na sequéncia, em 17/08/2015, o Relator natural deste processo declarou-se
impedido, por questdes de foro intimo e requereu a redistribuicdo do feito, nos termos do
despacho de folha 220 (digitalizada na pag. 275 da peca 35), o que foi efetivada, conforme
certificado a folha 223 (peca 35 — fl. 280), com fundamento no artigo 100 do Regimento
Interno.

Nos termos regimentais, para fins de ciéncia e manifestacdo no presente feito,
determinou-se a expedicdo de oficios! a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
— SMDU, ao Presidente da CTLU e respectivos membros participantes da 82 Reunido
Extraordinaria de 22.08.2013 com direito a voto (fls. 177/185 — peca 35), e a Analista de
desenvolvimento da SP — Urbanismo (fls. 122 - 123) e aos membros do Grupo de Trabalho
identificados as folhas 138/139.

Em resposta, os Interessados encaminharam as manifesta¢des encartadas as folhas
informadas pela Coordenadoria Processual (peca 36 —fls. 432, 611 e peca 37 — folha 830):

Fls. 280/294 — Luis Antonio Giampaulo Sarro

Fls. 295/296 — Paulo Machado Lisbda Filho

Fls. 310/311 — Angela dos Santos Silva

Fls. 313/320 — Marcelo de Mendonca Bernardini

1 SP-Urbanismo: Vladimir Avila (Gerente de Operacdes Urbanas) e Angela dos Santos Silva (Analista de
Desenvolvimento)

Membros da 82 Reunido Participantes com voto: Weber Sutti (Pres. CTLU), Daniel Todtmann Montandon,
Eduardo Della Mana, Eduardo Ignécio de Faria, Elcio Sigolo, Fernando Ferreira Lima Martines, Gianfranco Vannucchi
Guilherme Cotait, Mozart Correa Filho, Paula Maria Motta Lara, Patricia Marra Sepe, Pedro Rinaldi de Oliveira Lima,
Priscila Spécie, Roberto Angotti Junior, Ronaldo Tonobohn e Vladimir Bartalini (SP-Urbanismo),

Cad. 042 (Versao 05)
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Fls.
Fls.
Fls.
Fls.

321/327 - Lucy Maria Feijo Esteves

328/334 — Vladimir Avila

345/355 - Secretaria do Governo Municipal ref. SVMA
357/364 — Sonia Teico Yamada

FI. 370/376 — Rita de Cassia Guimaraes Sylvestre Gongalves
Fl. 377/423 — Paula Maria Motta Lara
Fl. 426 — Rosangela Verissimo da Costa Sartorelli

Fls.

433/444 — Arlete dos Anjos Grespan

Fl. 445 — Renata Semin

Fls.
Fls.
Fls.

Fls.

Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.

454/459 — Fernando Ferreira Lima Martines

468/469 — Paulo Ricardo Gianquito

472/488 — Eduardo Della Manna, Miguel Sérgio Maud, Ronald E.M.Y. Dumani,
Elcio Sigolo, José Romeu Ferraz Neto, Odair Garcia Senra, Guilherme
Cotait e Larissa Garcia Campagner.

497/502 — Ronaldo Tonobohn, Vicente Pedro Maria Petrocelli, Regina Maiello

Vilella e Elia Albuquerque Rocha (SMT/CET)

518/528 — Daniel Todtmann Montandon - Presidente da CTLU

529/585 — Weber Sutti

586/594 — Julio César de Moura Oliveira

595/602 — Paulo César Sperduti

603/610 — Luiz Guilherme Silveira Monteiro

612/639 - Roberto Angotti Junior

652/692 — Mozart Correa Filho

706/737 — Pedro Rinaldi de Oliveira Lima

740/749v — Patricia Marra Sepe

750/771 — Eduardo Ignacio de Faria

792/796 — Gianfranco Vannucchi

798/809 — Daniel Todtmann Montandon

811/822 — Priscila Spécie

827/828 — Secretaria do Governo Municipal (Francisco Macena da Silva)

Fl. 829 — Evandro Reis

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (peca 37 —fls. 869/872 — 21/11/2017 -
e peca 5), analisou e teceu consideracGes sobre a documentacdo acrescida:

1 — do rol de Interessados que apresentaram defesa, de acordo com os
apontamentos contidos nas conclusGes do Relatério de fls. 188/210 (peca 2), sdo
responsaveis:

a) os Srs. Weber Sutti (SMDU/CTLU - Presidente da CTLU) e Angela dos Santos Silva
(SP-Urbanismo - Analista de Desenvolvimento);

b) e o0s membros da CTLU participantes da 82 Reunido Extraordindria de 22.08.2013
com direito a voto: Daniel Todtmann Montandon, Eduardo Della Mana, Eduardo Ignacio de
Faria, Elcio Sigolo, Fernando Ferreira Lima Martines, Gianfranco Vannucchi Guilherme
Cotait, Mozart Correa Filho, Paula Maria Motta Lara, Patricia Marra Sepe, Pedro Rinaldi de
Oliveira Lima, Priscila Spécie, Roberto Angotti Junior, e Ronaldo Tonobohn;
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2 — Os demais oficiados e/ou intimados, ou sdo integrantes do Grupo de Trabalho,
ou membros da CTLU que na 82 Reunido nao exerceram o direito a voto ou, ainda, estavam
ausentes ou, deixaram de se manifestar.

3 —a Coordenadoria analisou todas as manifestagcdes, mesmo as apresentadas por
aqueles legalmente desobrigados de oferece-las, “por ndo terem votado para a aprovagao
da proposta em anélise”;

4 — “examinados todos os aspectos eminentemente técnicos das argumentagdes
contidas nas defesas trazidas aos autos pelos oficiados, constatamos que tais argumentos
nao foram suficientes para alterar nossos entendimentos anteriores, ou seja, nada do que
foi acrescido altera as convicgdes acerca das conclusGes alcangadas as fls. fls. 209/210v2.”

Em conclusdo, consignou:

“Preliminarmente, cumpre destacar que os seguintes agentes publicos,
alocados na SMDU/CTLU, a saber: Julio César de Moura Oliveira (Secretdrio
Executivo), Paulo César Sperduti (Assessor Técnico) e Luiz Guilherme Silveira
Monteiro (Assessor Técnico), muito embora estivessem presentes na 89
Reunido Extraordindria da CTLU (fl. 183), nGo tém direito a voto no rito de
aprovagdo da operag¢do urbana em andlise (OUAB n2 AB-097/2013) e, assim,
ndo sdo responsdveis por essa aprovacGo. O mesmo vale para os membros
do GTI e os demais representantes da CTLU que estavam ausentes nessa
reuniéo.

Desta forma, analisados os argumentos apresentados pelos demais
representantes da CTLU com direito a voto e que aprovaram a proposta,
reiteram-se e ratificam-se, na integra, as conclusdes alcancadas no Relatdrio
de Andlise de Mérito, de 25.07.2014 (fls. 209/210v® - Item 6).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 37 fls. 874/884 — 07/05/2018 e
peca 7), analisou a preliminar de ilegitimidade arguida pelos representantes da CTLU e
pelos membros do Grupo Intersecretarial que, mutuamente, tentam transferir a
responsabilidade pela analise do laudo de avalicdo em que se fundou a proposta e definiu
o valor da contrapartida.

Entendeu que “a responsabilizacdo de cada agente devera ser analisada sob os
aspectos da responsabilidade subjetiva, implicando na individualizacdao de condutas no
ambito de atuacgdes plurimas”, o que demandaria ampliar a instru¢ao processual visando
a apuracao do elemento subjetivo dos envolvidos, motivo pelo qual sugeriu restringir-se o
objeto deste procedimento, a andlise da legalidade da operac¢do urbana em tela.

Dessa forma, abordou a matéria referente a subavaliacdo da contrapartida
financeira ante a “auséncia de manifestacao critica do GTl acerca da qualidade do laudo de
avaliacdo e adequacado do valor e a posterior deliberacdao da CTLU, que ndo estava vinculada
ao parecer do GTI, apesar de sua preponderancia técnica, conforme art. 286, V da Lei
Municipal n.2 13.430/2002.”

Ressaltou que, previamente ao deliberado pela CTLU, o exame e a aceitacdo do
laudo de avaliacdo foram realizados pela analista de desenvolvimento da SP-Urbanismo
(fls. 122-123), Sra. Angela dos Santos Silva, e na sequéncia o Grupo Intersecretarial —GTlI
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“chancelou a atuag¢do da analista ao informar que a proposta reunia condi¢des de analise
pela CTLU.”

Sobre os argumentos apresentados pelos Interessados que defendem a legalidade
da Operagdo Urbana aprovada, a Area Juridica entendeu:

1 - no tocante ao item 6.1, a justificativa de a LOUAB ndo prever nem vedar a
possibilidade de concessdo de drea computavel gratuita, mediante area de fruigao publica,
reafirmou o seu “posicionamento de que ndo se pode concluir pela ampliagdo do rol de
aplicacdo dos beneficios, dando margem a discricionariedade, com eventual violagao ao
principio da impessoalidade, da supremacia do interesse publico e sua indisponibilidade.”

Ademais, ressaltou o fato de tal beneficio ser posteriormente incluido no rol da
OUAB, pela Lei Municipal n? 15.893, de 7 de novembro de 2013, quando ja aprovada a
proposta da Interessada, em 22/08/2013.

2 —relativamente aos itens 6.2 e 6.3, diversas alegac¢Oes sdo aduzidas para defender
o teor do laudo de avaliacdo, invocando-se a auséncia de disposicdo legal para definicdo de
critérios metodoldgicos, bem como questionam-se os métodos utilizados na andlise
realizada pela Auditoria.

A AJCE partiu do pressuposto de que o laudo de avaliacdo “reflita o valor de
mercado do terreno, a fim de se obter o valor econémico do beneficio concedido (construir
além dos limites da lei de zoneamento), conforme inteligéncia dos artigos 62, 11 e 17 da
Lei Municipal 11.774/1995”, a partir do qual calcula-se a contrapartida financeira,
decorrente da diferenca do valor do metro quadrado do terreno antes e apds a concessao
dos beneficios oriundos da excecdo a Lei de Zoneamento.

De acordo com o item 8.5 da norma IBAPE/SP-2011 a utilizacdo de um dos 5
métodos avaliativos previstos , dependerd da finalidade da avaliacdo e da disponibilidade
de dados de amostrais, devendo, necessariamente, refletir o valor usualmente praticado
no mercado, questdes essas que deveriam ser previamente examinadas pelo GTIl e pela
CTLU de modo a verificar se o laudo de avaliacao atende aos requisitos técnicos, “dentre
eles, a pertinéncia da metodologia utilizada, sua perfeita execu¢do, bem como o valor
alcancado, a luz do valor de mercado” e ndo se ater unicamente aos aspectos formais.

A Auditoria indicou, expressamente, os equivocos que invalidam o valor obtido pelo
avaliador, para os quais os Interessados ndao apresentaram elementos que pudessem
afasta-los, quais sejam:

1 - o método utilizado pelo avaliador da Interessada é valido; contudo, o Avaliador
enquadrou a area avaliada em grupo imprdprio;

2 — a utilizacdo de amostras comparativas inadequadas, seja em razdao da
localizacdo, seja em razao da metragem;

3 - ndo se comprovou a alegada inexisténcia de imdveis préximos para pesquisa de
pregos.

Uma vez distorcida a avaliacdo, resta comprometido o calculo do valor da
contrapartida financeira, que deve ser “proporcional a vantagem auferida” de modo a
atender o principio da igualdade, considerando aqueles que construiram dentro dos
coeficientes normais, sem maiores beneficios econdmicos.
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E, por fim entendeu que também restou comprometido o objetivo da Operagao
Urbana, posto que os recursos inferiores ao minimo ndo permitem a consecugdo plena dos
seus objetivos e causar o desequilibrio dos equipamentos publicos e a infraestrutura
urbanistica em relagao ao adensamento e trafego na regiao.

No tocante ao item 6.4, observou a existéncia de lacuna na Lei da Operagao Urbana
Agua Branca, ao n3o conter critério objetivo quanto ao percentual aplicdvel para fins de
calculo da contrapartida, dando margem a violagdes ao principio da impessoalidade, da
supremacia do interesse publico e sua indisponibilidade.

A respeito dos itens 6.5 e 6.6, ainda que ndo se tenha constatado prejuizo pela falta
de apresentacdo das anuéncias dos Orgdos de Licenciamento, “eventual impedimento para
a construcdo do empreendimento acarretaria diversos transtornos para a Administracao
Publica e/ou para a detentora da Certiddo”.

Ao final de sua detida andlise, a Assessoria Juridica de Controle Externo pontuou a
falta de manifestacdo da Interessada e no tocante a preliminar e ao mérito opinou:

“Conclui-se, com respaldo nas manifestacbes juridicas e técnicas
vazadas, que houve falha na aprecia¢do do laudo de avaliacGo, acarretando
contrapartida financeira inferior ao devido. Ainda, o rol de excegbes a serem
concedidas foi ampliado ao arrepio da lei.

A responsabilidade dos membros da CTLU e GTI é subjetiva, devendo ser
imputada na medida das especificas participa¢des, votos e especialidades.

Quanto ao fator de redu¢do, a CTLU atuou em consondncia com o que
dispunha o texto legal, restringindo-se as criticas as disposi¢ées da Lei da
Operacéo Urbana Agua Branca ao permitir discricionariedade quanto ao
cdlculo da contrapartida financeira, o que, no entanto, ndo pode ensejar
responsabilidade aos membros da comissdo que atuaram de acordo com a
norma.

Finalizando, ndo hd rito processual estabelecido, porém a eficiéncia e a
economia processual demandam a prévia anuéncia dos drgdos especificos
quanto a aprovag¢do da Proposta de Operagéio Urbana.

Isto posto, opino pela manutencéo das irregularidades relativas a
proposta de participacdo n.2 AB - 097/2013, da empresa Windsor
Investimentos Imobilidrios Ltda. na Operagéo Urbana Agua Branca.”

A Windsor Investimentos Imobilidrios Ltda., devidamente intimada, ofereceu
resposta e documentac¢do encartadas as fls. 911/995 (06/07/2018) defendeu a legalidade
da Operacao Urbana sob exame, com base nos argumentos assim sintetizados:

1 — a inexisténcia de afirmacdo de irregularidade e/ou de imputacdo de
responsabilidade a empresa Beneficidria;

2 - o empreendimento, objeto da Operacdao Urbana em analise, ha tempo aprovada,
esta concluido e com habite-se expedido em 11/10/2017, motivos que impedem haja
gualquer questionamento a respeito.

3 — o beneficio da area de fruicdo publica, estd fundamentado no art. 14 da Lei
Municipal n® 11.774/95, citando “outros beneficios” e no parecer da Assessoria Juridica da
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SMDU ao afirmar que a “a Operacdo Urbana Agua Branca, n3o ... invalida a disciplina geral
da Lei Municipal n2 13.885/2004.”

4 — ainda sobre esse beneficio, previsto no art. 195, Il, da LM 13.885/2004, por
representar “acréscimo de area computavel permitido pela legislacdo geral”, ndo equivale
a potencial adicional além do permitido por lei, o que afasta o apontamento “de que a area
construida computavel da proposta teria sofrido um abatimento de 513,01m?;

5 — “o laudo de avaliagdo (fls. 71/119) foi elaborado de modo correto e com
informagdes adequadas (...), permitindo, ainda, houvesse, como houve, a correta e bem
langada decisdao administrativa de deferimento da Opera¢dao Urbana em tela.”

6 — 0 enquadramento conferido ao imdvel objeto da operagdo urbana — usos mistos
- condiz com a legislagdo municipal e com a situagao do imével paradigma e do préprio
entorno, ndo compativel com o Grupo IV" - Zonas de uso industrial;

7 - de acordo com o Laudo, “ainda que se considerasse a pretendida mudanca no
enquadramento do paradigma, isso ndo alteraria o resultado da avaliacdo."

8 — é equivocada a afirmativa de que as amostras tomadas para apurar o valor do
imdvel ndo seriam adequadas por conta da localizacdo das mesmas (por vezes "fora" do
perimetro da operacdo urbana) e/ou pela dimensdo dos referidos imdveis;

9 - por se tratar de perimetro restrito ndo foram obtidas amostras em quantidade
suficiente para realizar comparativo com tamanho grau de perfeicdo;

10 — o questionamento da Auditoria trata-se “de critica feita ‘em tese’ que ndo esta
respaldada por elementos concretos que pudessem confirmar o suposto do equivoco do
laudo”;

11 — “a falta de amostras com dimensdo similar a do paradigma, teve o avaliador de
usar imodveis com menores medidas. De todo modo, cuidou-se de utilizar informacdes
relativas a imdveis com possibilidade de destinagdo para realizacdo de empreendimentos
imobilidrios, eis que esta peculiaridade é fator que, independentemente da medida do
terreno, serve de elemento de homogeinizacado.”

12 — ha precedente tanto no TCM-SP? quanto no Tribunal de Justica do Estado de
S30 Paulo?, quanto a preponderdncia do laudo pericial a mingua de requisitos legais
expressos;

13 — ndo ha comprovacao de dolo ou culpa para infirmar o laudo;

14 - reportagem veiculada pelo Jornal Folha de S3o Paulo, edicdo de 31/7/2011.
(fls. 186), foi destinada a analisar peculiaridades do projeto e do investimento realizado no
loteamento Jardim das Perdizes e ndo em valores praticados pelo mercado imobiliario na
regiao;

2TC 4.751/2005 - RB e 10.414/1997 - MF

3TJ - (Agravo de Instrumento ns 2014623- 84.2013.8.26.0000, 31% Camara de Direito Privado, relator
Desembargador Adilson de Aradjo, julgamento 17/9/2013);

(Agravo de Instrumento n® 0012011-5273.2009.8.26.0000, 152 Camara de Direito Privado, relator
Desembargador Manoel Mattos, julgamento 09/04/2013)
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15 — “correta a andlise do Grupo de Técnico (...) que concluiu ter sido adequada a
avaliacdo realizada, opinando pela aprovacdao da mesma e do respectivo calculo de
contrapartida realizado”;

16 — a defini¢cdo do Fator redugdo esta dentro da competéncia da CTLU, atribuida
pela Lei Municipal n? 13.430/2002, no art. 286, |;

17 — anuéncias prévias de outros 6rgaos ndo constituem impeditivos a aprovacgao
de operagdo urbana;

18 - o empreendimento obteve as diretrizes de SMT (certiddo de diretrizes n.
014/14, doc. n2 2), as providéncias foram devidamente realizadas e ja foi expedido o
respectivo TRAD (doc. n2 3).

19 — a exigéncia de aprovagao de EIV e RIVI ndo era contemplada na Lei da OUAB e
o mencionado § 52 do art. 13 dessa norma ndo prevé sua entrega prévia;

20 - a CTLU aceitou que esses estudos fossem “elaborados a cada empreendimento
‘individual’ que seja aprovado, com respectiva indicacdo de medidas de mitigacdo e, ainda,
apreciacdo cumulativa de impactos e medidas mitigatdrias ja ocorridos anteriormente”.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (peca 38 — fls. 998/999 — 18/09/2018 —
e peca 8), analisou a argumentacdo da empresa Beneficidria, ressaltando que “se valeu de
um relatdrio técnico suplementar (fls. 943/957), subscrito pelo Eng. Civil e de Seguranca do
Trabalho, Marcelo Pereira de Melo (CREA n2 0600785766/D), que é o mesmo Responsavel
Técnico do Laudo de Avaliacdo original (fls. 71/119). Ambos os trabalhos foram elaborados
pela mesma empresa.”

Dessa forma, “examinados todos os aspectos eminentemente técnicos das
argumentacdes” concluiu “que nada do que foi acrescido altera as conclusdes alcancadas
afl. 872 e as fls. 209/210v2”, as quais foram ratificadas na integra pela Auditoria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 38 - fls. 1001/1007 e 1014 —
30/01/2019), analisou por tépicos os argumentos contidos na defesa oferecida pela
Beneficiaria.

I. Beneficio da drea de fruicdo publica, previsto no inciso Il do art. 195 da Lei
municipal n2 13.885/04 (concluséo 6.1 do Relatorio da AUD).

“Apesar de a Lei do Parcelamento (Lei municipal n2 13.885/04) ser norma geral,
entendo que os beneficios nela previstos ndo poderdo ser aplicados para os projetos
aprovados de conformidade com as regras especiais estipuladas na Lei da Operagao Urbana
Agua Branca (a Lei municipal n2 11.774/95), sob pena de se estar criando uma lex tertia,
resultado da combinacao dos beneficios de ambas as leis anteriormente citadas.”

Com base no disposto no artigo 2574 da prépria LM 13.885/04 c.c. o § 22 do artigo
22 da LINDB, o beneficio previsto em outra lei, ampliou o rol de “excec¢des” previstas na Lei
OUAB, o que representa violacdo ao principio da legalidade administrativa.

Il. Laudo de avaliagdo e contrapartida financeira (conclusdes 6.2 e 6.3 do Relatério
da AUD).

4 Art. 257. Ficam mantidas as disposicdes das leis especificas que instituem as Operagdes Urbanas - OU e as
Operacdes Urbanas Consorciadas - OUC
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A Beneficidria argumentou que na pesquisa imobilidria realizada utilizou imdveis
com caracteristicas diferentes das do imovel avaliado, em razdo da falta de amostras
compativeis na regido.

Considerando que a Lei da Operagdo Urbana Agua Branca n3o fixou um método
avaliativo especifico e a norma IBAPE/SP-2011 contempla 5 opgdes, a Beneficidria poderia
ter optado, por exemplo, pelo Evolutivo, “indicado para estimar o valor de mercado no caso
de inexisténcia de dados amostrais semelhantes ao avaliando”.

Além disso, “a interessada ndo conseguiu demonstrar ter havido erro no
enquadramento do imével, feito pela Fiscalizagdo, nem provar a alegada inexatidao do
valor de mercado atribuido ao bem e nem do respectivo calculo da contrapartida
financeira,” motivos pelos quais manteve o apontamento da Auditoria.

lll. Fator de redugdo (conclusao 6.4 do Relatorio).

Mantem o posicionamento no sentido de ndo haver ilegalidade no fator de reducao
adotado pela Origem, instituido por resolucdo do CTLU, para o cdlculo da contrapartida
financeira.

IV. Irregularidades formais na tramita¢dao do processo administrativo (conclusdes
6.5 e 6.6 do Relatério da Auditoria).

Entendemos que, se mantidos esses apontamentos da Auditoria, poderdo ser
relevados, por nao terem interferido no cdlculo da contrapartida financeira.

Ao final, a AICE sintetizou seu posicionamento nos seguintes termos: a)
acompanhou a Auditoria nas conclusées alcancadas nos itens 6.1, 6.2 e 6.3 do Relatério de
fls. 188/210, exceto quanto ao item 6.4, pelos argumentos expostos; e b) quanto aos
apontamentos dos tépicos 6.5 e 6.6, também acompanhou a Auditoria, porém com a
possibilidade de serem relevados, devido seu carater formal, sem interferéncia no calculo
do valor da contrapartida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 38 - fls. 1018/1042 — 09/04/2019)
transcreveu e endossou as informacgdes prestadas pela SMDU/CLTLU e acompanhou a AJCE
guanto ao afastamento dos apontamentos 6.4, 6.5 e 6.5.

Sustentou que a divergéncia se restringe unicamente ao método de avaliacao
empregado, matéria polémica e sujeita a interpretacdes, conforme precedentes do TCM-
SP citando processos em que ajustes similares foram acolhidos.

Por conseguinte, requereu o acolhimento da Opera¢cao Urbana sob exame, ou, ao
menos, o reconhecimento dos seus efeitos financeiros e patrimoniais.

A Secretaria Geral (peca 38 - fls. 1054/1058v — 11/02/2020 — pecas 30/31), no
tocante as responsabilidades pelas irregularidades apuradas, entendeu caber a cada um
dos integrantes dos orgaos colegiados que concorreram para a formacdo da decisdo que
aprovou a proposta de Operagdo Urbana em pauta.

O Presidente da CTLU, por sua vez, além representar o érgao, sua responsabilidade
“deve ficar limitada as respectivas atribuicdes, na forma indicada na entdo vigente
Resolugdo n2 01/09 — CTLU/SEMPLA, em seu artigo 82.”

Com relacdo aos apontamentos, acompanhou a Auditoria e a AJCE quanto ao item
6.1, por entender que o beneficio da area de fruicdo publica ndo poderia ser concedido
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sem a permissao legal especifica, por configurar ampliagdo do rol dos beneficios
concedidos por lei, dando margem a discricionariedade.

Relativamente ao laudo de avalia¢dao e ao célculo da contrapartida (itens 6.2 e 6.3)
destacou que a despeito de ser vdlido o método de avaliagdo adotado pelo avaliador,
constatou a falta de elementos nas defesas apresentadas, capazes de afastar as
irregularidades apuradas pela Auditoria, decorrentes de erros de ordem técnica
identificados no laudo, tais como:

“(i) inconsisténcias em relagdo as normas da ABNT e IBAPE/SP;

(ii) equivoco no enquadramento do imdvel paradigma, resultando em erro na
avaliacdo, pois ndo se buscou o valor real de mercado, ja que com relagcdo ao imoével
paradigma, o enquadramento correto é aquele pertencente ao Grupo IV — Zonas de uso
industrial ou de armazéns, segundo preconiza a norma técnica vigente;

(iii) que os elementos comparativos coletados pelo avaliador ndo satisfazem as
condicOes de porte fisico para serem comparados com o imével avaliando, ou seja, os
elementos comparativos da amostra nao se assemelham ao imédvel paradigma,
comprometendo o valor unitario saneado de terreno e, por consequéncia, a contrapartida
financeira.”

Por conseguinte, o valor da contrapartida lancado na Certiddo n¢?
20/13/SMDU/CTLU estd “subestimado em razdo da utilizacdo de elementos amostrais
inadequados implicando na reducdao do montante de recursos disponiveis para consecuc¢ado
dos objetivos da OUAB — gerais e especificos, elencados nos artigos 22 e 32 da Lei n?
11.774/95”, representando somente 52% do montante calculado pela Auditoria.

No tocante aos demais apontamentos acompanhou também as conclusdes da
Auditoria:

- sobre o item 6.4, concernente a aplicacdo do fator de reducao da contrapartida
financeira, sem previsao legal, entendeu n3ao ser adequado delegar a um o6rgao da
Administracdao o assunto para que se preencha tal lacuna legislativa, como fez a CTLU
através da Resolugdo n2 16/09-CTLU/SMDU, o que reduziu o valor pago pela Interessada,
a “52% do montante reputado como representativo das condigdes de mercado a época.”

- e quanto aos 6.5 e 6.6, atinentes a “anuéncia pelos érgaos de licenciamento
guanto a implantag¢do do projeto”, deveria ocorrer na fase de aprovacao da proposta pela
CTLU, uma vez que a existéncia de qualquer fato impeditivo poderia tornar o
empreendimento invidvel.

Ao final de seu parecer, acompanhando integralmente as conclusdes alcangadas
pela Auditoria, opinou pelo ndo acolhimento da Operacdo Urbana em exame.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.
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Em face desta normatizagao, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitéria deste
Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer (peca 51), entendendo que incorreu a prescricdo; na mesma linha seguiu a
Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral (pegas 53 e 54).

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de analise do reconhecimento da prescricdo ocorrida no presente feito que
aborda andlise da Certiddo n2 20/13/SMDU/CTLU relativa a Proposta de participacdo na
Operacdo Urbana Agua Branca, n2AB-097/2013, formulada por Windsor Investimentos
Imobilidrios Ltda., pela qual pleiteou a alteracdo de indices e ocupacdo do solo no imédvel
localizado nesta Capital na Avenida Marqués de S3o Vicente 2353 esquina com Av. Nicolas
Boher, Quadra E, Lotes 2, 3, 4, 5,6, 7, 8 € 9, com amparo na Lei Municipal n2 11.774/95.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricéo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a
exting¢do dos direitos.”

Expande Flavio Tartuce que na “prescrigcdo ocorre a extingdo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, s6 que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”®

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor da estabilizacdo das
relagées sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranca

5 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.
6 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensGes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.””

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢céo.”® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo {(...)”°

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensoes
ressarcitoria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acoes
de ressarcimento ao erario:

“A prescricdo quingienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no édmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescri¢do)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de agées de ressarcimento de danos ao erdrio.

" RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acordéo.

8 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Forum, p. 620

9 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 4? ed, 2016,
Belo Horizonte: Forum. p. 623
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2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3do obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instru¢cdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provdavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescri¢cdao das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescri¢cao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescricgdo para aplicagdo das sangées previstas na Lei Orgdnica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Cadmara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Coédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda nédo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigcdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666%°, 89711, 89912 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescri¢ao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constitui¢cdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetdo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigéo Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agdes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensées dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenério se revolveu na

10 F prescritivel a agio de reparagéo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

11 S0 imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa

12 E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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questdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acao de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdigdao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisOes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclus3o:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagées e decis6es Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisdes do
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
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ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitérias:

“O reconhecimento da prescricio de acbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executéria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509 3, com efeito erga omnes, que

3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO
AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
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determinou que a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescri¢cao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razdo da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢dao da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRI(;AO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricao da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢Ges administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de

INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. IlI
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENAC[\O A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRIC[\O. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACATO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razées do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretenséo sancionatoria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragéo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢éo, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretenséo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensdo punitiva da Administracdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi

decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixagéo e a contagem dos prazos prescricionais das
acées de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a acdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislagéo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragGo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérdio p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolucdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisGes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.
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Subsequentemente a normatizagdo do TCU, a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo 344/2022
e a Nota Recomendatéria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescricao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢@o nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢cdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacao deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdao
transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com
o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede
de embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢do deve ser aferida em todos os
processos em tramitagcdo no TCU, a exce¢do daqueles ja remetidos aos orgdos ou
entidades competentes para cobrancga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também

ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em
gue ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢cdao normativa:
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“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdao
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdao embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

O marco temporal apontado é a Manifestacdo da Coordenadoria VIl apds respostas
da Origem (peca 5).

Verifica-se que, o marco temporal apontado ocorreu na data 28.11.17 com a
assinatura do ato, de acordo com a peca 5. Evidentemente, desde o marco temporal
apontado decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo 22 da referida
Resolugdo sem a ocorréncia de causas suspensivas ou interruptivas.

Reconhecida a prescricao da pretensao punitiva e ressarcitoria, entendo ser caso de
extingdo do processo com resolugdao do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico'* da Resolucdo n? 10/2023, complementado pelo item 14%°> da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 11'® do Cédigo

14 Na hipdtese de decisdo ou deliberacéo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentacéo, o
processo serd extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

15 14. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguird o processo com resolucdo de mérito.
16 Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:

(.)

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;
Cad. 042 (Versao 05)
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de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por for¢a do artigo 157 do mesmo diploma
legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com
resolucao de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangada
em Plenario a Origem para adogao das medidas que julgar necessarias, especialmente
guanto a implantacdao de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada as Operagdes Urbanas, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquive-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

17 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Cad. 042 (Versao 05)
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TC 1443/2014

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos, ante a evolucao
do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uniéo e

neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacées no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecidos entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos dolosos de improbidade administrativa, os
guais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de

Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacéo nesta

Corte (eTCM n° 734/2014), ao analisar este tema, reforcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acao punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria, no ambito dos Tribunais de Contas, deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugcéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Cons. Relator para conhecer dos trabalhos realizados nestes autos
RECONHECENDO, quanto ao mérito, a incidéncia da prescricdo nos presentes
autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal, com a extingéo do

feito e seu correspondente arquivamento, por entender que em razéo do tempo
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transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios
de materialidade e risco, me parecendo adequado aplicar, ao presente caso, 0
paragrafo unico do art.12 da Resolucédo 10/2023.

Outrossim, acompanho a Determinagao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessérias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéao,
nos termos do art. 13 da Resolucédo 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicacdes de praxe.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator
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