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TC n° 72-001.442.13-43

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
CMSP. Servicos de comunicagdao, publicidade e
marketing. ACOLHIDO. Votagao unanime.

2.7442 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado 30.10.2014

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Edital da Concorréncia 02/2013, encartado as fls. 212/256 verso
dos autos, visto que em consonancia com a legislacéo regradora da matéria.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que,
apods as comunicacgoes de estilo, se arquivem o feito.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de maio de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Por forca da Ordem de Servico n° 2013.06054.1, foi
instaurado o presente Acompanhamento, que tem por objeto verificar a regularidade
do Edital de Concorréncia n° 02/2013, elaborado pela Camara Municipal de S&o
Paulo, visando a contratagcdo de agéncia de propaganda para a prestagdo de
servigos de comunicagéao, publicidade e marketing para a Edilidade.
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A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle- SFC apontou,
nos termos do Relatério de Acompanhamento de fls. 180/186, questdes ensejadoras
da necessidade de prestacao de esclarecimentos pela Camara Municipal. Sao elas:

a) Auséncia de Consulta Publica, em infringéncia ao
caput do artigo 1° do Decreto Municipal n° 48.042/06";

b) Objeto que extrapola a previsdo legal,
caracterizando infringéncia ao caput e ao §1° do art. 2° da Lei Federal n°
12.232/20107;

c) Falta de justificativa para os indices Econémico-
Financeiros, em desrespeito ao § 5° do art. 31 da Lei Federal n° 8.666/933;

d) Falta de justificativa para os percentuais de
remuneracgao adotados, em afronta ao § 1° do artigo 46 da Lei Federal n° 8.666/934;

U Art. 1°. Os 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como as Empresas Publicas e
as Sociedades de Economia Mista deverdo formular consulta publica nas licitagdes que realizarem, quando os
valores estimados do contrato superarem de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) ou,
independentemente dos valores de contrato, sempre que a relevancia, pertinéncia e complexidade do objeto
assim o recomendar.

2 Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgao, a criacdo, a
execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 12 Nas contratagdes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades complementares os
servigos especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geracdo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagao nos quais serdo difundidas as pegas e
acOes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta
Lei;

II - a produg@o e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

III - & criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, em consondncia com
novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

3 Art. 31 - A documentagéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
§ 5° - A comprovacgdo da boa situag@o financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.
4 Art. 46 - Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados exclusivamente para
servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo,
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e) Procedimento de julgamento final das propostas
sem amparo legal, colidindo com os termos do inciso Il do § 1° do artigo 46 da Lei
Federal n° 8.666/93;

f) Contradigao entre as disposi¢cdes que cuidam da
rescisao contratual com a imposi¢cao de prazo para continuidade dos servicos;

g) Redacéo divergente entre o Edital e a minuta de
contrato, quanto a remuneracao da Contratada;

h) Critério de reajuste do Contrato em
desconformidade com o estatuido pelo Decreto Municipal n°® 53.841/13;

i) Fiscalizacdo dos servicos sem previsdo de
penalidades devidamente especificadas.

Em face de tais questionamentos, determinei a oitiva da
Camara Municipal, que encaminhou os esclarecimentos e justificativas de
fls.192/303.

A Edilidade informou ter realizado a publicagdo de novo
Edital, com as adequagdes pertinentes, além de prestar esclarecimentos
complementares, explicativas dos reparos efetivados.

Provocada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo — AJCE concluiu que, em face das modificagdes introduzidas no
Edital, foram afastados os senbes apontados, remanescendo duvida apenas em
relacdo a contradicdo entre o prazo de vigéncia da contratagdo com o desinteresse
da contratada em prorroga-lo.

supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

* Alterado pela Lei n°® 8.883, de 8/6/94

§ 1° - Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio, o qual fixard o pre¢o maximo que a Administragdo se propde a pagar:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e
adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatdrio e que considerem
a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a 32

qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualifica¢do das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao;

IT - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das propostas de prego dos licitantes que
tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatdrio e a negociagdo das condicdes
propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos or¢amentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que
obtiveram a valoriza¢do minima;

IIT - no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com 0s
demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecugdo de acordo para a contratagio;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem preliminarmente habilitados ou
que ndo obtiverem a valoriza¢do minima estabelecida para a proposta técnica.
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Todavia, a Assessoria Juridica de Controle Externo
ressaltou que este Pleno ja enfrentou a matéria, restando superada, assim, a
discusséo.

Determinei que a Céamara Municipal fosse cientificada
sobre o teor do pronunciamento da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE,
no sentido da regularidade do Instrumento Convocatdrio sob exame.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM manifestou-se pelo acolhimento do Edital n° 02/2013, seguindo a mesma trilha
a Secretaria Geral - SG.

E o relatério

VOTO

Como se depreende da leitura dos autos, os lapsos e
irregularidades de inicio apontados foram afastados pela confec¢do de novo Edital
pela Camara Municipal de Sao Paulo, restando a discussao sobre a incongruéncia
existente entre disposicdes contidas no Edital e na Minuta de Contrato anexa aquele
acerca da vigéncia e prorrogagao Contratual.

De fato, reza o Edital, e, nesse particular, a Minuta
Contratual praticamente repete o la estatuido:

“5.3. A CONTRATADA podera se opor a prorrogagao de
que trata o item anterior, desde que o faca mediante documento escrito, recebido
pela CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO em até 60 dias do vencimento do
contrato, ou de cada uma das prorrogagdes do prazo de vigéncia.

5.3.1. A CONTRATANTE é assegurado, visando ao
interesse publico, o direito de exigir que a CONTRATADA, em qualquer hipdtese de
rescisdo ou nao prorrogagcao do ajuste, continue a prestagdo dos servigos, nas
mesmas condi¢gbes avencgadas, durante um periodo de até 90 (noventa) dias, a fim
de evitar brusca interrupgao. ”

A contradicao residiria no fato de, por um lado, facultar-se
a contratada nao prorrogar o Ajuste mediante prévia notificacdo e, de outra parte,
impor a ela a continuidade de prestacao dos servigos por 90 (noventa) dias, o que
poderia, segunda as palavras da SFC, “caracterizar contrato verbal, situagdo vedada
pelo paragrafo Unico do artigo 60 da Lei Federal n° 8.666/93%” (fl. 184).

> Art. 60 - Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as quais manterdo arquivo
cronolédgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo 38 os relativos a direitos reais sobre
imoéveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo
que lhe deu origem.

Paragrafo tnico - E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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Entretanto, como muito bem ressaltado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo - AJCE, a matéria deve ser abordada de forma
particularizada para cada um dos dispositivos.

Assim, ndo se detecta ilegalidade em relagéo ao Item 5.3
ja transcrito, na medida em que se trata de regramento disciplinando eventual
consentimento tacito para a renovagao do Ajuste.

Ja em relacdo ao Item 5.3.1, que impde a Contratada
prorrogacdo compulséria pelo periodo de até 90 (noventa) dias, a leitura do
dispositivo deve ser realizada sob outra 6ética, pois cuida de disciplinamento nao
previsto em lei.

Todavia, esta Casa, em resposta a consulta formulada
pela prépria Camara Municipal, ja decidiu por sua admissibilidade, desde que
respeitados os demais prazos fixados pela Lei Federal n°® 8.666/93.

Ademais, o Item 5.3.1 tem carater protetivo em relagéao a
Administracdo, de modo a fazer prevalecer o interesse publico, mediante a garantia
de tempo minimo para, no legitimo desinteresse da Contratada em renovar o
pactuado, que nado seja interrompida a prestagdo dos servigos por um periodo
razoavel para que o Poder Publico possa adotar as providéncias necessarias a uma
nova Contratacao.

Por fim, cumpre ressaltar que o referido Instrumento
Convocatorio ndo foi objeto de representagdo perante esta Corte, que revelasse
inconformismo dos interessados em licitar com o Item em foco.

Desse modo, calcado nos esclarecimentos prestados pela
Camara Municipal de Sao Paulo e nas manifestagdes da Assessoria Juridica de
Controle Externo — AJCE, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral — SG, as quais passam a fazer parte integrante deste voto, acolho o Edital de
Concorréncia n° 02/2013, encartado as fls. 212/256 verso, posto que em
consonancia com a legislagao regradora da matéria.

Realizadas as comunicagdes de estilo, arquive-se o feito.



