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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR
(Juntado aos autos na 3.021* S.0. — Certidao)

I1 - ACORDAO
ACO-UTR-485/2023

Processo - TC/001406/2005

Embargante - Procuradoria da Fazenda Municipal

Objeto - Embargos de declaracdo opostos em face do V. Acérdao de 06/12/2006
— Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e Controlar S.A.
— Concorréncia 02/SVMA/1995 — Contrato de Concessao

34/SVMA/1995 — Implantagdo e execug¢ao do Programa de Inspegao e
Manuten¢ao de Veiculos em Uso, do Municipio de Sdo Paulo.

3.295% Sessdo Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARACAO. PFM. SVMA.
Implantagdo e execugdo do Programa de Inspecdo e
Manutengdo de Veiculos em Uso do Municipio.
Opostos contra o v. Acérddo que conheceu do recurso
de revisio e deu provimento para proclamar a
regularidade do Termo de Convénio e Cooperagdo
celebrado. CONHECIDOS PARCIALMENTE os
Embargos de Declaragéo e ndo sdo conhecidas demais
alegacdes recursais com fundamento no principio da
congruéncia. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo
undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de
declaragdo, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro RICARDO TORRES, apos vista que
fora concedida ao seu antecessor Conselheiro MAURICIO FARIA, na 3.021% S.0., ocasido em
que votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e EDSON SIMOES — Revisor a época.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério ¢ voto do Relator, em conhecer
parcialmente dos embargos de declaracdo opostos, eis que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal, ndo sendo conhecidas as
alegacdes recursais consubstanciadas nos itens "b", "c¢" e "d", do questionario produzido pela

embargante as fls. 193/194 dos autos, com fundamento no principio da congruéncia.
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ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, considerando nao
vislumbrar na decisdo embargada qualquer dos indicativos consignados no dispositivo
regimental, quais sejam, obscuridade, contradi¢do ou omissdo, inexistindo, também, qualquer
erro a ser corrigido, em negar-lhes provimento, conservando-se intacto o Acérdao embargado,

por seus proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, DOMINGOS DISSEI e RICARDO TORRES.

Presente a sessdo, nesta data, o Conselheiro EDUARDO TUMA -
Revisor, sem direito a voto, uma vez que foi proferido pelo Conselheiro EDSON SIMOES —

Revisor a época, na 3.021* S.O.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de setembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO — Relator
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Tratam estes autos da andlise dos recursos interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 170/180) e pelo Senhor Tadeu
José Aparecido Pinheiro Dias Pais (fls. 183/186), em face do v. Acdrdao de
fls. 168/169, que, por maioria, julgou irregular o Contrato n® 16/SP-
CS/2004, por infringéncia ao artigo 34 do Decreto Municipal n® 44.279/03,
entdo vigente, deixando de aceitar os efeitos financeiros do referido

instrumento, aplicando multa aoc agente publico responsavel.

Sustenta a PFM, em seu recurso, que (i) existiu realizacao
de pesquisa de precos, uma vez que para adjudicagdo da Ata de Registro
de Pregos houve prévia licitacdo na modalidade concorréncia; (ii) ainda
que se considere que nao houve a realizagdo de pesquisa de mercado,
isso ndo significou superfaturamento ou pregos abusivos; (iii) a falha
apontada ao agente publico é escusdvel, uma vez que o dever de
realizacdo de pesquisa de mercado ndo constava como cldusula da Ata
(iv) ndo se justifica a sangdo imposta ao agente publico, ante a inexisténcia
de dolo, culpa e prejuizo ao erario, considerando ainda o exaurimento dos

efeitos do contrato.

Requereu, ao final, a reforma da r. sentencga para considerar
regular a contratacdo ou, subsidiariamente, reconhecer os efeitos
econdmicos e patrimoniais do ajuste, tornando assim insubsistente a multa

cominada ao agente publico.

O recorrente Tadeu José Aparecido alega, preliminarmente,
a nulidade do processo, tendo em vista a auséncia de intimacdo para

apresentagao de defesa antes do julgamento.
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No mérito, aduz que ndo houve a realizacdo de pesquisa de
Precos uma vez que nao havia clausula na ata de registro de precos que
obrigasse a tanto, além disso o Decreto Municipal n° 44.279/03 entrou em
vigor posteriormente a data da celebragéo do ajuste. Ressalta, ainda ,que
nao houve prejuizo ao Erario, ou dolo ou culpa do recorrente, além disso,
como subprefeito, detinha atribuicdes que o impediam de acompanhar

todos os contratos celebrados.

Encaminhados os autos & Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta se manifestou pelo conhecimento dos apelos, no entanto,
quanto ao mérito, entendeu pelo improvimento dos mesmos, tendo em
vista que os argumentos aduzidos ndo se mostraram suficientes para

ensejar a modificagdo do v. Acérdéo recorrido (fls. 200/206).

A PFM, por sua vez, manifestou-se pelo conhecimento e

provimento dos recursos (fls. 208/209).

Em analise dos recursos interpostos, a Secretaria Geral
entendeu, preliminarmente, preenchidos os requisitos regimentais e legais
de admissibilidade. Quanto ao mérito, acompanhando a manifestagdo da
AJCE, aduziu que as razdes apresentadas pelos recorrentes nao
apresentam fatos novos capazes de alterar o quanto decidido no v.

Acdrdao guerreado, razao pela qual posicionou-se pela sua manutencao.
E o Relatério.

VOTO

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
New) em / / Ass.
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Em julgamento os Embargos de Declaragdo opostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal em face do Venerando Acérddo de
fls. 173/174 que decidiu sobre o Recurso de Revisado interposto pela

empesa Controlar S/A.

Na esteira da manifestacdo da Secretaria Geral CONHECO
parcialmente dos Embargos de Declaragéo opostos, eis que prenchidos
0s pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste

Tribunal.

Assim, NAO CONHECO das alegagbes recursais
consubstanciadas nos itens “b”, “c” e “d”, do questionario produzido pela
embargante as fls. 193/194, com fundamento no principio da

congruéncia.
Quanto ao mérito, passo a analise dos itens remanescentes.
Item “a” questionado:

a)houve omissao no Acoérdao, ao nao dispor o mesmo
acerca do cabimento do recurso, nos termos da preliminar levantada

por esta Procuradoria?
Resposta:

O conhecimento do recurso de revisdo foi alicercado nos
pareceres da propria Assessoria Juridica, as fls. 37/44, nao havendo

porque se falar em qualquer omissao sobre o tema.

De fato, o Pleno reconheceu a legitimidade e o interese de
recorrer da empresa Controlar S.A e a tempestividade do recurso

interposto, para concluir pelo seu conhecimento.
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No caso concreto, a fundamentagdo da decisdo de
conhecimento atendeu aos principios superiores do processo, como o da

instrumentalidade e o da convers3o dos atos processuais.

[P

ltem “e” questionado:

Nao ha, “data venia”, contradigio intrinseca no
V.Acdérdéo, ao decidirem Vs. Exas. pela legalidade tanto do Edital
quanto do Contrato, na medida em que essa E.Corte ja houvera
acolhido tais ajustes justamente no Acérdio recorrido, e, ainda, por

tal pedido ndo constar da peca recursal?
Resposta:

Ao julgar regulares os ajustes anteriormente acolhidos, o
Acorddo simplesmente manteve, expressamente, a decisdo anterior
nesses topicos, o que usualmente vem efetivado tacitamente nas
decisbes, mediante a utilizagdo da férmula “mantida no mais a decisdo

recorrida, por seus proprios fundamentos”.

Item “f” questionado:

A decisédo contida no V.Acérdao, que declarou exaurida
a pena de proibicio da referida empresa contratar, nio é
contraditéoria e “extra petita”, posto nunca ter sido aplicada no
ambito dessa E.Corte a época do julgamento da licitagao e do
contrato, ja que decidida exclusivamente no ambito do Poder

Judiciario?

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
New em / / Ass.
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Como bem enfrentado nos autos, entendo que essa matéria
é relativa ao mérito do V.Acérdao, nao sendo os embargos de declaragio

o meio adequado para tais questionamentos ou impugnacdes.

Isto posto, considerando nao vislumbrar na decisio
embargada qualquer dos indicativos consignados no dispositivo
regimental, quais sejam, obscuridade, contradicdo ou omiss3o,
inexistindo, também qualquer erro a ser corrigido, NEGO PROVIMENTO
aos embargos declaratérios opostos, conservando-se intacto o
Venerando Acoérddo embargado por seus proprios e juridicos

fundamentos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de fevereiro
de 2019.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAQ-ANTONIO
LVA Fi

Dala’ 17/06/2019
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TC 1.406/2005

1° Julgado - 2.3032 Sessédo Ordinéria

RECURSO DE REVISAOQ, interposto em face do V.
Acordao prolatado no TC 2.881.99-99, na parte que
considerou prejudicado o julgamento da matéria
objeto do TC 9.828.97-00, em razao de estar “sub
judice”. Implantacdo e execucdo do Programa de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso do
Municipio de S&o Paulo. SVMA. CONHECIDO.
Concluida a legalidade do Edital. REFORMADO o V.
Acordao recorrido, por ndo persistirem razdes para o
sobrestamento do processo, em face da regularidade
do referido ajuste e seus desdobramentos, bem como
do cumprimento, pelo decurso do prazo, da penalidade
imposta por deciséo judicial. PROVIDO para proclamar
a regularidade do Termo de Convénio e Cooperacéo
celebrado. EXAURIDA A PENA de proibicdo de a
referida empresa contratar com o Poder Publico, em
face do Contrato de Concessdo, bem assim, como
decorréncia, em afirmar a inexisténcia de qualquer
impedimento para o prosseguimento do Programa de
Inspecédo. Votacdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso de revisdo, dos quais é Relator o Conselheiro Euripedes Sales.

CONSIDERANDO que, quanto a legitimidade para
interposicdo do recurso, constata-se que a empresa Controlar S.A. assume, no
presente, posicdo de terceira, porquanto os efeitos da decisdo atingem seus
legitimos interesses e, consequentemente, estava autorizada a recorrer, segundo 0s
termos do artigo 142 do Regimento Interno desta Corte;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigréficas insertas nos
autos, em conhecer do recurso de revisdo, uma vez que foi verificado que o apelo foi
interposto no prazo estabelecido no paragrafo 1° do artigo 148 do Regimento Interno
desta Corte.

CONSIDERANDO que, tanto o Contrato 034/SVMA/95
quanto o procedimento licitatério consistente na Concorréncia 02/SVMA/95, julgados
regulares por esta Corte de Contas, foram questionados no Poder Judiciario, mediante
Acao Popular n® 750/95, apensada, por conexao, a A¢ado Civil Publica n°® 1019/96, e
ambas foram julgadas procedentes no primeiro grau de jurisdicdo, merecendo decisao
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contraria no Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, que, pela sua Quinta Camara de
Direito Publico, reformou a sentenga monocratica, julgando regular o edital da licitagéo;

CONSIDERANDO que a referida decisdo colegiada foi
mantida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, tal como se pode observar da leitura
do V. Acordao proferido em 07 de outubro de 2003 e transitado em julgado em 1° de
marcgo de 2004;

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em concluir pela
legalidade tanto do Edital quanto do Contrato de Concesséao, firmado entre a Secretaria
do Verde e Meio Ambiente e a Empresa Controlar S.A., com o fim de implantar e
executar o “Programa de Inspecao e Manutencéo de Veiculos em Uso do Municipio de
Sé&o Paulo”.

CONSIDERANDO que a Controlar S.A. é detentora do
Contrato 34/SVMA/95, junto a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, o qual tem como
objeto a implantacdo e a execucdo do Programa de Inspecdo e Manutencdo de
Veiculos em Uso no Municipio de Séo Paulo (IM-SP);

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reformar o V.
Acérdao recorrido, pois ndo mais persistem razbes para 0 sobrestamento do processo,
em face da regularidade do referido ajuste e seus desdobramentos, bem como do
cumprimento, pelo decurso do prazo, da penalidade imposta por deciséo judicial.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em prover o
presente pedido de revisdo, com a alteracdo do V. Acérdao guerreado, para proclamar
a regularidade do Termo de Convénio e Cooperacéo celebrado.

ACORDAM, também, a unanimidade, consequentemente,
em declarar exaurida a pena de proibicao de a referida empresa contratar com o Poder
Publico, em face do Contrato de Concessao, bem assim, como decorréncia, em afirmar
a inexisténcia de qualquer impedimento para o prosseguimento do Programa de
Inspecéao.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar que se
expeca oficio ao Chefe do Poder Executivo e ao Senhor Secretario do Verde e Meio
Ambiente, comunicando a presente decisao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor “ad hoc” e Edson Simoes.

Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda. Gianfrancesco
Genoso.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de
dezembro de 2006.

Antonio Carlos Caruso
Presidente

Euripedes Sales
Relator



