TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGCAO
TC n°72-001.405.12-36

AUDITORIA PROGRAMADA. SEME. Avaliagao da
operacionalizagdo com énfase nos controles
contabeis. Fundo Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagdao. FMESP. Auséncias de publicidade e
subscricdo dos demonstrativos contabeis e de
corregcdao dos valores dos balangos. CONHECIDA.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

Legislagao citada: Lei 13.790/04. Arts. 1°, § 4°e 3°IN
9/09-SUTEM, Art. 2°, paragrafo unico, Dec. 51.191/10

2.7372 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em conhecer da Auditoria Programada realizada, para registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar ao
gestor do Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo — FMESP que corrija
as anomalias nela detectadas no prazo de 60 (sessenta) dias.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar
que se remetam coépia do relatério e voto do Relator, bem como deste Acordao e
dos relatorios da Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle desta Corte, de fls. 127
a 131v°, aos Excelentissimos Senhores Prefeito Municipal, Presidente da Camara
Municipal de Sdo Paulo e Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apos as comunicagdes decorrentes, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de abril
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Auditoria Programada realizada no Fundo
Municipal de Esporte, Lazer e Recreagdo — FMESP, com o objetivo de avaliar sua
operacionalizacdo, com énfase nos controles contabeis, compreendendo o
exercicio financeiro de 2011.

O FMESP foi instituido junto a Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo — SEME pela Lei n.° 13.790/04', para apoiar e
suportar financeiramente projetos de natureza esportiva, lazer e recreagdo, com
contabilidade propria.

A Coordenadoria Il, realizou seus trabalhos concluindo
que a operacionalizagao do Fundo, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2011, se deu de forma irregular, apesar de os demonstrativos contabeis
evidenciarem a falta de execugao orcamentaria e financeira devido as seguintes
falhas:

a) Falta de publicidade dos demonstrativos
contabeis e de ndo encaminhamento deles a Secretaria das Finangas e
Desenvolvimento Econdmico, em dissonancia com o disposto no paragrafo 4°, do

artigo 1°, da Instrugdo Normativa n.° 9/20092, da Superintendéncia do Tesouro

I Art. 1° - Fica instituido, junto a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recreagdo - SEME o Fundo
Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recreagdo, destinado a apoiar e suportar financeiramente projetos de natureza
esportiva, lazer e recreagéo.

Paragrafo unico - O Fundo Municipal de Esportes tera contabilidade propria, vinculada a Secretaria Municipal
de Esportes, Lazer e Recreagdo, que registrara todos os atos a ele pertinentes, de modo que se possa elaborar o
balango financeiro a parte.

2 Art. 1° Os responsaveis pela prestagdo de contas dos Fundos Municipais deverdo elaborar, divulgar e
publicar os seguintes demonstrativos contabeis:
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Municipal — SUTEM, bem como elaboragdo extemporanea dos referidos

demonstrativos, tudo conforme previsto no paragrafo unico, do artigo 2°, do
Decreto n.° 51.191/20103;

b) Auséncia de extrato bancario, conforme
estabelece o artigo 3°, da Instrugdo Normativa citada?;

c) Falta de subscricio dos demonstrativos
contabeis;

d) Falta de correcdo dos valores dos Balangos
Financeiros.

Diante da anomalia identificada na letra “d”, a
Coordenadoria Il formulou proposta de recomendacgao no sentido que o gestor do
Fundo “Promova a conciliacdo dos valores dos demonstrativos contabeis,
utilizando-se, além do razao do disponivel, dos extratos bancarios.”.

Registrou, ainda, a ocorréncia de Reserva de Recursos,
posteriormente cancelada.

Frente ao exposto, determinei a expedicdo de oficios
dirigidos aos gestores do Fundo e aos Secretarios de SEME, titulares da Pasta no
periodo de abrangéncia da Auditoria, consoante rol de folha 133, para
conhecimento e apresentagao de justificativas.

Valendo-me dessa oportunidade ofereceram defesa os
senhores Jair Galera, Walter Meyer Feldman e Francisco Carlos Dada, deixando
de fazé-lo o Sr. Alberto Felippe Haddad Filho.

Em seu beneficio o Sr. Jair Galera, na qualidade de
Gestor do Fundo, limitou-se a informar “... que a Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacgdo através do seu Gestor do Fundo Municipal de Esportes, o Sr.

§ 4° Apds a publicag@o dos demonstrativos de que trata este artigo, os mesmos deverdo ser encaminhados ao
Departamento de Contadoria - DECON, da Secretaria Municipal de Finangas, conforme dispde o paragrafo
unico do art. 35 do Decreto 50.372/2009.

3 Art. 2°. As despesas e receitas dos Fundos Especiais deverdo ser executadas com estreita observancia das
normas estabelecidas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, sob a responsabilidade do Orgéo gestor.
Paragrafo tnico. Os Orgios detentores dos recursos dos Fundos, a titulo de acompanhamento, controle e
gerenciamento, deverdo elaborar e divulgar, mensalmente, os demonstrativos contabeis, encaminhando-os, até
0 5°(quinto) dia 1til do més subsequente, ao Departamento de Contadoria - DECON, da Secretaria Municipal
de Finangas.

4 Art. 3° O Departamento de Administragdo Financeira — DEFIN da Secretaria Municipal de Finangas
fornecera, mediante solicitagdo do Orgdo/Fundo Municipal responsavel, os extratos bancarios e o razdo do
disponivel.
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Diego Lourengo Pereira, esta providenciando todas as corregdes Solicitadas no
presente oficio.”.

De sua parte, os demais defendentes manifestaram-se
separadamente abordando pontos comuns, a saber:

I) Quanto aos demonstrativos contabeis e a falta de
subscricao informaram que “... foram enviados através do Oficio n° 061/SEME-
NOF/2012, para a Secretaria de Finangas, conforme copia em anexo...”.

) No que tange a falta de publicidade dos
demonstrativos contabeis: entendem que ela “... devera ser efetivada apos a
devida conciliagdo bancaria, em fase de elaboragdo por SEME-NOF (Nucleo de
Orgamento e Finangas).”.

[Il) Relativamente a auséncia do extrato bancario:
informaram que “... SEME-NOF efetivou as conciliagbes bancarias através do
RELATORIO RAZAO DO DISPONIVEL, obtido através do Sistema SOF. Apés 0s
apontamentos feitos pela auditoria do TCM, foram reiniciados os procedimentos
cabiveis mediante a obtencdo dos extratos bancarios (Banco do Brasil) e todos os
dados estdo sendo compatibilizados ...”.

IV) No que pertine a elaboragdo extemporanea dos
demonstrativos contabeis: esclareceram que “... eles acabaram saindo com atraso,
sendo certo que a SEME tomou e vem tomando as medidas cabiveis no sentido
de evitar que tal fato ocorra novamente. Vale dizer, aqui, que o Fundo é uma nova
realidade no ambito da Secretaria, exigindo dos seus servidores o aprimoramento
dos conhecimentos necessarios a sua correta operacionalizagdo.”.

V) Quanto a falta de correg¢ao dos valores dos Balangos
Financeiros: apresentaram as movimentagdes ocorridas no periodo.

Frente as defesas apresentadas a Coordenadoria I,
apés minudente exame, concluiu no sentido da manutencdo de seu
posicionamento anterior.

Diante do tempo decorrido, determinei que a C I
atualizasse as informacdes de seu relatério inicial.

No novo trabalho, datado de 30 de abril de 2013, a C I
manteve suas anteriores conclusdes, revendo a constante da letra “b™, uma vez

3¢) Auséncia de extrato bancario, conforme estabelece o artigo 3°, da Instru¢do Normativa n.° 9/09 —
SUTEM/SF.
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que foram apresentados os extratos bancarios. Apds novo questionamento,
informou que n&o constou, do exame das Contas anuais do Executivo Municipal,
apreciacao de referido Fundo, sendo a matéria la abordada sob uma viséo geral
dos Fundos Municipais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, analisando
a matéria, concluiu no sentido de nao restarem questionamentos de ordem juridica
a serem enfrentados, razdo pela qual acompanhou as conclusbes da
Coordenadoria Il, inclusive quanto as recomendacgdes propostas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a
matéria foi objeto de acurada andlise por parte dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal, inclusive com os devidos esclarecimentos prestados pela Secretaria e
pelo Gestor do Fundo, estando, portanto, aperfeicoada a sua instrugdo. De outra
parte entendeu que a nova Administragdo Municipal, ao ser cientificada dos
apontamentos feitos, adotara as medidas cabiveis para solugao dos problemas
detectados. Concluiu, por fim, considerando a natureza adjetiva do trabalho
realizado, pelo conhecimento e registro da Auditoria.

A Secretaria Geral, entendendo ser a matéria
eminentemente técnica, acompanhou as conclusbes da Coordenadoria |,
elevando ao Relator a pertinéncia das recomendacgdes alvitradas.

E o relatério.
VOTO

A instrugdo processual realizada indica que o Fundo
Municipal de Esportes, Lazer e Recreagcdo, mantido junto a SEME, nao se
apresenta como um instrumento eficaz e capaz de atender aos fins para os quais
foi instituido.

Essa constatagdo torna-se indiscutivel quando a
Coordenadoria Il aponta que no exercicio em causa houve a emisséo de reserva
de recursos, posteriormente cancelada.

Além disso, restou claro que a operacionalizagédo e a
contabilizagdo do Fundo ndo vém atendendo aos ditames legais pertinentes,
situacao essa facilmente constatada face ao numero de apontamentos elaborados
pela C II.

Estas questdes me levam a questionar sobre a
necessidade da existéncia do Fundo, uma vez que inoperante nas suas
finalidades.
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Isto posto, conhego da Auditoria programada realizada,
para registro, fazendo, porém, determinagdo ao gestor do Fundo para que corrija
as anomalias nela detectadas, fixando, para tanto, prazo de 60 (sessenta) dias.

Remetam-se copia deste relatério, voto e Acoérdao e
dos relatérios da Auditoria de fls. 127 a 131 v.°, ao Prefeito Municipal, ao
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo e ao Secretario Municipal de
Esportes, Lazer e Recreacgao.

Apos as comunicagdes decorrentes, arquivem-se 0s
autos.



