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Processo - TC/001398/2010

ACO-UTR-63/2024

Objeto - Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisdo da Primeira
Camara da 34* Sessdo Ordinaria Nao Presencial de 22/06/2022 —
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e GN
Gerenciamento Nacional de Transportes e Servicos Gerais Ltda. —
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato
147/Siurb/2007, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada
para prestacao de servigos de transporte com veiculos, motorista e
combustivel, de quilometragem livre, estd sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste

48 Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. EX OFFICIO. SIURB. Servicos de transporte
com veiculos, motorista, combustivel e quilometragem
livre. Decisdo que julgou irregular o contrato em razdo de
leasing dos veiculos, regime dos motoristas em desacordo
com a Portaria 52/06-SMG e falhas nos controles das
planilhas de produgdo. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento
objeto desta agdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso "ex officio", e, no mérito, em negar-lhe provimento.

ACORDAM,

a unanimidade, em reconhecer a ocorréncia da

prescri¢ao, nos termos do artigo 2° da Resolugdo 10/2023/TCMSP.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta ag¢do, nos termos do artigo

13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC n21398/2010 — Recurso - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 147/Siurb/2007, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de transporte com veiculos,
motorista e combustivel, de quilometragem livre, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e GN Gerenciamento
Nacional de Transportes e Servicos Gerais Ltda.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma.

Competéncia: Pleno

Relatdrio

Trata o TC 13982-2010 da analise de acompanhamento da execu¢dao do Contrato n?
147/SIURB/07, celebrado em 28.12.2007 entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras - SIURB e a empresa GN — Gerenciamento Nacional de Transporte e Servicos
Gerais Ltda. , com objeto a contratacdao de empresa especializada para prestagao de servico
de transporte com veiculos, motorista e combustivel, de quilometragem livre, com as
caracteristicas indicadas no item 2 do Edital e especificagcdes descritas no Anexo Il (fls. 04 a 90.

A Auditoria realizou uma série de apontamentos concluiu pela irregularidade da execuc¢ao do
ajuste.

Ressaltamos, por oportuno, que a Licitacdo, o Contrato e os Termos Aditivos relacionados no
subitem 3.4 foram considerados formalmente irregulares, em virtude das
infringéncias/impropriedades observadas nas analises efetuadas no TC n2 72.001.388.10-57.”
(fls. 595 - 597)”

A peca 03, a SCE, ap6s a apresentacdo das defesas da Origem e da empresa contratada,
ratificou suas conclusGes anteriores (subitens 5.2 a 5.8). Quanto ao subitem 5.1, os
documentos apresentados evidenciaram ainda as infringéncias assinaladas no subitem 3.1 do
presente.

A peca 05, a SG acompanhou as conclusdes da Auditoria, opinando pela irregularidade da
execucdo contratual, referente ao periodo auditado, considerando que as irregularidades
apontadas sdo decorrentes da falta de controle da Origem e ma gestao do contrato e ndo de
simples engano ou desatencao.
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A peca 19, consta a Decisdo proferida pela Primeira Camara deste E. TCM, nos seguintes
termos:

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execugdo do Contrato
147/Siurb/2007, aceitando, excepcionalmente, os efeitos financeiros da execuc¢do "sub examine", uma
vez que houve a presta¢do do servigo contratado e que ndo existe nos autos qualquer mengdo sobre
prejuizos ao erario, deixando de apenar os responsaveis legais.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apds as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
(peca 19, grifos no original).

Em seguida, houve a ciéncia dessa decisao as partes interessadas, quais sejam: a SIURB, peca
21; a Contratada, peca 23; e o entdo Secretdrio Adjunto de SIURB a época, peca 22.

A peca 30, consta certiddo informando da redistribuicdo do presente, por forga do recurso ex
officio, objetivando o reexame da Decisdo de peca 19, considerando que os oficiados deixaram
transcorrer in albis o prazo para eventual oferecimento de recurso, todos regularmente
oficiados e intimados (pecas 21 a 25 e 28).

A peca 33, a SCE informou n3o haver nos autos fatos novos a justificar alteragdo do
posicionamento desta Coordenadoria em relacdo ao anteriormente concluido, o que reitera.

A peca 35, a AJCE assim opinou: “(...) considerando que a r. Decisdo que julgou irreqular o
Contrato n? 147/SIURB/07 néo possui cardter punitivo ou de ressarcimento, destaco entender
inaplicdveis, ao caso, as hipdteses de prescri¢do fixadas na Resolugdo n® 10/2023 deste E.
Tribunal de Contas. Ante o exposto, concluo pelo conhecimento do Recurso ex officio e, quanto
ao mérito, opino pelo nGo provimento.”

A peca 38, consta despacho desta Relatoria encaminhando os autos & AICE a fim de avaliar
eventual ocorréncia de prescricdo, nos termos da Resolugdo n? 10/2023, publicada em
07/06/2023, o entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal e nota
recomendatdria da ATRICON sobre a matéria.

A peca 39, a AJCE se manifestou nos seguintes termos: “Em aten¢do ao despacho de peca 38,
reporto-me aos pareceres juridicos (peca 35 e 36), tendo em vista que neles estd contemplada
a andlise da matéria objeto da Resolugdo 10/2023.”

A peca 40, foram os autos encaminhados a PFM que requereu a aprecia¢do e o provimento
do recurso.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo a Resolu¢do
n2 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta Corte, seguindo os
precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889 de repercussao
geral.
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Em face desta normatizagao, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel pleitear o
reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitoria deste Tribunal que,
inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi encaminhado o
presente feito a Secretaria Geral que emitiu seu Parecer de peca 44 dos autos entendendo que
incorreu a prescrigao .

E o Relatério.

VOTO

Trata o presente de analise de recurso “ex officio” de decisdo da Primeira Camara nos
seguintes termos:

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execugdo do Contrato
147/Siurb/2007, aceitando, excepcionalmente, os efeitos financeiros da execuc¢do "sub examine", uma
vez que houve a prestacdo do servico contratado e que ndo existe nos autos qualquer mengdo sobre
prejuizos ao erario, deixando de apenar os responsaveis legais.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apds as comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.
(pega 19, grifos no original).

N3o obstante a auséncia de pretensdo punitiva ou ressarcitoria, é caso de, para fins
formais, reconhecer, nos termos do parecer Secretaria Geral (peca 44), a prescricao das referidas
pretensdes subjetivas desta Corte de Contas.

Sintetizada as razdes recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questao preliminar
de mérito da prescricdo.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescri¢gao é um fato juridico stricto sensu,
independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade
humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou
extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em
importdncia o decurso do tempo, principalmente no que concerne a
prescricGo e a decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem nas
relacbes juridicas, no que diz respeito a aquisicGo e a extingdo dos
direitos.”?

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva, 2022, pg.
43.
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Expande Flavio Tartuce que na “prescrigéo ocorre a extingéo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, s6 que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagbes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do
principio da seguranga juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem
por isso, a regra geral no ordenamento juridico é de que as pretensées
devem ser exercidas dentro de um marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser imprescritivel,
as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a prescricdo.”*
Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria idealmente estar
prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o
tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas
de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo {(...)”>

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que nao se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitéria de suas
tomadas de contas especial, em razdao da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao
erario:

“A prescri¢do quingtienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos
processos de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o
exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente das atividades de
controle externo previstas na ConstituicGo Federal, que encerram, entre
outros, os atos de gestdo.” (Acérddo 49/2008-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito |
SUBTEMA: Imprescritibilidade)

2 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-
03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

4 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum. p. 623
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“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da
Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sdo
imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescri¢ao)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37
DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de ag¢oes de
ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo regimental desprovido”. (RE
578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo
Nnosso)

N3do obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 62, inciso
Il, da instru¢do Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo da tomada
de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

Quanto a prescrigcdo das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de multa, o
Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricao decenal do Cédigo

Civil.

“A prescrico para aplicagdo das sangbes previstas na Lei Orgdnica do
TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio,
para o vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a
publicagdo do acdrdéo condenatorio, e ndo desde o fato gerador.”
(Acérddo 771/2010-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretensdo punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo
o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acordao
670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas mantinha
claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:
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“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é
matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda néo hd lei especifica.
Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo geral previsto no Cédigo Civil, nGo o da Lei 9.873/1999,
porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo tem como fundamento
o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenario | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do
TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-
se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-
Primeira CAmara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Contudo, este panorama da prescricao no Tribunal de Contas da Unido recentemente
foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.
Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998 em repercussdo geral, o STF
reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricio em face das pretensdes
ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nGo, que causem prejuizos ao
erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter entrado
no mérito de a¢des do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao da norma
constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki, entendeu em
seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo had duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituicdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de
bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes
com o patriménio publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo
é adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance
ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetudo material da pretensdo a
ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota que deu origem
ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra
mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que

8 E prescritivel a agio de reparagéo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 S&o imprescritiveis as aces de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito
aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal,
afirmando como tese de repercussio geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito
apenas a ag¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos
tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.”
(RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson Fachin)
decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado para
apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na questdo trazida pelo
Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a a¢do de ressarcimento de um
ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é prescritivel. Entretanto,
no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante que foi definido novamente o
limite das ac¢des de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson
Fachin:

“Diante da exceg¢do constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes
de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo que a sua restrigdo
a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles improbidade administrativa
ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em desfavor ao
principio da seguranca juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo
transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd
autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto
Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio enfrentou a
guestdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
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unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em

decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisGes

dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:
“Em conclusdo, nos termos das fundamentagoes e decisoes Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as a¢oes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos,
inclusive aqueles atentatdrios a probidade da administra¢do ndo
dolosos e aos anteriores a edigdio da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA
666, sendo prescritivel a agéo de reparagdo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer
excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema 897, néo estdo
presentes em relagdo as decisbes do Tribunal de Contas que resultem
imputagdo de débito ou multa, e, que, nos termos do §32, do artigo 71 da
CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas decisbes; uma vez
que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou
ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado
defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se,
ainda, que, com base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente
a acdo de execucdo, serd possivel o ajuizamento de acgdo civil de
improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado,
inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no
TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-
2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09
do Acorddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescrigcdo de a¢ées de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral
666) ndo atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisGo
do STF se aplica apenas a agdes de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos
danosos ao erdrio que violem normas de Direito Privado.” (Acérddo
2469/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)
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Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdao concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das agbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial
ou prescricional punitivo) e fase executoria (prazo prescricional proprio),
observadas as causas suspensivas ou interruptivas dos cémputos.” (RE
636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar
Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu argumentando
gue a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdao que se limitava a
guestdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021 da
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n? 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou que a
prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2 9.873/99 por
analogia.

® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO
MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal,
tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenéario deste
Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal
como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erério
fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao
segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no
ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso
11 do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricdo da pretensao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescriciao da pretensao punitiva do TCU é regulada
integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja em razdo da interpretagdo
correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia
da extincdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os
marcos interruptivos da prescricao previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade
nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢ao da multa. 4.
Seguranca denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na
legislagao civil (art. 205 do Cdédigo Civil). Ao revés, incide o prazo
quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto
Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS
35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020.
Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A prescri¢do da
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido é regulada
integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de sangGes
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de
tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o
ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de
irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dle-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
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CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO
INTERRUPTIVO. ART. 2°, I, DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE
APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA  DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a
regulamentagdo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a
pretensdo sancionatoéria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em considerag¢do a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. lll - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os
fatos apontados como marcos interruptivos da prescri¢cdo da pretensdo
punitiva da Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV
- Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DlJe-234 DIVULG 28-10-2019
PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi

decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientacéo aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos
prescricionais das acbes de competéncia do Tribunal de Contas. A
atividade de controle externo equipara-se, para fins de contagem do
prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal, nos termos
doart. 192da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a agdo punitiva
da Administra¢do Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder
de policia, objetivando apurar infra¢do a legislagdo em vigor, contados da
data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036
DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson
Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢cdo na
Corte considerando expressamente as decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n2 5509.
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Subsequentemente a normatizagao do TCU, a Associagao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o Instituto Rui
Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando que
os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescri¢cdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo 344/2022
e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP, em
07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto da prescricdo nesta
Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricGo nos processos de controle externo, em curso no
Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o disposto na
Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5509, e regulamentada por esta resolugdo, exceto os de apreciagdo, para
fins de registro, da legalidade dos atos de admissédo de pessoal ou de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢dao normatizando a prescrigao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdigdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacao deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢cdo, exceto os que ja estado transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou a
jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢éio apenas
em sede de embargos de declaracdo néo impede o TCU de examind-Ia,
uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica, a prescricéo deve
ser aferida em todos os processos em tramitacGo no TCU, a exce¢do
daqueles ja remetidos aos orgdos ou entidades competentes para
cobrancga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022) ou para os quais jd
tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicacéo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara |
Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos em que ja
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houve decisdao a negando anterior a entrada da resolugao normativa:

“A ocorréncia de prescri¢éo da pretensdo punitiva ou ressarcitdria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos
de declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na
decisdo recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicGo da
Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do
Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de
oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovagdo da Resolugcdo TCU 344/2022, que regulamenta, no Gmbito
do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensbes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de
oficio da incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaracdo,
mesmo que essa questdo jd tenha sido expressamente analisada, sob a
égide do entendimento anterior a resolugdo, na decisGo embargada, por
se tratar de matéria de ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira
Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideragdes gerais acerca do histérico e consolidagdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

A SG em sua manifestacao (peca 44) dispds que “No caso vertente, observa-se que
entre o penultimo marco interruptivo, consubstanciado no relatério de Auditoria pds defesa
(pdginas 31/32 do processo eletrénico - peca 17), ocorrido em 18.05.2011, e a decisGo
condenatdria recorrivel (peca 19) que foi prolatada em 22.06.2022, decorreram-se mais de 05
anos, de modo que o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescrigdo quinquenal, nos
termos do art. 29, caput, c/c art. 59, inciso Il e IV, § 22 ¢/c art. 6%, inciso |, da Resolu¢do 10/2023.

Consoante o exposto, a SG apontou que entre a ocorréncia dos marcos interruptivos
apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo 22 da referida
Resolucdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricao da pretensdo punitiva e
ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento da
pena de multa aplicada no Acérdao recorrido.

N3do obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que, conforme
explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle externo os prazos de
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prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta preservada a funcdo declaratéria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito as
eventuais determinagdes, recomendacgdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13).”

Assim, a prescri¢ao nao afeta o conteudo declaratério do Acérdao guerreado.

Tratada da preliminar de mérito da prescricdo, é caso de analisar o mérito da
pretensdo recursal.

Nesse sentido, deve ser ponderado que a instrucdo desta fase processual, apds
analise das razdes recursais, culminou nas conclusdes convergentes dos Orgdos Opinantes de
gue as irregularidades detectadas no acompanhamento de execucdo do Contrato de Gestdao n2
19/2009, realizado pela Auditoria e consideradas na decisdo expressa no Acdrddo a pega 10,
possuem natureza fatica, como se nota, por exemplo, nas constata¢des de atrasos nos repasses,
de ndo constituicdo da CAF, de ndo atendimento a periodicidade para as reunides da CTA, de
supressao de indicadores de qualidade previstos no Contrato, bem como em demais falhas de
controle apontadas.

N3do obstante as consideracdes trazidas aos autos pelos recorrentes de que “nao foi
colocada em duvida a efetiva execucdo dos servicos”, os argumentos ndo sao suficientes para
superar os descumprimentos legais ou de clausulas contratuais identificados e apontados neste
processo.

A alegacdo de incidéncia do artigo 69, § 52 da Lei Federal 13.019/2014, o que
comportaria o reconhecimento da regularidade com ressalvas, ndo guarda pertinéncia, uma vez
gue nao se aplica a este caso, por ser posterior ao periodo analisado e por tratar o presente TC
de exercicio de controle externo.

E quanto ao também alegado no recurso, de que as decisdes administrativas devem
ser analisadas pelos érgdaos controladores e judiciais e ndo com base em valores juridicos
abstratos, segundo comando do artigo 20 da LINDB, restou assinalado que a decisao recorrida
ndo se baseou em valores juridicos abstratos, mas sim em dispositivos legais de alcance definido
e concreto, bem como no teor do préprio contrato de gestdo assinado pelas partes, nao
merecendo provimento ao recurso nestes topicos.

Dessa forma e por ndo vislumbrar qualquer elemento passivel de adequag¢do ou
correcdo, CONHECO do Recurso ex officio e NEGO-LHE provimento.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do art. 22 da Resolu¢do n2 10/2023/TCMSP.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em
Plenario a Origem para adog¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
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implantagcdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao relacionada ao
Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 13/11/2023
10:50:56 -03:00
signsturepowsreany @]
Trburalde Conts do Municipio ds 8 Pauia
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Processo - TC/001398/2010

Interessadas - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e GN
Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos Gerais Ltda.

Acompanhamento da execucao do Contrato 147/Siurb/2007

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de transporte com veiculos,
motorista e combustivel, de quilometragem livre, estd sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

34* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SIURB. Servigos de transporte com veiculos, motorista e
combustivel, de quilometragem livre. 1. Os veiculos
precisam ser proprios, ou estarem na posse da contratada
em razdo de leasing. Port. 52/06-SMG. 2. O regime
empregaticio dos motoristas deve estar de acordo com o
inc. XII, Anexo III, Port. 52/06-SMG. 3. Os controles
das planilhas de produgdo por motorista e por veiculo
ndo podem apresentar falhas. 4. A jornada de trabalho e a
realizagdo de horas extras devem respeitar os limites
previstos na legislagdo trabalhista e no contrato.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS
excepcionalmente. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
julgar irregular a execu¢do do Contrato 147/Siurb/2007, aceitando, excepcionalmente, os efeitos
financeiros da execug¢do "sub examine", uma vez que houve a prestagcdo do servigo contratado e
que nao existe nos autos qualquer mengdo sobre prejuizos ao erario, deixando de apenar os

responsaveis legais.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apos as comunicacoes

de praxe, o arquivamento dos autos.
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Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 22 de junho de 2022.

EDUARDO TUMA - Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/st
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 01/08/2022

Data: 12/07/2022 16:09:58 -03:00

17:51:26 -03:0f
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eTCM n° 001.398/2010

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras e GN Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos
Gerais Ltda.

Objeto: Acompanhamento - Execugao Contratual - Verificar se o
Contrato 147/Siurb/2007, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de transporte com
veiculos, motorista e combustivel, de quilometragem livre, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

Relator: Conselheiro Jodo Antonio da Silva Filho

Trata o presente TC do acompanhamento da execucao
do Contrato n° 147/SIURB/07, celebrado entre a Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras e a empresa GN- Gerenciamento
Nacional de Transporte e Servigos Gerais Ltda., objetivando verificar se
o termo contratual esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas
no ajuste.

O contrato em referéncia tem por objeto a prestacédo de
servicos de transporte com veiculos, motorista e combustivel, de
quilometragem livre, e foi celebrado inicialmente no valor de R$
1.699.974,80.

As fls. 582/598 a Auditoria apresentou relatério de
acompanhamento realizado no periodo de janeiro de 2008 a julho de
2010, apds ter procedido a analise da documentacido referente a

contratagdo e verificagdo, por amostragem, da conformidade dos
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pagamentos efetuados e respectiva documentacédo de suporte (notas

de empenho, documentos fiscais, recolhimentos de tributos e

medicdes), concluindo que:
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“5- CONCLUSAO

5.1 - Propriedade dos Veiculos
Nao constam no processo de pagamento examinado, € nem no processo

administrativo n°® 2007.0.206.258-4, evidéncias da propriedade dos
veiculos utilizados, impossibilitando verificar o cumprimento do disposto
no subitem 11.2.1. do contrato (fls. 104/105) e inciso lll, do Anexo lll, da
Portaria n® 52/06 — SMG  (fl. 148). (subitens 3.7.1-a, 3.8.1-a e 3.9.1-a).

5.2 - Ano de Fabricagao dos Veiculos
Apesar de previsto em contrato, a utilizagcao de veiculos com mais de 02

anos de fabricagéo, observado na amostragem examinada, contraria o
disposto no inciso V-a do Anexo lll, da Portaria n® 52/06-SMG (subitens
3.8.1-b e 3.9.1-b).

5.3 - Vinculo Empregaticio dos Motoristas

Utilizagdo de motoristas pela Contratada sem vinculo celetista, em
desacordo com o disposto no inciso Xl do Anexo lll, da Portaria n°
52/06-SMG (subitens 3.7.2-a, 3.8.2-a e 3.9.2-a).

5.4- Divergéncias no Preenchimento das Planilhas de Medigoes
Divergéncias observadas no preenchimento das planilhas de producao

por motorista e por veiculo, evidenciando falha de controle (subitens
3.7.4-a, 3.8.4-a, 3.9.4-a, 3.7.4-c, 3.8.4-c e 3.9.4-c).

5.5- Realizacao de Horas Extras
Realizagdo de horas extras acima do limite diario previsto em contrato,

evidenciando falha de planejamento (subitens 3.7.4-b, 3.8.4-b e 3.9.4-b).

5.6- Recolhimento de Tributos
N&o constam nos processos de pagamentos examinados evidéncias dos

repasses dos tributos aos Orgédos competentes, retidos pela SIURB por
ocasido dos respectivos pagamentos a Contratada, evidenciando falha
de controle (subitens 3.7.8, 3.8.9 e 3.9.9).

5.7-Jornada de Trabalho dos Motoristas
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Realizagdo de jornada de trabalho pelos motoristas acima dos limites
diarios previstos na legislagdo pertinente (subitens 3.7.10, 3.8.11 e
3.9.11).

5.8- Pagamento das Horas Extras aos Motoristas
Horas extras cobradas pela Contratada, sem evidéncias em seus

Demonstrativos da Folha de Pagamento de que as mesmas foram pagas

aos respectivos motoristas (subitens 3.7.11, 3.8.12 e 3.9.12).”

Apos a juntada de esclarecimentos e justificativas
encaminhadas pela empresa GN - Gerenciamento Nacional de
Transportes e Servicos Gerais Ltda. e pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras, a equipe técnica as fls. 914/922 reiterou
sua manifestagcao anterior, retificando apenas o apontamento referente
a “propriedades dos veiculos”, para fazer constar que restou
constatada a utilizagdo de automoveis que ndo sao de propriedade da
contratada, em desacordo com o inciso |ll, do Anexo lll, da Portaria n°
52/06, bem como o ja apontado em relagdo ao subitem 11.2.1 do
contrato.

Na sequéncia a AJCE apresentou manifestacédo as fls.
925/928 destacando que as falhas observadas no acompanhamento e
fiscalizacdo do ajuste impedem o adequado controle das metas e
resultados do ajuste, exceto no que se refere a falta de evidéncias de
recolhimento fiscal, pela contratada, que entendeu sanada. Concluiu
dessa forma pela irregularidade da execugcdo do Contrato n°
147/SIURB/07, no que tange a medicao referente ao periodo de janeiro
de 2008 a julho de 2010, no montante de R$ 4.141.750,55.

Os autos foram entdo encaminhados a PFM, que as fls.

930/933 requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros da
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execucao contrataual em exame, tendo em vista que nao restou
demonstrado o comportamento indevido de quem quer que seja, bem
como a auséncia de assertivas nos autos que indiguem que 0 servigo
contratado nao tenha sido realizado.

Ao final, a Secretaria Geral, acompanhando as
conclusées da SFC e da AJCE, posicionou-se pela irregularidade da
execucao contratual referente ao periodo auditado, destacando que as
irregularidades apontadas sdo decorrentes da falta de controle da
Origem e ma gestdo do contrato e ndo de simples engano ou
desatencao.

A SG obervou ainda que se encontram em analise
perante este Tribunal o Procedimento Licitatério, realizado na
modalidade Pregdo n° 013/2007/SIURB, e o Contrato n°
147/SIURB/2007, dele decorrente, bem como os Termos de
Aditamentos n° 385/SIURB/08, 459/SIURB/08, 087/SIURB/09,
241/SIURB/09 e 017/SIURB/10 no processo TC n° 72.001.388/10-57.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento o acompanhamento da execugao do
Contrato n°® 147/SIURB/07, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras e a empresa GN - Gerenciamento
Nacional de Transporte e Servigos Gerais Ltda., que tem por objeto a
prestacdo de servicos de transporte com veiculos, motorista e

combustivel, de quilometragem livre.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

O presente acompanhamento teve por escopo a
execugao dos servigos medidos/pagos referentes ao periodo de janeiro
de 2008 a julho de 2010, que representaram o valor total de R$
4.141.750,55.

Apés analise, a Auditoria opinou pela irregularidade da
execucgao contratual em exame, conclusido esta que foi acompanhada
pela AJCE e também pela Secretaria Geral, conforme pareceres
juntados, respectivamente, as fls. 925/927 e 935/938.

Das falhas constadas pela Auditoria, entendo que restou
sanada aquela referente ao ano de fabricacdo dos veiculos, uma vez
em que pese sua contrariedade a Portaria SMG n 52/06, oberva-se a
existéncia de clausula contratual (Clausula Primeira, item 1.3 do
Contrato - fl. 93), que previa a utilizagdo de automoveis cujo ano de
fabricacdo e modelo ndo fossem inferior a 2004, fato que restou
atendido pela contratada, conforme reconhecido pela Auditoria a fl.
592, razdo pela qual afasto excepcionalmente a presente

impropriedade.

Do mesmo modo, entendo que a falha referente ao
recolhimento de tributos também restou esclarecida, tendo em vista a
apresentacao pela Origem das guias de recolhimento de fls. 625 a 627,

evidenciando a regularidade do procedimento.

Entretanto, persistem as demais falhas apontadas pela
Auditoria, que comprometem a regularidade da execugao contratual

“sub examine’.
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Nesse sentido, verificou-se a utilizagdo de veiculos que
nao sao de propriedade da Contratada, decorrentes de contratos de
locacao firmados com pessoas fisicas, em desacordo com as previsdes
contidas na Portaria n° 52/06 da SMG, que determinavam que os
veiculos utilizados pela contratada deveriam ser préprios, ou estarem
na sua posse em razdo de leasing. Outrossim, deixaram de ser
apresentados os documentos de propriedade de alguns veiculos,

contrariando as disposi¢des contratuais.

Constatou-se também a existéncia de irregularidades
referentes a ndo conformidade do regime empregaticio dos motoristas
envolvidos na contratagcao, em desacordo com o disposto no inciso XI|
do Anexo lll, da Portaria n°® 52/06-SMG; bem como a existéncia de
divergéncias no preenchimento das planilhas de producéo por

motorista e por veiculo, evidenciando falha de controle.

Além disso, verificou-se o cumprimento de jornada de
trabalho acima dos limites previstos na legislagao trabalhista, bem
como a realizagdo de horas extras acima do limite diario previsto em

contrato, evidenciando falha de planejamento.

Em que pesem as |justificativas apresentadas pela
Origem, a realizagdo de horas extras acima dos limites contratuais foi
observada nas 3 medicdes examinadas, demonstrando a habitualidade
do procedimento, ademais, a Auditoria constatou divergéncias entre as
horas extras apontadas nas planilhas de medicdo e aquelas

evidenciadas na folha de pagamento da contratada, indicando que as
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horas extras cobradas ndo foram repassadas em sua totalidade aos

motoristas.

Ante o exposto, acompanhando as conclusdes dos
orgaos técnicos desta Corte, JULGO IRREGULAR a execucdo do
Contrato n° 147/SIURB/07, entretanto, uma vez que houve a prestacao
do servigco contratado e n&o existe nos autos qualquer mencao sobre
prejuizos ao erario, aceito, excepcionalmente, os efeitos financeiros da

execucgao “sub examine” e deixo de apenar os responsaveis legais.
Apds as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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