: TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
“)/  MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
L 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC 72-001.385.14-92

REPRESENTAGAO. SMDHC. Apuragido de possiveis
irregularidades nos atos de glosa na execugao do
contrato de servicos de planejamento, atividades de
inclusao digital e apoio para gerenciamento do
Programa de Inclusdo Digital. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao por maioria.

TC citado 72-000.240.10-40
2.799? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 04/11/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO, em conhecer da representagdo, visto que
atendidos os pressupostos regimentais.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor que,
nos termos de seu voto apresentado em separado, ndo conheceu da representagéo.

ACORDAM, ademais, no mérito, por maioria, pelos
mesmos votos, em julga-la improcedente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de marco

de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento a Denuncia oferecida pelo Instituto de
Organizacdo Racional do Trabalho — IDORT quanto a irregularidade dos atos de
glosa realizadas pela Secretaria Municipal de Servigos, no ambito do Contrato n°
279/SMPP/09, cujo objeto consiste na prestagdo de servicos de planejamento,
atividades de inclus&o digital e apoio para gerenciamento do Programa de Inclusao
Digital da Cidade de Sao Paulo.

O autor da denuncia apresentou o0s seguintes
questionamentos:

(i) Falta de liquidacdo completa das faturas emitidas
pela denunciante, sob o argumento de suposta diferenga entre a quantidade de
unidades de Telecentros entdo em funcionamento e aquelas cujos servigos
prestados eram cobrados;

(i) Inadequada medi¢cdo e remuneragédo dos servigos
prestados, com a retencao de valores;

(iii) Glosa indevida.

O assessor preopinante da Assessoria Juridica de
Controle Externo manifestou-se, preliminarmente, pelo conhecimento da Denuncia
e, no meérito, pela sua improcedéncia.

O Assessor Subchefe de Controle Externo, por sua vez,
acompanhou o parecer precedente quanto ao conhecimento da denuncia. No
entanto, em relacdo ao mérito, entendeu ser necessaria a manifestagcao da equipe
técnica do Tribunal e a intimac&o da Origem para prestar esclarecimentos.

Regularmente intimada, a Origem informou que, de
acordo com as disposi¢cdes contratuais, as medigcbes e pagamentos deveriam ser
mensurados pelos servicos efetivamente executados e ndo por quantitativos
estimados, como pretendia a contratada, acrescentando que os pagamentos foram
realizados com base nos servicos executados, em consonadncia com o numero de
telecentros diretos ou indiretos em funcionamento.

Destacou, ao final, que o Contrato n° 279/SMPP/09
encerrou-se no dia 31 de margo de 2014, diante da impossibilidade de prorrogagao
do ajuste, em razao da contratada ter sido inscrita no CADIN Municipal.

A Auditoria acompanhou o posicionamento do assessor
preopinante da Assessoria Juridica de Controle Externo e informou que o Contrato
em tela foi analisado nos autos do TC n°® 240/10-40, assim como a sua execucao foi
objeto de acompanhamento nos autos do TC 2.218/10-62, tendo sido ambos
julgados regulares, a unanimidade, pelo Egrégio Plenario deste Tribunal.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Procuradoria da Fazenda Municipal, entdo, manifestaram-se pelo conhecimento e
pela improcedéncia da Denuncia.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Denuncia, posto que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, destacou que o Contrato e sua
execugao haviam sido julgados regulares pelo Tribunal e, concluiu, ao final, que o
pedido aduzido pela Denunciante é improcedente.

E o relatério.

VOTO

1 — Na esteira da manifestagcao da Assessoria Juridica de
Controle Externo, CONHECO da representacdo oposta pelo Instituto de
Organizagdo Racional do Trabalho — IDORT, pela qual demonstrou seu
descontentamento, quer em face de alegada inadequagdo da medicao e
remuneragao dos servigos prestados, quer em razdo de glosas praticadas pela
Secretaria Municipal de Servigos nos pagamentos decorrentes da execugao Contrato
n® 279/SMSP/09, tendo por objeto as atividades do Programa de Inclus&o Digital,
por meio dos denominados Telecentros, posto que atendidos os pressupostos
regimentais.

2 — No mérito, diante dos elementos de instrugao
carreados aos autos, em especial da manifestacdo da Secretaria Municipal de
Servigos, no sentido de que, de acordo com as clausulas contratuais, as medigdes e
pagamentos deveriam ser mensurados pelos servigos efetivamente executados e
nao por quantitativos estimados, como pretendia a contratada, e acolhendo o
entendimento manifestado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, pela
Auditoria e pela Secretaria Geral, todos desta Corte, bem como pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, julgo-a IMPROCEDENTE.

3 — Ressalto, por oportuno, que tanto o Contrato n°
279/SMSP/09 quanto a sua execugao parcial (periodo de janeiro a margo de 2010)
ja foram apreciados e acolhidos por esta Corte, restando, pendente de julgamento,
no entanto, a analise dos termos de aditamento, assunto tratado no TC 240.10.40,
ora em fase de instrugdo, bem como a analise do periodo faltante da execucéo do
ajuste, conforme determinado no acérdao de 9/4/2014.

Apos as medidas regimentais , arquivem-se os autos.

Voto em separado apresentado pelo Conselheiro
Mauricio Faria:
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Segundo os ensinamentos de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto', houve uma evolugao da concepcéo tradicional das Cortes de Contas,
em especial com o advento da Constituicdo Federal de 1988, notadamente no que
tange a ampliagdo do objeto da fiscalizacdo, na multiplicagdo dos sujeitos
fiscalizados, bem como na diversificacdo da finalidade do controle. Vale trazer a
colagao suas consideragdes, in verbis:

“Assim, quanto ao objeto da fiscalizagao, se, de um lado,
€ certo que os orgaos de contas deveram sua origem a necessidade de fiscalizagao
contabil, a ela se acrescentaram a gestdo financeira publica, a instituicdo do
orcamento e do orgamento-programa e a gestdo patrimonial publica, com as
necessidades de fiscalizagao financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Por outro lado, quanto aos sujeitos a fiscalizagao, a
evolugao partiu do Rei, alcangou a administragao direta, estendeu-se a gestao dos
demais Poderes do Estado, a das entidades da administracdo indireta e, mais
recentemente, a dos érgaos constitucionalmente autbnomos.

Por derradeiro, quanto a finalidade da fiscalizagao, se é
certo que esses Orgaos deveram sua origem a necessidade de controlar a
regularidade de contas, com fungdes predominantemente contabeis, € inegavel que,
em vez de ai ficarem e se tornarem obsoletos e decorativos, que mais ndo fosse em
razdo do aperfeicoamento dos métodos registrarios, com o Estado de Direito
expandiram a sua atuagao para atender a outras necessidades, tal como controlar as
contas dos administradores, a legalidade dos dispéndios, e, no Estado
Democratico de Direito, a controlar a legitimidade e a economicidade da gestao
financeira, o que inclui a aplicagao das subvengoes e a renuncia de receitas”.

O ponto de destaque da questéo reside propriamente em
desvendar o campo de incidéncia da denominada fiscalizagao contabil, financeira,
patrimonial e operacional.

Porém, intimamente ligada a esta percepg¢do, ou mesmo
afirmando sua adjacéncia, surge a necessaria preocupacao de que, mesmo
reconhecendo o indubitavel aumento de competéncias conferidas aos Tribunais de
Contas pela Constituicdo Federal de 1988, incluindo no aspecto operacional o
proprio sentido econdmico dos atos da Administragdo, conjuntamente com a base de
fiscalizagcdo constante dos controles de legalidade, este alargamento n&do deve
representar, por sua vez, a auséncia de uma delimitacado de suas atribuicdes.

Da mesma forma que surge o robustecimento das fungdes
institucionais dos Tribunais de Contas como um fenbémeno que ocorre como
tendéncia em diversos paises, existe também a necessidade de fixar criteriosamente
as suas limitagdes de competéncia, inclusive como dogmatica, com o principal
propdsito de bem desempenhar o desiderato que o préprio modelo juridico
positivado Ihe confere.

1“0 Parlamento e a Sociedade como destinatarios do trabalho dos Tribunais de Contas”. Texto disponibilizado pela
Internet. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado. Site: www.direitodoestado.com.br.
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Todo este contexto, que extrapola a fiscalizacdo dos
gastos publicos num sentido meramente contabil, ndo representa para a Corte de
Contas o controle genérico das agdes administrativas do Estado, pois seu limite de
atuagao devera restar adstrito aos atos que estejam relacionados de alguma forma
com as finangas publicas, ainda que reflexamente.

Este cenario nos remete forcosamente a discussao
relativa aos papeéis desempenhados pelos varios o6rgaos de controle externo da
Administracdo, a propria organizacdo do Estado e ao aperfeicoamento dos
mecanismos de controle de forma sistematizada, pois, do contrario, os anseios
sociais remanesceriam desamparados de protecdo, sem uma clara definicao
constitucional e infraconstitucional acerca dos meios de controle da agao
administrativa.

Diante da circunstancia em tela, o pleito reflete verdadeira
pretensao de busca de solugdo de litigio existente entre as partes, - aqui entendida
como a funcido de compor conflito de interesse em caso concreto — sendo restrita ao
Poder Judiciario, a teor do disposto no artigo 5°, inciso XXV da Constituicao Federal.

Nesse diapasao, dentro das competéncias exercidas pelo
orgao de fiscalizagdo, € notorio que a fungédo de “controlar a despesa, contudo, nao
permite ao Tribunal de Contas determinar o pagamento do valor de um montante ou
a certo destinatario, pois em tal hipotese, assumiria a condicdo de ordenador de
despesa.” 2

Frente ao exposto, em sede de juizo de prelibagao, deixo
de conhecer o mérito da presente Denuncia por auséncia dos pressupostos de sua
admissibilidade, determinando de plano o seu arquivamento, com fulcro no §1° do art.
62 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia. 3. ed. rev. atual.
e ampl. 1. reimpr. Belo Horizonte: Forum: 2013, 1.004. ISBN 978-85-7700-544-4. p.434



