TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 1.385/2010

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servicos
de transporte de pessoas e cargas. 1. As cooperativas
adquirem personalidade juridica, independentemente
do registro na Organizacdo das Cooperativas. E
suficiente o arquivamento de seus documentos na
Junta Comercial e respectiva publicagdo. 2. A
exigéncia de mais de um tipo de veiculo néo restringe
a competitividade. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votacdo unanime.

Relatoério e voto englobado TCs 1.333/2010, 1.405/2010
e 1.385/2010.

3.0552 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/001.333/2010, TC/001.405/2010 e TC/001.385/2010, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo interposta, uma vez que preenchidos seus
pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1° da Lei
Federal 8.666/93 e artigo 55 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, em julga-la
improcedente, visto que foram refutados os questionamentos relativos a auséncia de
exigéncia da comprovacao de registro na OCESP - Organizacdo das Cooperativas
do Estado de Séo Paulo, a restricdo de participacdo no Lote 2 pela sua composi¢ao
em trés itens (veiculos tipo C — carro, tipo D1 — Kombi e tipo D4 — caminhonete bau)
e a contradicdo do quantitativo de horas para o veiculo tipo C.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento dos termos do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste
Tribunal, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e EDSON SIMOES.

B Ausentou-se, momentaneamente, 0 Conselheiro
Presidente JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de agosto
de 20109.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento a Representacdo interposta por Meta
Transportes Ltda. (TC 1.385/2010), o Acompanhamento do Edital (TC 1.333/2010) e
0 acompanhamento da Licitacdo (TC 1.405/2010) relativos ao Pregdo Presencial
018/2009-CRS/Norte, deflagrado pela Secretaria Municipal de Saude — SMS, cujo
objeto é a prestacédo de servicos de transporte de pessoas e cargas, para atender as
necessidades da Coordenadoria Regional de Saude Norte.

Inicialmente, cabe destacar que as analises efetivadas
incidem sobre os termos da republicacdo do edital, tendo sua verséo original sido
divulgada no DOC de 10.11.2009, ocasido na qual foi objeto de andlise e suspensao
por parte deste Tribunal em razdo de Representacdo apresentada por Autoplan
Locacao de Veiculos Ltda., o que ocasionou sua republicacdo aos 03.06.10.

A analise da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle no
Acompanhamento do Edital de Pregdo Presencial 018/2009-CRS/Norte (TC
1.333/2010), concluiu que a fase interna do procedimento licitatério apresentou
irregularidades, quais sejam:

(i) auséncia de indicacdo da reserva de recursos
orcamentarios necessarios para o exercicio de 2010, com infringéncia ao inciso IV do
art. 7° do Decreto Municipal 46.662/05, ndo obstante constar do PA copia do parecer
da Procuradoria Geral do Municipio (EMENTA 11492 — fls. 105/112) onde se
concluiu pela legalidade da limitacdo temporal da liberacdo das cotas orcamentarias
impostas pelo art. 3° do Decreto 51.194/2010 de execugao orgamentaria;

(i) incorrecdo no quadro de valores da pesquisa de precos
relativa ao Lote 02, eis que menciona como valor total médio anual a quantia de
R$ 1.578.346,70, sendo que o valor médio para o Lote 2 corresponde a
R$ 2.705.737,20.
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Por fim, sugeriu que o Edital deveria ser corrigido
excluindo-se o subitem 15.2 para compatibilizar com as regras do subitem 15.1, que
estabelece como fundamentacdo dos reajustes de precos o Decreto 48.971/07, o
qual, em seu art. 1°, prevé que esse sera concedido apos 1 (um) ano da data-limite
para apresentacao da proposta e ndo apés um ano da celebragcédo do contrato, como
consta no subitem 15.2. A mesma compatibilizacdo deveria ser feita na minuta do
contrato, excluindo-se o item 5.1 da Clausula Quinta.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, preliminarmente, considerando o principio da razoabilidade e a
possibilidade de convalidacdo dos atos, entendeu pela possibilidade de correcdo das
falhas apontadas. Nesse sentido, quanto & insuficiéncia de reserva de recursos,
inobstante o contingenciamento da execucdo orcamentaria imposto pelo Decreto
51.194/2010, entendeu que a omissao poderia ser convalidada com a emissao
prévia do empenhamento a suportar os desembolsos contratuais. J& em relacdo a
incorrecdo do dimensionamento médio estimado para o lote 2, destacou que a
impropriedade néo foi capaz de repercutir no julgamento das propostas, conforme
constatado pelo valor da proposta adjudicada.

Oficiada a Origem, apresentou manifestacdo esclarecendo
0S pontos questionados, destacando que o valor adjudicado do certame ficou bem
abaixo do valor de referéncia, bem como apresentou Termo de Aditamento ao
Contrato excluindo seu subitem 5.1, de forma a adequa-lo do Decreto Municipal
48.971/07, o que levou a Auditoria a considerar sanadas as irregularidades
inicialmente apontadas no relatério de Acompanhamento do Edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhada
pela Secretaria Geral, manifestaram-se pelo acolhimento do edital diante da
superacao das falhas apontadas. No mesmo sentido, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu o reconhecimento da regularidade dos atos em exame.

De outra parte, a Representacdo interposta por Meta
Transportes Ltda. (TC 1.385/2010) apresentou as seguintes insurgéncias:

(i) omissdo do edital de exigéncia de comprovacdo do
registro na OCESP - Organizacdo das Cooperativas do Estado de Séo Paulo,
previsto na Lei Federal 5.764/71 e na Lei Estadual 12.226/06, como também a
Declaracédo de Regularidade no 6rgéo, nos termos da Resolucédo 04/2007;

(i) a divisdo do Lote 2 em trés itens (veiculos tipo C -
carro, tipo D1 - kombis e tipo D4 - caminhonete bau) cerceia o direito de participacéo
das licitantes que néo trabalham com um dos tipos de veiculos concomitante no lote;

(i) contradicdo do Edital ao assegurar no item 1.6 do
Anexo 1, 200 (duzentas) horas mensais para veiculos Tipo C do Lote 2 e ao
apresentar nos quadros de horas descritos no edital, o quantitativo de 176 horas
para 0 mesmo tipo de veiculo.
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Oficiada a Origem em carater de urgéncia, diante da
proximidade da data de abertura do certame, manifestou-se defendendo as regras
do edital e improcedéncia da Representacao.

Em analise a Representacdo, a Subsecretaria de
Fiscalizagcdo e Controle concluiu pela sua total improcedéncia, consignando que as
cooperativas adquirem personalidade juridica, tornando-se aptas a funcionar,
mediante o arquivamento de seus documentos na Junta Comercial e respectiva
publicacdo, ndo sendo necesséaria a comprovacdo de registro no sistema OCB.
Quanto a divisdo do lote 2, ponderou que a pesquisa de mercado constante do PA
2009-0.156.450-4 demonstrou a condicdo de sua competitividade, destacando a
possibilidade, no edital, do veiculo tipo D4 (caminhonete tipo bal) ser objeto de
locacéo ou leasing.

Por fim, registrou a necessidade de justificativa da
definicdo dos lotes no processo Administrativo, noticiando, ainda, a homologagéo do
Pregdo com a adjudicacdo dos lotes 1 e 2 para Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais da Area de Transporte — CTPT e a auséncia de interessados para 0s
lotes 3 e 4.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhada
pela Secretaria Geral, manifestaram-se pela improcedéncia da Representacao,
endossando o posicionamento da Auditoria.

No mesmo sentido, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu a improcedéncia da medida.

Por sua vez, o Acompanhamento da Licitacdo (TC
1.405/2010) foi tido por regular pela Especializada que assim se manifestou:

"A vista do exposto, concluimos que os procedimentos
adotados pela Comissdo Permanente de Licitagdo do PREGAO 018/2009/CRS-
NORTE na sessdo publica realizada em 21.06.2010, bem como a Homologacéo do
certame, com adjudicacdo dos lotes 1 e 2 do objeto a CTPT — Cooperativa de Trab.
dos Profissionais da Area de Transportes foram conduzidos de forma regular em
conformidade com a legislacdo."

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral, manifestaram-se pela regularidade dos procedimentos da Licitacdo do
PREGAO 018/2009/CRS-NORTE, posicdo compartilhada pela Procuradoria da
Fazenda Municipal.

E o relatorio.
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VOTO ENGLOBADO

Conheco da Representacdo apresentada por Meta
Transportes Ltda. (TC 1.385/2010), vez que preenchidos seus pressupostos de
admissibilidade, conforme o disposto no art. 113, paragrafo 1° da Lei Federal
8.666/2931 e art. 55 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo®.

No mérito, observo que a Auditoria concluiu pela
impertinéncia da Representagao, tendo sido refutados os questionamentos relativos
a auséncia de exigéncia da comprovacao de registro na OCESP — Organizacdo das
Cooperativas do Estado de S&o Paulo, a restricdo de participacdo no Lote 2 pela sua
composicdo em trés itens (veiculos tipo C - carro, tipo D1 - Kombi e tipo D4 -
caminhonete bal) e a contradicdo do quantitativo de horas para o veiculo tipo C,
razdo pela qual, em conformidade com as manifestacdes unanimes dos Orgdos
Técnicos e da Secretaria Geral, voto pela sua improcedéncia.

No que concerne ao Acompanhamento do Edital de
Pregéo Presencial 018/2009-CRS/Norte (TC 1.333/2010), voto pelo seu acolhimento,
na medida em que restaram superadas, pela Especializada, as infringéncias
inicialmente apontadas, concernentes a auséncia de indicagdo da reserva de
recursos orcamentarios, a incorre¢cdo no quadro de valores da pesquisa de precos
relativa ao Lote 02 e a periodicidade para concesséo de reajuste, conforme Decreto
48.971/07, posicdo compartilha pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral.

Por fim, voto pela regularidade do Acompanhamento da
Licitacdo do Pregdo Presencial 018/2009-CRS/Norte (TC 1.405/2010), uma vez que
os procedimentos adotados no referido certame foram conduzidos de forma regular,
em conformidade com a legislacdo de regéncia, conforme manifestacées unanimes
dos Orgéos Técnicos e da Secretaria Geral. Envie-se copia do presente julgado aos
interessados.

Cumpridas as providéncias regimentais, arquivem-se 0S
autos.

L Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracéo da legalidade e regularidade da despesa e execucao, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto. § 1° - Qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos érgdos integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2 Art. 55. A representac&o ou dendincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos: | - ser formalizada por peticéo escrita ou ser reduzida a termo; Il - referir-se a 6rgdo, administrador
ou responsavel sujeito a jurisdi¢do do Tribunal; 111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova
ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; IV - conter o nome
legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco. § 1° - Em se tratando de
representacdo ou denlncia formulada por cidaddo, € indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a
inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda. § 2° - Quando formulada por partido
politico, associacdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.



