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TC n° 72-001.384.14-20

REPRESENTAGAO. PREGAO. PRODAM-SP. Servigos
de engenharia em redes de fibra 6ptica metropolitana.
Certame revogado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagao unanime.

2.8072 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 03/11/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagdao, por preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, considerando a revogagao do certame divulgado no
Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, de 14/10/2014, em julga-la prejudicada pela
perda de seu objeto.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acdérdao a representante e a representada, nos termos do artigo 58
do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGDO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio de
2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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Trata-se da analise da Representacdo oferecida pela
Empresa CONSLADEL CONTRUTORA LACOS DETENTORES E ELETRONICA
LTDA., em face do Edital do Pregédo Eletrénico n° 3.004/14, promovido pela
EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRODAM, tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de engenharia em redes de fibra
optica metropolitana, compreendendo o levantamento e elaboragdo de projeto,
supervisao e fiscalizacdo de obra (lote 1) e construgdao de rede e fornecimento de
materiais (lote 2) para os 6rgdos da Administracédo Direta e Indireta do Municipio de
Sao Paulo, cujas caracteristicas encontram-se detalhadas no Edital e seus anexos.

A Representante alegou, em sintese:

- que o objeto em disputa ndo apresenta as caracteristicas
minimas suficientes para a adog¢ao do sistema de registro de pregos e, menos ainda,
para a modalidade de pregao eletrénico;

- que sO seria possivel apresentar oferta de pregos para o
Lote 2 apos ter conhecimento do projeto basico, que faz parte do lote 1, uma vez que
o Anexo | do Edital dividiu o objeto licitado em 02 lotes: o lote 1 trata da prestacao de
servicos de engenharia em redes de fibra 6ptica metropolitana, compreendendo
levantamento e elaboragao de projeto, supervisao e fiscalizagao de obras; e o lote 2
cuida da construcao de rede e fornecimento de materiais;

- que o objeto em questdo ensejaria uma licitagdo do tipo
técnica e prego, tendo em vista as caracteristicas intelectuais inerentes ao objeto;

- existéncia de clausulas abusivas e restritivas no Edital —
o item 8.2.6 ndo apresenta elementos minimos e suficientes para mensuragao dos
atestados de capacidade técnica exigidos, na medida em que nao foram indicados
os quantitativos minimos para as parcelas de maior relevancia, o que leva a inferir
que, na auséncia de tal definicdo, o atestado de comprovacédo de aptidao técnica
devera corresponder a 100% do objeto licitado;

- que a exigéncia de certiddo de quitagao da licitante junto
ao CREA - jtens 3.3.1 e 8.3.3.2 do edital — é desarrazoada e abusiva, na medida em
que a legislagdo prevé tdo somente os respectivos registros junto as entidades
profissionais competentes;

“on

- contradigao entre as disposi¢des do item 2.2, alinea “c”,
do Edital, com o previsto no seu item 8.4, alinea “c”, que cuidam da participacao de
empresas reunidas em consorcio — o primeiro dispositivo vedando e o segundo,

admitindo apenas para o Lote 2;
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- que merece retificagao o item 3.2 do Edital, que trata do
credenciamento das licitantes junto ao “Comprasnet’, por entender que nao se pode
impor prazo para o credenciamento junto ao Sistema;

- auséncia de justificativa para os indices contabeis
estabelecidos no subitem 8.2.8;

- auséncia de respaldo legal da exigéncia de extratos de
contratos e/ou documentos que fundamentem os atestados de aptidao técnica e sua
veracidade, idoneidade e/ou fidedignidade;

- indevida possibilidade de prorrogagao da Ata de Registro
de Precos - item 13.4 do edital,

Considerando a proximidade da abertura do certame
licitatério a Representagcdo foi encaminhada, em carater de urgéncia, para
manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo.

ApoOs examinar os documentos e informagdes contidas
nos autos a Assessoria Juridica entendeu presentes os requisitos de admissibilidade
da Representacdo. Quanto ao mérito, posicionou-se pela sua procedéncia em
relacdo (i) as exigéncias de comprovagao da quitagao junto ao CREA e (ii) da
contradicdo entre a vedagdo geral existente na alinea “c” do item 2.2 com a
permissao excepcional prevista na alinea “c” do item 8.4 do edital, além da existéncia
de outros apontamentos que merecem a oitiva da Origem, dada a sua especificidade

e a aparente complexidade dos servigos em disputa.

Em face de tal pronunciamento determinei, “ad cautelam”,
a suspenséo “sine die” do Pregao 3.004/14, assim como a intimagdo da PRODAM e
do Pregoeiro para ciéncia e manifestacao.

Apresentaram defesas, de idéntico teor, os Senhores
Marcio de Andrade Bellisomi, Diretor Presidente da PRODAM S/A, e Claudenir
Martinho, Pregoeiro do certame em analise.

Apos, veio aos autos pedido de aditamento a
Representacgéo inicial no qual a Empresa CONSLADEL alega, em carater adicional,
(i) que a previsao de retencao de 35% do valor de cada medigéo até o aceite final da
obra de engenharia, para o lote 2, € arbitraria e ilegal, e (ii) que as especificagdes do
item 2.11.31 do Anexo | (Cabo CFOI-BLI-A-UB-144-LSZH) ndo podem ser mantidas,
haja vista que ndo ha fabricante que possua a certificagao exigida.

A Origem foi novamente oficiada e complementou sua
defesa.

Basicamente, os argumentos contidos nas defesas sao os
seguintes:
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- que néo se pode afastar a adogao da modalidade pregao
apenas pelo fato do servico ser de engenharia; discorda da representante de que
para a ado¢ao dessa modalidade pressupde que os servigos devam ser “simples”;
que embora o objeto ndo seja simples, na medida em que pode portar complexidade
técnica, enquadra-se no conceito de “servigo de engenharia comum”, uma vez que a
técnica é conhecida e oferecida pelo mercado;

- sobre a impossibilidade de elaborar proposta para o lote
2, sem prévio conhecimento dos projetos a serem elaborados pelo licitante vencedor
do lote 1 - que as futuras licitantes tém acesso a todas as informagdes necessarias
que norteardo a elaboragdo dos projetos executivos, as diretrizes gerais do projeto e
a lista de materiais e servigos de engenharia previstos para a execucao dos projetos;

- sobre o critério de julgamento - que a aplicagdao do
regime de contratagédo por preco global exige, por parte da Administragédo, a correta
definicdo dos quantitativos necessarios a execugao da integralidade do objeto, sendo
0 que se verifica no edital;

- sobre a auséncia de elementos minimos e suficientes
para mensuragdo dos atestados de capacidade técnica — que podera ou nao exigir
quantitativo minimo para atestados de capacidade técnica e que, no presente caso,
limitar quantitativos poderia implicar restricdo a competitividade, na medida em que
limitaria a demonstracdo de servigos equivalentes; reconhece que a analise € de
natureza subjetiva, mas n&o arbitraria;

- sobre a exigéncia de certiddo de quitagdo da licitante
Jjunto ao CREA - que baseia tal exigéncia na Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio
das profissées de Engenheiro, especificamente nos seus artigos 67 a 69 que
estabelecem a legitimidade do exercicio da profissdo apenas para quem esteja em
dia com o pagamento da respectiva anuidade e que dela faga prova;

- Sobre a participagdo de consodrcios — que a participagao
em consorcio para o lote 1 € contraria ao interesse publico, uma vez que dilui a
responsabilidade entre os membros do consorcio pelo resultado dos servigos do
projeto; que a decisado de permitir ou ndo a participagdo de consorcios constitui ato
discricionario da Administracao;

- que os itens 3.3 e 2.2.1 do edital ndo sao contraditorios e
sim complementares; que o credenciamento (item 3.3) dependera de registro
cadastral atualizado no SICAF, sem o qual nem se consegue participar do Sistema
Eletrénico; o que é requisito de habilitagdo € o registro cadastral (item 2.2.1), que
deve ser feito junto a qualquer unidade cadastradora dos érgéos da Administragao
Publica;

- que a justificativa dos indices contabeis estabelecidos no
subitem 8.2.8 consta no processo administrativo;
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- que a previsdo de prorrogacdo da ata estd em
consonancia com o artigo 36 do Decreto Municipal n° 44.279/03;

- sobre o faturamento e as condigbes de pagamento — que
a clausula contestada além de ndo ser vedada pela lei de licitagcbes almeja o
pagamento conforme cronograma fisico-financeiro de cada servigco/bem entregue,
proporcionais ao efetivamente executado/adquirido; ao final, porém, informa que
serao alterados.

- sobre a certificagdo da Rede — explica que esse ponto ja
havia sido objeto de esclarecimento por ocasido da duvida levantada pela empresa
Peltier Comércio e Industria Ltda; que tal resposta foi postada no “comprasnet’
informando que o referido cabo sera substituido por outro tipo dentre os constantes
no edital, a ser definido pelo responsavel pelo projeto.

A Coordenadoria Il, apés analisar os argumentos e
documentos trazidos nas defesas, concluiu:

(1) Que a Representagcédo € improcedente no tocante:
a) a incompatibilidade do critério de julgamento adotado (menor preco global); b)
abusividade da exigéncia de certiddo de quitacdo da licitante junto ao CREA; c)
impossibilidade de prorrogacéo da Ata de Registro de Pregos.

(i) Que estavam prejudicadas as analises quanto aos
questionamentos relativos: d) a justificativa dos indices contabeis; e) a certificagao
exigida para o cabo (item 2.11.31 do Anexo ).

(iif)  Procedente quanto aos demais questionamentos
remanescentes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua
manifestacdo derradeira, também se posicionou pela procedéncia parcial da
Representacéao, divergindo da SFC, apenas, no tocante ao questionamento relativo a
exigéncia de certiddo de quitagéo da licitante junto ao CREA, que entendeu indevida.

A PFM propugnou pelo conhecimento e improvimento da
Representacédo, com o afastamento total das falhas apontadas tendo em vista o seu
carater meramente formal.

A Secretaria Geral, na esteira das manifestagcdes dos
orgaos técnicos, opinou pelo conhecimento e provimento parcial da Representagao,
destacando, principalmente, a especificidade dos servigos ora licitados.

Apods, foi trazido aos autos informagdo da Prodam
noticiando a revogagao do certame, consoante comunicado divulgado do DOC de
17.10.2014, o que motivou a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral a se manifestarem pela perda de objeto, requerendo que o presente seja
julgado prejudicado.

E o relatério.
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1 - Das diversas irregularidades apontadas na

Representacdo em exame, somente as questdes relativas ao critério de julgamento e
a possibilidade de prorrogagédo da Ata de Registro de Pregos foram superadas ao
longo da instrugdo processual. As questdes atinentes a certificacdo exigida para o
cabo e aos indices contabeis-financeiros considero prejudicadas apos as
informacdes trazidas pelas defesas.

2 - As demais irregularidades, quais sejam: inadequagao
do sistema de registro de precos para os servigos licitados; inadequagéo da adogao
da licitacdo na modalidade pregao, impossibilidade de elaboragéo de proposta para
o Lote 2, sem conhecimento do projeto a ser elaborado pela empresa vencedora
para o Lote 1; falta de indicagdo dos quantitativos minimos exigidos para as parcelas
de maior relevancia; restritividade da exigéncia de registro cadastral no SICAF, como
condicdo de habilitacdo; auséncia de respaldo legal para a exigéncia de
apresentacdo de extratos de contratos ou documentos que fundamentem os
atestados de qualificagao técnica apresentados; previsao de retencéo de 35% (trinta
e cinco por cento) do valor de cada medigéo até o aceite final da obra de engenharia
para o Lote 2, e contradi¢gdes verificadas entre clausulas editalicias, nao foram
afastadas e continuaram a macular o Pregao Eletrénico n® 3.004/14, o que motivou o
entendimento dos 6rgaos técnicos desta Corte pela sua procedéncia.

3 - Posteriormente, contudo, veio aos autos a informagao
de que o referido certame foi revogado, conforme comunicado divulgado no Diario
Oficial do Municipio de 14.10.2014, razao pela qual, acompanhando o entendimento
da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, JULGO prejudicada a
representacdo interposta pela empresa CONSLADEL CONTRUTORA LACOS
DETENTORES E ELETRONICA LTDA., em raz&o da perda de seu objeto.

Expecam-se oficio a Origem, com a recomendagao de
que, na eventual elaboragdo de novo edital para o objeto em questao, atente para
os apontamentos dos 6rgao técnicos e especializados desta Corte, constantes dos
presentes autos.

Expeca-se, ainda, oficio a Empresa autora da
Representagao para ciéncia deste julgado.

Apos as providéncias de praxe arquivem-se os autos.



