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ACO-UTR-956/2024

Processo - TC/001382/2021

Denunciante - Denuncia anonima

Denunciadas - Secretaria Municipal da Satde e Organiza¢do Social Associagdo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM

Objeto - Dentincia andnima sobre supostas irregularidades em varios contratos

de gestao e convénios para gestdo, bem como prestacdo de servigos de
satide — Demanda 20210008C

522 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SMS. Verificar supostas irregularidades
em varios contratos de gestdo e convénios para gestao,
bem como prestagdo de servicos de saude. 1. As
violagdes alegadas ndo se inserem no ambito de
competéncia deste Tribunal de Contas. CONHECIDA
excepcionalmente. PREJUDICADA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer,
excepcionalmente, da denuncia interposta, pois, apesar de seu carater apocrifo, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem relevado a auséncia dos respectivos pressupostos de admissibilidade
nos seguintes casos: em nome do interesse publico, da importancia e gravidade dos fatos narrados
na exordial e do direito constitucional de peti¢do, declarando-a prejudicada, uma vez que as

violagoOes alegadas ndo se inserem no ambito de competéncia deste Tribunal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o disposto

no art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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522 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO
DE SAO PAULO

Item 51 - Pleno

TC n2 1382/2021 — Inspegdo

Objeto: Denlncia sobre supostas irregularidades praticadas pela Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina - SPDM - Demanda Ouvidoria

Interessados: Secretaria Municipal da Saude e Associacdo Paulista para o Desenvolvimento
da Medicina - SPDM

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuidam os autos de denuncia, apresentada em 22.01.2021 e recebida pela
Ouvidoria deste TCMSP (Demanda n2 20210008C), acerca de supostas irregularidades
praticadas pela Organizacdo Social Associa¢do Paulista para Desenvolvimento da
Medicina (SPDM), que atua no Municipio de Sdo Paulo por meio de contratos de gestado
e convénios para gestdo e prestacdo de servigos de salde.

Devidamente oficiados e intimados o Secretario Municipal de Saldde e a
Associacdao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM, somente esta
apresentou defesa contra a Denulncia em epigrafe (pecas 19 e 20).

Nos termos do art. 32, § 22, da Resolucdo n? 18/19! deste E. Tribunal de
Contas, a manifestacdo da SPDM, exercendo de forma ampla o seu direito de defesa,
motivou a dispensa do Relatério Preliminar de Fiscalizacao, de modo que no Relatério
Conclusivo da Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle (pega 30, fls. 1 a 22) tem-se as
seguintes conclusdes:

2.1. Da suposta contragdo de divida milionaria pela SPDM a ser paga com
recursos publicos de contratos com o estado e prefeituras.

Segundo o Denunciante, a divida refere-se a empréstimo junto ao Banco
Bradesco, “utilizando os contratos de gestdo firmados pela OS como colaterais”, sendo o
presidente da entidade um dos avalistas no referido contrato de empréstimo.

Por sua vez, segundo a SPDM, trata-se “de contrato privado celebrado entre

1 Resolugdo TCMSP n2 18/2019
“Art. 32 (...). § 22 Sem prejuizo do disposto no artigo 56 do Regimento Interno deste Tribunal, aplica-se, no que couber, o artigo 22
desta Resolugdo aos processos de Representagdo, ficando dispensado o Relatério Preliminar de Fiscalizagdo nos casos em que a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle for instada a se manifestar apds o contraditdrio”.
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o Hospital Sao Paulo e o Banco Bradesco”, e a garantia “se refere a recursos provenientes
de contraprestacdo dos servicos ja prestados e faturados pela OS”, mas nao de
administracdo de recursos publicos propriamente ditos.

Acrescente-se que a Denunciante ndo apresentou a integra do contrato de
empréstimo, mas sim um fragmento em que a “garantia do empréstimo estd vinculada
aos imdveis da OS de matriculas 11.728, 137.327, 137.328 e 137.329”.

Conforme a SPDM, o convénio informado, cujos recebiveis seriam a garantia
principal do empréstimo, trata-se de “ajuste celebrado com o Governo do Estado de Sdo
Paulo, por meio da Secretaria de Estado da Saude e remunerado por servicos faturados
juntamente ao Ministério da Saude, conforme excerto do DOESP? — Poder Executivo |, de
29.12.16 — pag. 28 (peca 28)”.

Conforme a Coordenadoria, segundo informado pela OS, como a “garantia
do empréstimo se encontra atrelada ao convénio firmado com a Secretaria do Estado da
Saude, remunerado por producdo faturada frente ao Ministério da Saude”, nao
competiria a este TCMSP a apreciacdo dessa parte da denuncia.

Logo, além disso, no entendimento da Coordenadoria, falta “demonstracdo
de materialidade pelo Denunciante”, visto que a denuncia ndo apresenta “documentos
gue constituam prova ou indicio de existéncia de irregularidade, prejudicada a analise do
denunciado nesse aspecto”.

2.2. Do suposto recebimento de vantagens indevidas pelo presidente da
SPDM para assinar o contrato de empréstimo como avalista.

Quanto a este ponto da denuncia, segundo a Coordenadoria, diante da
auséncia de demonstra¢ao de materialidade, “resta prejudicada a anadlise do denunciado
nesse aspecto”, visto que nao foram anexados documentos como prova ou indicio de
existéncia de irregularidade quanto ao recebimento de vantagens pessoais pelo
presidente da OS.

2.3. Do pagamento de salarios exorbitantes para dirigentes da SPDM.

Como apontou a Coordenadoria, o Denunciante afirmou que os dirigentes
da SPDM recebem “salarios exorbitantes”, tendo apresentado “excerto de Relatdrio de
Critica de Retorno do Banco Bradesco”, no qual consta a transferéncia no valor de RS
89.289,64 da SPDM para a conta corrente 74530 da agéncia 2677 no nome de Nacime
Salomao Mansur.

2 “Processo: 001.0201.001302/2016. Convenente: Governo do Estado de S3o Paulo, por meio da Secretaria de Estado da Saude.
Conveniada(o): Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - Hospital Sdo Paulo. CNPJ: 61.699.567/0001-92. Convénio:
196/2016. Objeto: Prestagdo de servigos de assisténcia a saude para o SUS-SP. [...] Data de Assinatura: 23-12-2016. Vigéncia: 60
meses”.
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Ocorre que a SPDM (peca 20, fl. 3) trouxe aos autos declara¢ao do Banco
Bradesco na qual atesta que o referido nome ndo é titular, ou representante e/ou
procurador dos referidos dados bancarios.

Em consulta ao Sistema WebSAASS também ndo foram localizados
pagamentos efetuados com recursos municipais para o aludido favorecido, de janeiro de
2015 até a data atual, tendo a SPDM informado que a sua remuneracao e as dos demais
superintendentes provém de fonte privada. Diante dessas verificagcdes, concluiu a
Coordenadoria: “levando-se em conta a auséncia de demonstragao de materialidade pelo
denunciante, resta prejudicada a andlise do denunciado nesse aspecto”.

2.4. Do pagamento ilegal de somas a politicos para beneficiar a
organizagao social.

Segundo apontado pela Coordenadoria, a alegacdo do Denunciante de
“pagamento ilegal de somas a politicos, em especial ao atual Secretdrio Municipal de
Saude (...) ndo foi acompanhada de documentos que constituam prova ou indicio de
existéncia de irregularidade”, tendo ressaltado que, “apesar de devidamente oficiado
(peca 11), o Sr. Edson Aparecido dos Santos ndo apresentou defesa nos autos.
Considerando o teor da denuncia, que imputa fatos ao atual Secretario Municipal de
Saude, necessario que o mesmo seja instado a manifestacao e esclarecimentos nos autos
em relagcdo ao denunciado”.

2.5. Das ocorréncias relacionadas a gestao de pessoal pela SPDM.

Nos termos do relatério da Coordenadoria, a Denunciante alude a varias
ocorréncias de gestao de pessoal pela SPDM, como atraso no pagamento de saldrios, ndo
pagamento de horas extras, ndo fornecimento de EPIs, favorecimento de conhecidos em
concursos, além de abertura de empresas em nome de funcionarios laranjas para prestar
servigcos a OS.

No entanto, a Coordenadoria registrou que:

“nao foram trazidos pelo denunciante fatos especificos que sejam passiveis de
apuragdo, e que a denuncia ndo foi acompanhada de documentos que
constituam prova ou indicio de existéncia de irregularidade. Assim, nos termos
do art. 55, lll do RITCM, prejudicada a analise do denunciado nesse aspecto,
pela ndo demonstracdo de materialidade dos fatos alegados”.

2.6. Da utilizagdo de motorista particular pago ilegalmente pela SPDM

Segundo a Denunciante, a SPDM “financia motorista particular a Nacime
Salomdo Mansur”, Superintendente de InstituicGes Afiliadas da SPDM, tendo anexado
fotos de veiculos estacionado no local de trabalho do Sr. Nacime (peca 2, fl. 8).

Cad. 042 (Versao 05)
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De acordo com o relatério da Coordenadoria, a qualidade das fotos ndo
permite identificar o carro, a placa, tampouco o local.

Em outro documento com objetivo de prova, a Denunciante apresenta
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em nome do Dr. Salomdo Mansur
(peca 20, fl. 5), mas segundo a Coordenadoria, ndo se evidencia “a quem cabe o
pagamento do motorista do veiculo, se se trata de recursos da OS, oriundos dos diversos
contratos de gestdo nas diversas esferas de governo, ou de recursos proprios da
entidade”.

Nesse sentido, quanto a esse ponto da denuncia, a Coordenadoria
asseverou:

“Considerando a ndo identificagdo do motorista e de que o mesmo consta da
folha de pagamento da SPDM, sendo custeado com recursos advindos de
ajustes com o Poder Publico, a denuncia apresentada ndo estd acompanhada
de documentos que constituam prova ou indicio da irregularidade. Assim, nos
termos do art. 55, lll do RITCM, prejudicada a analise do denunciado nesse
aspecto, pela ndo demonstragdo de materialidade dos fatos alegados”.

2.7. Da utilizagdo irregular para assuntos particulares de banca de
advocacia contratada pela SPDM

Conforme a Coordenadoria, a Denunciante alega a utilizacdo de servicos
juridicos de banca de advocacia contratada pela SPDM para fins particulares dos
dirigentes da entidade. Ocorre que o Denunciante nao identificou qual seria a referida
banca, motivo pelo qual afirmou a Coordenadoria:

“Uma vez que ndo foram trazidos aos autos documentos em que seja possivel verificar o
fato narrado, nos termos do art. 55, Il do RITCM, prejudicada a anélise do denunciado nesse
aspecto”.

2.8. Do risco de desassisténcia em razao de agdo na Justica Federal

Segundo consta do Relatério da Coordenadoria quanto a este ponto da
denuncia, “a comunicacdo de quebra de sigilo de dados solicitados pela Policia Federal
poderia gerar a perda do beneficio do CEBAS e traria prejuizo a populagcdo que necessita
da saude publica no estado e municipio”.

Por sua vez, a Auditoria considerou que ndo houve “demonstracdo de
materialidade dos fatos alegados. Assim nos termos do art. 55, lll do RITCM, prejudicada
a analise do denunciado nesse aspecto”.

E em sede de conclusdo, afirmou:

Cad. 042 (Versao 05)
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“(...) concluimos (...) prejudicada a andlise da denuncia nos termos expostos
nos subitens 2.1, 2.2, 2,3, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8.

Quanto ao subitem 2.4, (...) o Secretario Municipal ndo apresentou resposta,
sendo necessario que o mesmo seja instado a manifestagdo e esclarecimentos
nos autos acerca do denunciado.

Ademais, considerando a representatividade orgamentdria dos contratos de
gestao celebrados com a SPDM, necessario que a SMS demonstre realizar
efetivo controle sobre os instrumentos celebrados, por meio das analises de
prestacdes de contas e atas das comissOes - CTA e CAF, relacionadas aos
contratos de gestao mantidos com a OS SPDM.

Ressalte-se que o convénio informado pela OS SPDM (Convénio 196/2016)
cujos recebiveis seriam a garantia principal do contrato de empréstimo do
Banco Bradesco S/A, tomado pela SPDM e noticiado pelo denunciante, trata-se
de ajuste celebrado com o Governo do Estado de S3o Paulo, por meio da
Secretaria de Estado da Saude, o que afasta, a principio, a competéncia deste
TCMSP para andlise da matéria nesse ponto especifico.

Ademais, conforme preliminar aduzida, sdo trazidas aos autos denuncias de
irregularidades, tais como corrup¢do de agentes publicos, pagamentos de
propinas e apresentacdo de documentos falsificados, o que implica na ciéncia
e remessa dos fatos narrados na denuncia e tratados pela OS SPDM, ao
Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo”.

Ante a expedicdo de oficio (Peca 32) ao Sr. Secretario Municipal da Saude,
este apresentou manifestacdo (peca 37). Na sequéncia, instada a se manifestar, em
decorréncia de sua analise, a Coordenadoria IV (peca 41) procedeu a seguinte conclusdo:

“nao houve esclarecimentos dos fatos por parte do Secretario Municipal de
Saude (...).

Reiteramos a necessidade de ciéncia e remessa dos fatos narrados na denuncia
e tratados pela OS SPDM ao Ministério Publico Estadual de S3o Paulo,
considerando que sdo trazidas aos autos denuncias de irregularidades, tais
como corrupcdo de agentes publicos, pagamentos de propinas e apresentacdo
de documentos falsificados”.

Posteriormente, o Sr. Edson Aparecido dos Santos, Secretario Municipal de
Saude, apresentou resposta a peca 42 quanto ao ponto da denuncia indicado no subitem
2.4 do Relatdrio Conclusivo.

Em sua conclusdo, a Coordenadoria ratificou o seu relatério anterior, no
sentido de que fosse dada ciéncia e se promovesse a remessa dos fatos narrados na
denuncia e tratados pela OS SPDM ao Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo, assim
como encaminhados os autos a AJCE para a oportuna analise, considerando:

Cad. 042 (Versao 05)
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Na oportunidade de se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo
(peca 47) ressaltou que a denuncia anénima, mesmo ndo preenchendo requisito de
admissibilidade, tal como previsto no Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
poderia ser conhecida, conforme entendimento do Egrégio Plendrio, por exemplo, em
Acérdao proferido no TC 000264/20153,

Com relacdo as alegacdes da Denunciante, de que a SPDM “atua como uma
verdadeira ORGANIZACAO CRIMINOSA”, no sentido de que haveria corrupcio de agentes
publicos, pagamentos de propinas e apresentacdo de documentos falsificados, a Juridica
ressaltou que a referida matéria foge da competéncia deste E. TCM-SP, na medida em
gue cabe a este E. Tribunal o controle de gastos publicos do Municipio, sob os aspectos
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial; por isso, acompanhou a
Auditoria, que sugeriu a expedicdo de oficio ao D. Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, encaminhando cépia da denlncia para conhecimento.

No mesmo sentido, segundo o relatério da Assessoria Juridica, em relacao
aos fatos relacionados a “possiveis ajustes da SPDM com o Governo do Estado de Sado
Paulo”, que também ndo sdo de competéncia deste E. Tribunal de Contas.

Quanto aos fatos alegados na denuncia que guardam relacdo com a
competéncia desta Casa de Contas, a Juridica manifestou-se nestes termos:

“apesar da expressividade e relevancia do alegado, observo que a denuncia
veio desacompanhada de evidéncias ou de elementos de apuragdo que
pudessem sustenta-la por si s6, como inclusive verificou o Orgdo Técnico.

Note-se que o Regimento Interno deste Egrégio Tribunal exige que
representacdes ou denuncias sobre matérias de competéncia do Tribunal
estejam acompanhadas de documentos que constituam prova ou indicios
relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade
(artigo 55, inciso IIl), o que, s.m.j., ndo foi atendido no presente caso.

Por tal razdo, opino pelo ndo conhecimento da dentncia”.

E com alicerce no art. 90, inciso I, do Regimento Interno deste E. Tribunal?,
a Juridica, ao acompanhar a Auditoria, salientou a possibilidade de instauracdo de
processo de fiscalizacdo do contrato de gestdo em epigrafe, diante da “representatividade
orcamentdria dos contratos celebrados entre a Municipalidade e a SPDM”, caso o

3 “ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em afastar a preliminar arguida pela D. Procuradoria da Fazenda Municipal, visto que interpretando o art. 55, inciso
IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a luz do que dispde a Constituicdo Federal, o cardter anénimo da denuncia ndo é
fator que obsta a realizagdo de trabalhos de auditoria, de forma cuidadosa, para apuragdo dos fatos.”
4“Art. 90 — O Tribunal apreciara toda matéria de sua competéncia por meio de processo, que sera instaurado:
|- com os documentos e comunicados previstos no artigo 38, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;
1I- por iniciativa de Conselheiro, formalizada, inclusive, por autorizagdo para a expedi¢do de Ordens de Servigo;
1lI- por consulta;
IV- por denuncia ou representagdo.”
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Conselheiro Relator entenda oportuna essa determinacgao.

Ao se manifestar, a Procuradoria do Municipio de Sdo Paulo, ao acompanhar
a AJCE, assim opinou:

“considerando os esclarecimentos prestados pela Origem, pelo agente publico
e gestor responsavel, pela terceira interessada - SPDM, e, notadamente, os
judiciosos pareceres da Douta AJCE, esta Procuradoria da Fazenda requer que
a presente denuncia nado seja conhecida pelos Nobres Conselheiros, haja vista
gue ndo foram preenchidos os requisitos para a sua admissibilidade, bem como
pelo fato de a matéria em questdo ndo se inserir na competéncia dessa Colenda
Corte”.

Por derradeiro, a Secretaria Geral opinou neste sentido:

“(...) a dendncia an6nima em tese ndo seria passivel de conhecimento, uma vez tratar-se de
instrumento sem legitimidade na doutrina e na jurisprudéncia.

Por outro lado, o préprio Supremo Tribunal Federal no MS n. 24.369-MC/DF, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 16/10/2002°, consolidou o entendimento de que a dentincia anénima devera
ser apurada com cautela (...).

(...) ndo obstante a legislagdo imponha vdrias restricGes a dendncia and6nima, hd o
entendimento de que é possivel a apuragdo dos fatos nela narrados, em razao de interesse
publico (...).

(...) o Egrégio Plenario ja se manifestou pela possibilidade de, em nome do interesse publico,
conhecer dos fatos narrados para avaliacdo. E o que se depreende, por exemplo, do V.
Acérddo proferido no TC/000264/2015”.

Com relacdo a parte da dendncia que aponta a existéncia de suposta
corrupgdo de agentes publicos, pagamentos de propinas e apresentacao de documentos
falsificados, a Secretaria Geral, acompanhando a Especializada e a Juridica, avaliou que a
matéria “escapa a competéncia desta Corte de Contas”, que se restringe a fiscalizacdo das
receitas, despesas ou irregularidades das contas municipais, diante do que dispde o artigo
48 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo®, o art. 31 da Lei Municipal n2 9.167/1980
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo)’ e o artigo 71 da

5 “EMENTA: DELACAO ANONIMA. COMUNICACAO DE FATOS GRAVES QUE TERIAM SIDO PRATICADOS NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. (...) A QUESTAO DA VEDAGAO CONSTITUCIONAL DO ANONIMATO (CF, ART. 52, IV, ‘IN FINE’), EM FACE DA
NECESSIDADE ETICO-JURIDICA DE INVESTIGACAO DE CONDUTAS FUNCIONAIS DESVIANTES. OBRIGAGAO ESTATAL, QUE, IMPOSTA
PELO DEVER DE OBSERVANCIA DOS POSTULADOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CF,
ART. 37, "CAPUT"), TORNA INDERROGAVEL O ENCARGO DE APURAR COMPORTAMENTOS EVENTUALMENTE LESIVOS AO INTERESSE
PUBLICO. (...) O DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DO CIDADAO AO FIEL DESEMPENHO, PELOS AGENTES ESTATAIS, DO DEVER DE
PROBIDADE CONSTITUIRIA UMA LIMITACAO EXTERNA AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE? LIBERDADES EM ANTAGONISMO.
SITUACAO DE TENSAO DIALETICA ENTRE PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DA ORDEM CONSTITUCIONAL. COLISAO DE DIREITOS QUE SE
RESOLVE, EM CADA CASO OCORRENTE, MEDIANTE PONDERAGAO DOS VALORES E INTERESSES EM CONFLITO”.
6 “Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo (...)".
7 “Art. 31 - O Tribunal conhecera de representagdes que |lhe sejam dirigidas, com fundamento no paragrafo Unico do artigo 72 da Lei
Municipal n2 8.248, de 07 de maio de 1975, ou que envolvam matéria de sua competéncia”.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §

de Contas I I Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Constituicdo Federal®.

Nesse sentido, a exemplo de pareces anteriores dos Orgdos Técnicos,
também sugeriu a expedi¢dao de oficio ao D. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
mediante o encaminhamento de cépia da denuncia para o conhecimento do Parquet.

Quanto aos fatos envolvendo possiveis ajustes da SPDM com o Governo do
Estado de S3o Paulo, a exemplo do que opinaram os Orgdos Técnicos deste E. Tribunal de
Contas, também afastou a competéncia desta Casa de Contas em relacdo a essa matéria.

Ressaltou, alids, que a denuncia ndo trouxe evidéncias, tampouco elementos
de provas quanto ao recebimento de vantagens pessoais por parte do presidente da OS,
em que pese a disposicdo do art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, por
isso, em relacdo a este ponto, opinou pelo ndo conhecimento da denuncia.

Por fim, apresentou a seguinte conclusdo:

“(...) acompanho o posicionamento da AJCE (peca 47) no sentido de que caso o
Nobre Conselheiro Relator entenda que os fatos noticiados demandam
apuragdo poderia, a critério superior, ser realizada a competente fiscalizagao
em autos apartados instaurados para tal finalidade conforme estabelece o
artigo 90, inciso |, do Regimento Interno® deste Tribunal.

Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento da dentncia e acompanho
a sugestdo dos Orgdos Técnicos no sentido de sugerir, diante dos fatos
denunciados que poderdo configurar crime, a expedicdo de oficio ao D.
Ministério Publico do Estado de Estado encaminhando cépia da denuncia para
conhecimento”.

E o Relatério.
VOTO

Em que pese tratar-se de denuncia an6nima, o que, em tese, ensejaria o seu
ndo conhecimento, por ndo preenchidos os requisitos de admissibilidade contidos nos
incisos IIl, IV e § 12 do art. 55 do Regimento Interno!® desta Corte de Contas, em face da
importancia e relevancia do tema, bem como do interesse publico em questdo,

8 “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido” (...).
2 “Art. 90 - O Tribunal apreciara toda matéria de sua competéncia por meio de processo, que serd instaurado:
(-);
Il - por iniciativa de Conselheiro, formalizada, inclusive, por autorizagdo para a expedicdo de Ordens de Servico (...)".
10 “Art, 55 - A representacdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:
| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;
(-
Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade
ou irregularidade;
IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.
§ 12 - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensével a prova de cidadania, mediante a juntada
ainicial de cdpia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda”.
Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal ﬁ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

decorrente da gravidade dos fatos aqui narrados, e do direito constitucional de peti¢do,
cabe conhecer do pleito, até em conformidade com o que se proferiu anteriormente em
sede de reiterados acordaos neste E. Tribunal de Contas?™.

Conforme se extrai do Relatério Conclusivo da Auditoria, a Denunciante
alegou as seguintes irregularidades:

2.1. Suposta contracdo de divida milionaria pela SPDM a ser paga com
recursos publicos de contratos com o Estado e prefeituras.

2.2. Suposto recebimento de vantagens indevidas pelo presidente da SPDM
para assinar o contrato de empréstimo como avalista.

2.3. Pagamento de saldrios exorbitantes para dirigentes da SPDM.

2.4. Pagamento ilegal de somas a politicos para beneficiar a organizacao
social.

2.5. Ocorréncias relacionadas a gestdo de pessoal pela SPDM.
2.6. Utilizacdo de motorista particular pago ilegalmente pela SPDM.

2.7. Utilizacdo irregular para assuntos particulares de banca de advocacia
contratada pela SPDM.

2.8. Risco de desassisténcia em razao de acdo na Justica Federal.

A comegar pelo subitem 2.1, por se tratar matéria de nivel estadual, visto que a
SPDM firmou ajuste com o Governo do Estado de S3o Paulo, por meio da Secretaria de
Estado da Saude, conforme se extrai de publicagdo no Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo'?, resta prejudicado este ponto da dendncia.

No subitem 2.2, hd alegagao por parte da Denunciante da assinatura de contrato
de empréstimo pelo presidente da SPDM, mas diante do fato de que este atua em nome
da prépria Organizagao Social, poder que lhe foi conferido por regramento estatutdrio, e
gue o avencgado se situa em contexto de convénio celebrado com o Estado de Sao Paulo,
cujos recursos de contraprestacao sdao provenientes do Fundo Nacional de Saude do
Ministério da Saude, ndo compete igualmente a este Tribunal apreciar referida matéria.
Além disso, a Denunciante ndo trouxe aos autos quaisquer documentos que amparassem
suposta obtencdo de vantagem pessoal por parte do presidente da OS.

11 por exemplo, os TCs 1.102/2009, 788/2016, 1.828/2018 10.849/2018, 1.849/2019.
12 “processo: 001.0201.001302/2016. Convenente: Governo do Estado de S3o Paulo, por meio da Secretaria de Estado da Saude.
Conveniada(o): Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - Hospital Sdo Paulo. CNPJ: 61.699.567/0001-92. Convénio:
196/2016. Objeto: Prestacdo de servigos de assisténcia a saide para o SUS-SP. [...] Data de Assinatura: 23-12-2016. Vigéncia: 60 meses”
(DOESP — Poder Executivo |, de 29.12.16 — pag. 28, peca 28).
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Em que pese a alegacdo (subitem 2.3) de que recursos publicos estejam sendo
destinados ao pagamento de salarios exorbitantes dos dirigentes da SPDM, conforme os
Orgdos Técnicos apuraram, ndo foram encontradas quaisquer evidéncias de que a
referida remuneracdo provenha de recursos municipais, tornando igualmente
prejudicado o aludido ponto da denuncia.

No subitem 2.4, a alegacdo da Denunciante de que “politicos”, com alusdo ao
Secretdrio Municipal, Sr. Edson Aparecido dos Santos, teriam se beneficiado de
pagamentos ilegais, ndo foi amparada, nos termos do art. 55, Ill, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, por meio da apresentacdo de documentos idoneos que fossem
capazes de constituir como prova ou indicio de alguma irregularidade.

A Denunciante (subitem 2.5) afirma, de forma genérica, que no ambito da gestado
de pessoal pela SPDM had registros de atraso no pagamento de salarios, ndo pagamento
de horas extras, ndo fornecimento de EPls, favorecimento em concursos e abertura de
empresas em nome de funciondrios laranjas para prestar servicos, mas tais alegacdes
também ndo se inserem no ambito de competéncia deste Tribunal de Contas,
considerando os mecanismos disponiveis pelo controle externo.

A alegacdo de que a SPDM financia motorista particular a Superintendente de
Instituicdes Afiliadas da SPDM (subitem 2.6), além de desamparada de qualquer
elemento de prova de que algum motorista particular esteja sendo pago mediante
recursos publicos, resta prejudicada, ja que a fiscalizagdo inerentes aos Tribunais de
Contas nado engloba tal analise, mormente se ndo relacionada pelo préprio denunciante
a parcelas publicas.

A alegacdo de suposta utilizacdo de banca de advocacia contratada pela
SPDM por dirigentes da OS para fins particulares (subitem 2.7) também nao foi
acompanhada de documentos que pudessem amparar as alegacdes da Denunciante,
sendo certo que o tema, da forma como tratado na denuncia, também nao pode ser
objeto de analise por esta Corte de Contas.

Por ultimo, no subitem 2.8, a Denunciante afirma que a Justica Federal
autorizou a quebra de sigilo de dados da SPDM, solicitada pela Policia Federal, o que
ensejaria a perda da Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na
Area de Educacdo — CEBAS e, por consequéncia, prejuizos a populacdo, em
decorréncia de praticas ilegais, matéria que, tal como as demais, ndo pode ser
analisada em sede de controle externo.

Em face do exposto, considerando a competéncia deste Tribunal de Contas de
fiscalizar as contas publicas municipais sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial, destoa da atribuicao que lhe foi precipuamente conferida pela
Lei Municipal n. 9.167/1980, pela Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e pela
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Constituicdao Federal de 1988 a iniciativa persecutdria criminal, haja vista que o teor das
alegacdes da denuncia em apreco, quais sejam, “corrupcao de agentes publicos,
pagamento de propinas e apresentacao de documentos falsificados”, que restringem-se
a esfera penal, sendo possivel apenas, conforme sugestdo dos Orgdos Internos desta Casa
de Contas, o encaminhamento de cdpia da aludida dentncia ao Ministério Publico para
conhecimento de eventuais ilicitos penais.

Acrescente-se ainda que, como se extrai dos autos deste processo, os fatos
envolvendo supostos ajustes da SPDM com o Governo do Estado de Sao Paulo também
ndo dizem respeito ao ambito da competéncia deste E. Tribunal de Contas, porque afetos
ao plano estadual.

Além disso, como exposto pelos pareceres dos Orgdos Técnicos, recorde-se que
a Denunciante deixou de apresentar “evidéncias ou elementos de provas quanto ao
recebimento de vantagens pessoais pelo presidente da 0S”, em inobservancia ao que
dispde o artigo 55, inciso I11*3, do Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas.

Ante o exposto, CONHECO, excepcionalmente, da Denuncia, pois, apesar de seu
cardter apdcrifo, a jurisprudéncia’® desta E. Corte de Contas tem relevado a auséncia dos
respectivos pressupostos de admissibilidade nos seguintes casos: em nome do interesse
publico, da importancia e gravidade dos fatos narrados na exordial e do direito
constitucional de peticao.

No mérito, com amparo nas conclusdes da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que adoto
como razdes de decidir, JULGO-A PREJUDICADA, uma vez que as violagdes alegadas ndo
se inserem no ambito de competéncia deste Tribunal de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

13 “Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

(...);

1l - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade
ou irregularidade (...)".

1 Vide, p. ex., acord3o referente ao TC/000264/2015: “ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo,
a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em afastar a preliminar arguida pela D. Procuradoria da Fazenda
Municipal, visto que interpretando o art. 55, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a luz do que dispde a Constituicdo
Federal, o cardter an6nimo da dentncia ndo é fator que obsta a realizagdo de trabalhos de auditoria, de forma cuidadosa, para
apuragdo dos fatos”. No mesmo sentido, o STF: “Tal entendimento se observa de precedente do E. Supremo Tribunal Federal, em
decisdo monocrética no MS n2 24.369-MC/DF, rel. Min Celso de Mello, DJ de 16/10/2002 (e também nos acérdaos proferidos no HC
106.664/SP, rel. Min. Celso de Mello e HC 97.197/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa), em que se decidiu que é possivel a apuragdo dos
fatos narrados em dentncia apdcrifa, desde que procedida com cautela, com vista a verificagdo da verossimilhanga da comunicagdo”.
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