TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 1.370/2018

REPRESENTACAO. SME. Contratacdo emergencial de
empresa especializada para a prestagcdo de servigos
de nutricdo e alimentacdo escolar. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 1.369/2018 e
1.370/2018

3.0502 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/001.369/2018 e TC/001.370/2018, devolvidos na presente sesséo pelo
Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apés vista que lhe fora concedida na 3.0342
S.0., ocasidao em que votou a Conselheira Substituta SONIA MARIA ALVES DE
SOUZA - Relatora.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, pelos votos da Conselheira Substituta
SONIA MARIA ALVES DE SOUZA — Relatora e dos Conselheiros EDSON SIMOES
— Revisor, JOAO ANTONIO e MAURICIO FARIA, consoante voto proferido em
separado, em conhecer da representacao interposta, por presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente, tendo em vista
gue a instrucdo realizada revelou ter a Origem atuado de acordo com 0s principios
constitucionais e adotado procedimentos adequados para a formalizacdo do aludido
contrato.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
arquivando-se, ap0s, estes autos.

N _Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, JOAO ANTONIO e MAURICIO FARIA.

Presente a sessao, nesta data, o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI — Relator, sem direito a voto, uma vez que foi proferido pela Conselheira
Substituta SONIA MARIA ALVES DE SOUZA, na 3.0342 S.O.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho
de 2019.
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ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SONIA MARIA ALVES DE SOUZA
Conselheira Substituta Relatora

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento representacdes interpostas pelo Vereador
Ricardo Nunes e pela Empresa F.G.R. Silva Buffet e Eventos Ltda., em face do
Contrato 03/SME/CODAE/2018, celebrado com a empresa Denjud Refeicdes
Coletivas Administracdo e Servicos Ltda.,, com dispensa de licitagcéo,
fundamentado em situacdo emergencial, tendo por objeto a prestacao de servicos de
nutricdo e alimentacéo escolar.

A representacdo do Nobre Vereador, objeto do TC
1.369/18-60, que se baseia no inconformismo da empresa F.G.R. Silva Buffet e
Eventos Ltda., e a representacdo da Empresa F.G.R. Silva Buffet e Eventos Ltda.,
objeto do TC 1.370/18-49, apontam, em sintese, as seguintes irregularidades no
processamento da contratacdo emergencial: solicitacdo de servicos as interessadas
(via e-mails) com conteudos diferentes; envio de solicitagdo de propostas as
empresas (e-mails) com datas diversas; analise de documentacdo financeira e
contabil da empresa "Denjud" em momento anterior a inclusdo da mesma no rol das
vencedoras; e aceitacdo de nova proposta da empresa "Denjud” no dia de
encerramento do processo de contratagcdo emergencial e consequente solicitagéo de
nova proposta comercial das outras interessadas para o Lote 13.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu,
inicialmente, pela procedéncia das representacfes. Todavia, apds a oitiva da Origem,
bem como andlise do processo eletrdnico SEI, considerou superados todos os
apontamentos, concluindo pela improcedéncia das representacoes.

Em sua manifestacdo aduziu a especializada que, quanto
ao envio da solicitacdo de propostas as empresas em datas diversas, ficou
evidenciado pela origem ndo proceder as alegacbes, uma vez que referida
solicitacdo foi disparada pela Secretaria Municipal da Educacdo simultaneamente,
bem como nédo houve remessa de mensagens com conteudos diferentes.

Ressaltou, ainda, que, no caso concreto, nao seria
possivel concluir pela existéncia de arbitrariedades, mas de mera discricionariedade
compativel com o rito previsto pelo legislador.

Entendeu, também, néo restar evidenciada, ao longo do
processo de contratacdo direta, a colisdo com o0s principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, ficando claro o respeito ao ditame da
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contratacdo mais vantajosa a Administracdo, bem como, em Ultima analise, ao
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

No tocante a comprovacado da capacidade econdmico-
financeira, uma vez analisados os esclarecimentos apresentados pela Origem,
apontou a Auditoria que ficou superada a alegacdo da representante acerca de
eventual momento adequado para a requisicdo e analise dos documentos
comprobatdrios, e a quais empresas deveria ser solicitada tal documentagéo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
manifestou-se pelo conhecimento das representacdes, eis que atendidos o0s
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, acompanhou a especializada pela sua
improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando os
esclarecimentos prestados pela Origem, bem como os posicionamentos da Auditoria
e da Assessoria Juridica, requereu a improcedéncia das representacdes.

A Secretaria Geral opinou no sentido do conhecimento
das representacdes e, no mérito, pela improcedéncia das alegacoes.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

CONHECO das representacoes, eis que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

No mérito, acompanhando o entendimento dos 6rgaos
deste Tribunal, JULGO-AS IMPROCEDENTES, eis que a instrugéo realizada revelou
ter a Origem atuado de acordo com o 0s principios constitucionais e adotado
procedimentos adequados para a formalizacdo do aludido contrato.

Informo que estd em andamento o Pregdo Eletrbnico
41/SME/2017, cuja abertura esta prevista para hoje (17/04/2019).

Apés as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s
autos.

E como voto.
VOTO EM SEPARADO englobado proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria

CONHECO das Representacfes, visto que preenchidos
0s requisitos de admissibilidade.
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NO MERITO, JULGO-AS IMPROCEDENTES, na esteira
das manifestaces dos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas, RESSALVANDO
gue isso ndo confere ao Contrato Emergencial 03/SME/CONAE/2018 um juizo de
plena regularidade, especialmente em relagdo aos pregcos praticados e a
caracterizacao de situacado que autorize a contratacdo emergencial.

Tal ressalva se faz necessaria, pois, por ocasido da
andlise dos TCs 4.454/2018 e 2.255/2019, em sede de referendo de medida liminar,
ocorrido na 30302 Sessédo Ordinaria, realizada no ultimo dia 03 de abril de 2019,
ouve apontamento no sentido de que havia uma sucessdo de contratacbes
emergenciais com indicio de possiveis irregularidades.

Na ocasido, houve destaque que, desde 8 de janeiro de
2018, havia sido firmados 9 (nove) contratos emergenciais para o objeto analisado —
prestacdo de servicos para preparo de alimentacdo escolar —, com aparentes
inconsisténcias nos precos praticados, o que fazia necesséaria uma verificacdo mais
detida de tais contratagbes, entre elas ao Contrato Emergencial
03/SME/CONAE/2018, objeto das Representacdes em julgamento. Consignei, ainda
naquela sessao, que esta analise dos contratos emergenciais, incluindo ai o contrato
ora analisado, somente poderia ser determinado pelo Conselheiro Domingos Dissei,
por ser o Relator da SME no periodo em que tais contratos foram firmados (janeiro
de 2018 a janeiro de 2019).

Assim, DELIMITO a IMPROCEDENCIA das
Representacbes em julgamento a, tdo somente, 0s pontos nelas suscitados, SEM
PREJUIZO de uma analise de outros aspectos das contratacdes emergenciais, que
venha a ser futuramente determinada pelo Conselheiro Relator, que me parece ser
cabivel no caso em tela.



