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ACO-UTR-339/2024

Processo - TC/001368/2011

(Tramitam em conjunto os processos TC/001898/2010 e TC/001368/2011)
Auditada - Secretaria Municipal da Saude
Objeto - Auditoria Programada — Publicidade — Verificar o cumprimento das

determinagdes relativas ao Sistema de Regulacdo de Vagas — Siga Satde
48" Sessao Ordinaria Ndo Presencial

AUDITORIA PROGRAMADA. SMS. Verificar o
cumprimento das determinagdes relativas ao Sistema
de Regulagdo de Vagas. Siga Satde. 1. Deve-se
reconhecer a prescri¢do intercorrente se o processo
ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho. Art. 9°, Res. TCMSP
10/2023.  PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente  quanto &  implantagio  de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
Votagdo unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001898/2010 e
TC/001368/2011, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES - Relator, nos termos de seu relatério e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor ¢ JOAO

ANTONIO, em julgar extinto o feito, visto que consumada a prescricao intercorrente.

Vencido o conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declarag¢do de voto apresentada, reconheceu a prescri¢do punitiva e ressarcitoria e conheceu da

auditoria para fins de registro.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acérdao a Origem, para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023, bem como aos

demais interessados, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/ev
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Processo: TC/001368/2011

Origem: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: SISTEMA DE REGULACAO DE VAGAS NO SUS - SIGA
SAUDE

Processo: TC/001898/2010

Origem: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: SISTEMA DE REGULACAO DE VAGAS NO SUS - SIGA
SAUDE

Egrégio Plenario,

O TC 001368/2011 trata de auditoria programada,

realizada em 2011, com o objetivo de verificar o cumprimento das

determinacgdes relativas ao Sistema de Regulacao de Vagas — SIGA
SAUDE constantes do acorddo exarado no TC/000943/20009.

ApoOs a execucdo dos procedimentos de fiscalizacao,
a equipe da Coordenadoria IV elaborou o relatério as fls. 14/20 (peca
01) em que apresentou a situacdo atualizada das referidas
determinacdes bem como constatagdes sobre os controles relativos a
administracdo da fila de espera, monitoramento do absenteismo e
agendamento e demanda reprimida dos encaminhamentos médicos e
recomendacdes a Secretaria Municipal de Saude. Na sintese de fls.
30/v foram informadas as ocorréncias no curso da auditoria, como

alteracdo do periodo de realizacdo dos trabalhos e da equipe
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responsavel, bem como o critério utilizado para avaliar a utilizacdo no
Sistema SIGA.

A f1.33 consta oficio do Ministério Publico Estadual
solicitando o envio do relatorio de auditoria. Em resposta, este Tribunal

encaminhou o oficio de fl. 41.

A fl. 57 consta oficio deste Tribunal em resposta a
solicitacdo de copia dos autos encaminhada pela Vereadora Juliana

Cardoso.

A fl. 111 consta resposta desta Corte ao oficio do
Ministério Publico Estadual que solicitou informacdes sobre auditorias
realizadas para verificar o funcionamento de agendamentos e do
Sistema SIGASaude.

A fl. 115, a Auditoria se manifestou sobre a quest&o

formulada pelo Conselheiro Relator a fl. 43.

As fls. 116/196 foi juntada documentacao relativa a
Portaria n°® 1101/GM, do Ministério da Saude.

Os autos retornaram a Auditoria para avaliacdo dos
dados do Sistema SIGA-Saude, nos termos determinados as fls.
197/198 e 213/214. A analise consta das manifestacbes as fls.
222/225v e 227/230v.
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo concluiu que os objetivos da auditoria foram
compridos e encaminhou os autos a deliberacdo do Conselheiro
Relator (fls. 232/234 e pecas 06/07).

A peca 10, o presente TC passou a tramitar
conjuntamente com o TC/001898/2010, a fim de subsidiar a série
historica de realizacGes da Secretaria Municipal da Saude no tocante

ao objeto analisado.

A PFM, peca 14, observou gue os apontamentos e
recomendacgdes desta E. Corte podem ser utilizadas como ferramenta
de auxilio para o aprimoramento da gestao e requereu o0 conhecimento

e registro da auditoria.

A SG, as pecas 16 e 17, concluiu que a auditoria
cumpriu seus objetivos e ressaltou a tramitagdo conjunta com o
TC/001898/2010.

Instada a se manifestar sobre a configuragdo do
disposto no art. 9° da Resolugdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescri¢céo intercorrente no caso em tela, tendo em vista
o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacdo processual.
(Peca 19).
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Em seu turno, a PFM (Peca 20) registrou que néo tem
nada a opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito,

em concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.

O TC 001898/2010, por sua vez, trata de de auditoria

programada realizada em 2010, com o objetivo de verificar se o sistema
de referéncia e contra-referéncia dos servicos de saude estava
adequadamente implantado de modo a permitir ao usuario do SUS

acesso aos exames e procedimentos de média complexidade.

ApoOs a execucdo dos procedimentos de fiscalizacao,
a equipe da Coordenadoria IV apresentou o relatério as fls. 04/10v

(peca 04). Em sintese, as conclusdes foram as seguintes:

1) O referido sistema n&o estava adequadamente

implantado, em razéo dos pontos de risco identificados;

2) As providéncias ndo haviam sido adotadas para viabilizar
o cumprimento das determinacbes exaradas no
TC/000943/2009, que trata de inspecéo para verificar o
sistema de registro de encaminhamentos médicos para

consultas de especialidades, exames e cirurgias.
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A Auditoria examinou e concluiu que “a SMS esta
implantando as acbes previstas no Projeto para Fortalecimento do
SUS/ Sao Paulo e, com frequéncia trimestral, encaminha os relatérios
referente as providéncias adotadas, conforme determinado no Acordao
do TC/000943/2009.” Como observagao, consignou que nao houve
detalhamento sobre como a ampliacdo da oferta de novas vagas e a

racionalizacédo daquelas ja existentes seriam obtidas (fls. 91/93).

A PFM, a Peca 11, observou que 0s apontamentos e
recomendacgdes dessa E. Corte podem ser utilizadas como ferramenta
de auxilio para o aprimoramento da gestao e requereu o conhecimento

e registro da auditoria.

Com base no resultado da auditoria, a Secretaria
Geral (Peca 13) verificou, a época dos exames, que existiam pontos de
risco no sistema de referéncia e contra-referéncia que afetavam o
acesso dos usuarios aos exames e procedimentos de média
complexidade no Sistema Unico de Salde. Dentre os pontos indicados
estavam a auséncia de procedimentos sistematicos, inconsisténcias no
SIGA-Saude, falhas no controle do absenteismo e caréncia de

treinamento dos operadores do sistema.

Por fim, a Secretaria Geral concluiu que a auditoria
cumpriu 0s objetivos, revelados através da apresentacdo do
diagndstico do sistema de regulacdo de vagas no Sistema Unico de

Saude, o qual, a época dos exames, apresentava deficiéncias, e que a
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Origem se mostrava disponivel para desenvolver acées voltadas a

correcéo das falhas e adequada oferta desses servicos aos usuarios.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescri¢cdo intercorrente no caso em tela, tendo em vista

o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.

Corte reconhecem o advento da prescricao no presente processo.
E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente do
presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricao intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugcédo n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescricao intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescricao intercorrente.
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3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacéao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislacédo
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracédo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

4. Estritamente em relacdo a prescricdo

intercorrente e sua aplicabilidade a processos administrativos, ha

entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte

sentido:

Tema repetitivo n® 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescrigdo intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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5. Por fim, ndo se pode olvidar a nogao de “néao ser
qualquer despacho que obsta a decretacao da prescricao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de conviccao caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extincdo do processo com base no art. 12 da Resolugcao n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescricao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e
da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocao das

medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacéo de

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia do

presente voto e do acérdao resultante.

Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente por
RICARDO EZEQUIEL
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482 SONP Itens 14 e 15 - PLENO

A GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM.

e-TCM n.%s 1.368/2011 e 1.898/2010
Relator Cons. Ricardo Torres
Revisor Cons. Domingos Dissei

Objeto Item 14: Auditoria Programada, realizada em 2011,
com o objetivo de verificar o cumprimento das determinagbes
relativas ao Sistema de Regulacao de Vagas - SIGA SAUDE
constantes do acérdao exarado no TC/000943/20009.

Objeto Item 15: Auditoria Programada realizada em 2010,
com o objetivo de verificar se o sistema de referéncia e
contrareferéncia dos servicos de saude estava adequadamente
implantado de modo a permitir ao usuario do SUS acesso aos
exames e procedimentos de média complexidade.

DECLARAGCAO DE VOTO

Considerando que matéria de ordem publica ndo s6 pode, como
deve ser conhecida de Oficio em qualquer Instancia ou
oportunidade processual, acompanho o Relator reconhecendo a
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitéria, conforme
disposto na Resolugao n. 10/2023, recentemente editada por este
TCMSP,

Com fulcro, porém, nas manifestacdes dos Orgdos
Técnicos, em especial da SG, que absorvo como se minhas
fossem, CONHECO das presentes Auditorias para fins de registro.

TCM, 23 de outubro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI
BRAGUIM:0399998187 BRAGUIM:03999981873

3 Dados: 2023.10.23 15:33:24 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
ERR/RB



