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Processo - TC/001362/2020
Representante - MlJ Global Tec Comercio e Servigo Ltda. — ME
Representada - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude)

Objeto - Representa¢ao interposta em face do Edital do Pregido Eletronico
320/2019/AHM, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigos médicos na area de terapia intensiva adulto, para
os Hospitais Municipais Professor Doutor Alipio Correa Netto e Doutor
Fernando Mauro Pires da Rocha

56 Sessdao Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos médicos na area de terapia intensiva
adulto. 1. A exigéncia editalicia de apresentacdo de
trés certificados de cursos com no minimo cinco
anos, de acordo com a lista apresentada, para a
contratagdo de médicos é cabivel apenas para os
plantonistas, que ndo tenham titulo de especialista.
Restricdo a competitividade. Art. 30, § 5° L
8.666/1993. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacao, e, no mérito, em julga-la parcialmente procedente, para acolher tdo somente o
questionamento referente ao item 12.6.4.5 do edital, por se tratar de clausula restritiva, com

fundamento nos argumentos expostos pela representante.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do
disposto no art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos, ap6s o cumprimento das formalidades

legais.
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024

Item 19 - Pleno

TC 1.362/2020 — Representacdo

Objeto: Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico n2 320/2019/AHM, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos na area
de terapia intensiva adulto, para os hospitais municipais Prof. Dr. Alipio Correa Netto e Dr.
Fernando Mauro Pires da Rocha pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal.
Interessados: Autarquia Hospitalar Municipal -AHM

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente TC da analise da Representacdo em face do Edital do Pregao

Eletrénico n? 320/2019/AHM, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdao de servicos médicos na area de terapia intensiva adulto, para os hospitais
municipais Prof. Dr. Alipio Correa Netto e Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha pertencentes a
Autarquia Hospitalar Municipal.

Alega a empresa Representante a existéncia de graves irregularidades no

instrumento convocatério, sintetizados em 2 (dois) pontos, referentes aos itens 12.5.6 e

12.6.4.5 do Edital:

Cad. 042 (Versao 05)

a) Prova de regularidade fiscal para todos os tributos (item 12.5.6):

“O Edital deve exigir prova de regularidade de todos os tributos municipais e ndo
apenas daqueles relacionados a prestagdo do servigo, conforme previsto no item
12.5.6, do Edital. 12.5.6. Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal,
relativa aos tributos relacionados com a prestagdo licitada; Contudo, o edital faz um
recorte e limita a exigéncia de comprovag¢do da reqgularidade com a Fazenda.

(...)

A permissdo para que empresas participem do edital sem demonstrar que estd
regular com todos os tributos reflete em autorizagéo para que empresas insolventes
participem do certame.

E importante considerar que a auséncia de um tributo, seja ele relacionado ao servigo
licitado ou ndo, é prova de que a empresa é inadimplente e, portanto, ndo detém
condi¢des financeiras para arcar com os demais tributos ou qui¢cd com a propria
execugdo dos servicos (peca 01, fl. 2/3).”

b) Exigéncia de cursos para médicos (12.6.4.5):
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“O edital para contratagdo de servigos médicos na drea de terapia intensiva criou
exigéncias para demonstragdo de qualificagéo técnica do corpo clinico.

Conforme o item 12.6.4.5. devem ser apresentados 03 certificados de cursos com no
minimo 05 anos, de acordo com a lista a seguir:

e Suporte avangado de vida em cardiologia (ACLS);
e suporte avangado de vida no trauma (ATLS);

e fundamentos em medicina intensiva;

evia aérea dificil; e ventilagcdo mecédnica e/ou

e suporte do doente neuroldgico grave.

Essa exigéncia afronta as proprias normas que tratam dos servicos de Unidade de
Terapia Intensiva.

Vejamos o que prevé a Resolugdo n° 07/2010, do Ministério da Satde que disciplina
e prevé os critérios minimos para funcionamento da Unidade de Terapia Intensiva.

Sobre os médicos que trabalham em ambiente de UTI o artigo 14, I, da resolugdo
determina que deve ser alocado um médico diarista com titulo de especialista em
Medicina Intensiva:

14. Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser designada uma equipe
multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser dimensionada, quantitativa
e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a demanda da unidade e
legislagdo vigente, contendo, para atuag¢éo exclusiva na unidade, no minimo, os
sequintes profissionais:

Meédico diarista/rotineiro: 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos turnos
matutino e vespertino, com titulo de especialista em Medicina Intensiva para
atuagdo em UTI Adulto; habilitagdo em Medicina Intensiva Pedidtrica para atuagdo
em UTI Pedidtrica; titulo de especialista em Pediatria com drea de atuagdo em
Neonatologia para atuagéo em UTI Neonatal;

Em relagdo aos médicos plantonistas, a Resolugdo determina apenas que seja
alocado um médico plantonista, sem exigéncia de qualquer titula¢do ou residéncia,
respeitada a fracdo de 01 médicos para cada 10 leitos:

ii - Médicos plantonistas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou tragdo, em
cada turno.

Da leitura conjunta dos artigos, fica claro que o Ministério da Saude exigiu apenas
que os médicos diaristas tenham titulo de especialista em terapia intensiva, sendo
dispensdvel aos demais profissionais que executam a funcdo de médicos assistentes.

Por isso, ndo hd fundamento técnico para exigéncia de apresentacdo de 03
certificados de cursos com no minimo 05 anos para todos os médicos.

Além do que, as matérias exigidas nos cursos previstos no item 12.6.4.5, ja sGo
abrangidas na grade curricular do curso de especializagdo em Terapia Intensiva.
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[..]

Desse modo, ndo se pode acolher como vdlida e legal a exigéncia de que para
assinatura do contrato, a empresa deva apresentar profissionais que possuam
certificado de cursos que ndo sdo exigidos para o exercicio da atividade médica
dentro de UTI.

A permanéncia dessa cldusula no editai implica no descumprimento da regra
instituida pela Lei Geral de licitacbes que elenco de forma taxativa quais sGo os
documentos que podem ou ndo serem exigidos para assinatura do contrato (pega 01,
fls. 03/08).”

Com tais argumentos, a Representacdo pleiteia a concessdao de liminar para a
suspensao do certame e posterior determinag¢ao da corre¢ao do Edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (pecas 8 e 9) opinou pelo
conhecimento da Representacdo, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no
mérito, no tocante ao item 12.5.6 do Edital, questionamento do item “a”, entende ser
improcedente a Representagdo e relativo ao item 12.6.4.5, questionamento do item “b”,
sugeriu a expedicdo de oficio a AHM para prestar as justificativas técnicas sobre tal exigéncia.
Assim, afirmou:

“(item a) No que tange ao item 12.5.6 do edital, requer a sua corregdo ‘[...] para que
seja exigido dos licitantes prova de regularidade fiscal para com as Fazendas
Municipal, Estadual e Federal em relagdo a todos os tributos.’

Da perspectiva juridica, sabe-se que os requisitos de regularidade fiscal — previstos
no artigo 29 da Lei n® 8.666/935' —, tém por objetivo evitar que o ente ptblico
contrate com quem estd em situagdo irregular perante o Fisco.

(...)

Em que pese o inconformismo da Representante, pela leitura das referidas cldusulas
editalicias, verifica-se que a AdministragGo exige dos licitantes a prova de
regularidade fiscal atinente ao exercicio de atividade/pertinéncia com o objeto
licitado para com as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, em consondncia ao
disposto na Lei Geral de Licitagdes.

Sob a dtica legal, entende-se que a existéncia de débitos para com o Fisco apresenta
pertinéncia apenas no tocante ao exercicio de atividade relacionada com o objeto do
ajuste a ser firmado.

L Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
dalei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Cad. 042 (Versao 05)
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No que tange a regularidade fiscal atinente ao exercicio de atividade, o autor Margal
Justen ensina que? “[...] o que se demanda é que o particular, no ramo de atividade
pertinente ao objeto licitado, encontre-se em situagdo fiscal regular. Trata-se de
evitar contratacao de sujeito que descumpre obrigag¢des fiscais relacionadas com o
ambito da atividade a ser executada [...].”.

Dessa forma, parece-me ndo assistir razdo a Representante, uma vez que, de acordo
com a Lei Federal n? 8.666/93, o edital ndo pode exigir dos licitantes prova de
regularidade fiscal para com as Fazendas Municipal, Estadual e Federal em relagéo
a todos os tributos, mas somente aqueles que se relacionam com o exercicio regular,
para fins tributdrios, da atividade objeto do contrato licitado.

(item b) Quanto ao item 12.6.4.5 edital, requer a exclusdo da exigéncia relativa a
apresentagdo de trés certificados de cursos com, no minimo cinco anos, uma vez que
entende ser afronta ao disposto no artigo 30 da Lei n® 8.666/93 para a qualificagéo
técnica.

Também argumenta no sentido de que ndo existiria fundamento técnico para tal
exigéncia, nos termos da Lei Federal n° 3.268/57, que dispde sobre os Conselhos de
Medicina, assim como da Resolugdo n° 07/2010 do Ministério da Saude, que trata
sobre os requisitos minimos para funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva.

Nos termos do artigo 30 da Lei Geral de Licitagdes, a qualificagdo técnica consiste na
demonstragdo das aptidbes necessdrias para a realizagéo da atividade pertinente ao
objeto da licitagéo e, quando for o caso, a comprovagdo de conhecimento técnico
especializado e a capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato.

Sob o prisma juridico, entende-se que o Poder Publico, ao definir os requisitos de
habilitagdo no edital, deve ndo sé observar os limites legais, como também a
razoabilidade das exigéncias, que, dentro da seguran¢a de execugdo contratual
pretendida, representem o menor cerceamento a competicéo.

Ainda sobre a matéria, o autor Fldvio Amaral Garcia ensina que ‘[...] se, de um lado,
é de se reconhecer que ha discricionariedade do administrador na fixagcdo de tais
requisitos, de outro, ndo é menos exato que esta discricionariedade esta sujeita a
incidéncia de principios da razoabilidade, economicidade e, principalmente,
eficiéncia.’?.

Com efeito, pelas informagdées trazidas pela Representante, e diante do conteudo do
ato convocatario, neste momento processual, a meu ver, nGo seria possivel afirmar
que a apresentacdo das referidas certificagées, para fins de qualificagcdo técnica,
seria excessiva e/ou restritiva @ competicdo. Dessa forma, permito-me sugerir a
expedicdo de oficio a Autarquia Hospitalar Municipal, para que preste as

2 Margal Justen Filho. Comentdrio a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed. rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2016. (p. 667).

3 Garcia, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016. (p. 231)

Cad. 042 (Versao 05)
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justificativas técnicas com relagdo a exigéncia constante do item 12.6.4.5 edital, para
que esta AJCE se manifeste sobre eventual desdobramento juridico.*

(...)

Ante o exposto, permito-me opinar pelo conhecimento da presente Representagdo,
eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Em relagdo ao pedido para que “[...] seja deferida providéncia liminar para suspender
o certame [...]”, a principio, ndo vislumbro o fumus boni iuris e o periculum in mora
da medida pretendida, por se tratar da terceira Representagdo formulada pela
empresa MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICO LTDA — ME contra o edital do Pregdo
Eletrénico n° 320/2019/AHM, perante esta E. Corte de Contas, assim como pela
necessidade de oitiva da Origem para maiores esclarecimentos.

No tocante ao mérito, especificamente sobre a corre¢do do item 12.5.6 do edital
(item a), entendo por sua improcedéncia, uma vez que o ato convocatorio exigiu dos
licitantes a prova de regularidade fiscal atinente ao exercicio de
atividade/pertinéncia com o objeto licitado para com as Fazendas Municipal,
Estadual e Federal, em consondncia ao disposto na Lei Geral de Licitagdes.

Quanto ao pedido de exclusGo do item 12.6.4.5 edital (item b), neste momento
processual, permito-me sugerir a expedicdo de oficio a Autarquia Hospitalar
Municipal, para que preste as justificativas técnicas sobre tal exigéncia, nos termos
do artigo 116, pardgrafo 12 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.”

Apds oficiada e intimada, a Autarquia Hospitalar Municipal e a Pregoeira,
apresentaram suas informacdes, respectivamente, as pecas 20, 21 e 22, sendo que a
Secretaria Municipal de Saude — SMS deixou de se manifestar, embora oficiada (peca 23).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC, através de sua Coordenadoria IV
(peca 27), em andlise da Representacdo, apresentou as seguintes informacdes:

“Inicialmente, cabe informar que o Edital n® 320/2019/AHM foi anulado, em face de
vicio insandvel ocorrido na sessdo de abertura. Posteriormente, a Origem langcou
novo edital n2 26/2020, no mesmo processo SEI.

A homologagdo do certame foi publicada no DOC de 14.03.20 e o inteiro teor do
Contrato no DOC de 18.04.20.

4 A titulo de registro, informo que a referida exigéncia prevé o seguinte:

12.6.4.5. Apresentar no minimo 03 (trés) certificagdes entre as descritas a seguir, com no minimo 05 (cinco) anos de realizagdo:
] suporte avancado de vida em cardiologia (ACLS);

] suporte avangado de vida no trauma (ATLS)

] fundamentos em medicina intensiva;
1

via aérea dificil;
ventilagdo mecanica; e/ou

] suporte do doente neuroldgico grave.

Cad. 042 (Versao 05)
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O Termo de Contrato n2 019/2020 firmado com a empresa Rocio Satde Ltda. foi
assinado em 27.02.20, com vigéncia inicial de 12 meses e valor global anual de RS
3.299.999,52.”

Sobre os pontos questionados na Representagdo, concluiu:

“2.1. Prova de regularidade fiscal para todos os tributos

(...)

Inicialmente, cabe salientar que o STJ ja decidiu que a exigéncia de prova de
regularidade fiscal deve se restringir ao minimo indispensdvel para garantir que o
licitante possui idoneidade para cumprir o contrato.

A exigéncia de regularidade fiscal para habilitagdo nas licitagGes (arts. 27, IV, e 29, IlI,
da Lei n? 8.666/93) estd respaldada pelo art. 195, § 39, da C. F., todavia ndo se deve
perder de vista o principio constitucional inserido no art. 37, XXI, da C. F., que veda
exigéncias que sejam dispensdveis, jd que o objetivo é a garantia do interesse
publico. A habilitagcdo é o meio do qual a Administragao Publica dispde para aferir a
idoneidade do licitante e sua capacidade de cumprir o objeto da licitagdo (REsp n?
974.854/MA, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 06.05.2008).

Nesse sentido, Margal Justen Filho traz que

Mais precisamente, a existéncia de débitos para com o Fisco apresenta pertinéncia
apenas no tocante ao exercicio de atividade relacionada com o objeto do contrato a
ser firmado. Ndo se trata de comprovar que o sujeito ndo tem dividas em face da
‘Fazenda’ (em qualquer nivel) ou quanto a qualquer débito possivel e inimaginavel.
O que se demanda é que o particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto
licitado, encontre-se em situacdo fiscal regular (In: Comentarios a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo, 2009: Dialética, pg. 403).

O TCE-SP também jd entendeu dessa forma, no TC 17698/026/08,

[...] entendo que assiste razdo a representante, porquanto a prova de regularidade
para com a Fazenda Municipal em tributos imobilidrios ndo se coaduna com o
entendimento jurisprudencial que vem se consolidando nesta Corte, no sentido de
gue esse requisito da licitacdo deve observar a natureza da contratacdo que se
pretende efetivar. No caso especifico, a prestacdo de servigcos de transporte escolar
nao envolve atividade passivel da incidéncia de tributos imobilidrios, devendo o
edital ser retificado nesse aspecto. (TCESP, TC 17698/026/08; Sessdo: 27/05/09;
Tribunal Pleno; D.O.E: 28/05/2009).

Nesse diapasdo, decidiu a 42 Cdmara de Direito Publico do TCE/SP:

ApelacgGes Civeis. Licitacdo. Pretensdo da autora a anulacdo de ato que a inabilitou
ao certame. Alegacdo de descumprimento dos termos do Edital. Auséncia de prova
de regularidade fiscal em relagdo ao ITBI. Exigéncia que ndo condiz com o objeto da
licitagdo. Inteligéncia do artigo 37, inc. XXI, da CE/88 (Apelagdo n2 9209121-
13.2003.8.26.0000. Relator: Des. Rui Stoco. Data do julgamento: 09/11/2009).
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Considerando a jurisprudéncia e os precedentes apresentados, concluimos que a
exigéncia de prova de regularidade fiscal se restringe apenas aos tributos que tem
relagdo com o objeto licitado, razdo pela qual, consideramos improcedente a
representacgdo neste ponto.”

2.2. Exigéncia de cursos para médicos

(...)

Inicialmente, ressaltamos que os itens do edital analisados nesse ponto foram
replicados integralmente para o Edital 26/2020.

Em relagdo a esse ponto, a Origem informou que

[...] embora o profissional em determinada época de sua carreira tenha cursado
alguma Especializacdo lato sensu reconhecida pelo MEC em Terapia Intensiva e/ou
tenha Titulo de Residéncia Médica em Medicina Intensiva emitido pela CNRM/MEC,
ou até que tenha prestado uma prova muito rigorosa e tenha conseguido o Titulo de
Especialista em Medicina Intensiva, conferido pela AMIB/AMB, n3o € garantido que
ele esteja atualizado em absoluto com as boas praticas mais atuais da medicina
intensiva. (pega 20, fls. 3/5).

O Parecer CFM n2 24/19 traz que o médico diarista de UTI/UCI deve ser especialista
em medicina intensiva.

No caso de UTI pediatrica ou neonatal, deve ter titulo de especialista em pediatria
ou neonatologia.

7.2.1. Habilitagdo do médico diarista/rotina Deve ter titulo de especialista em
medicina intensiva para atuar em UTIl Adulto; habilitagdo em medicina intensiva
pediatrica para atuar em UTI Pediatrica ou Neonatal; titulo de especialista em
pediatria com area de atuagdo em neonatologia ou titulo de habilitagdo em medicina
intensiva pediatrica para atuar em UTI Neonatal; e ter registro como especialista no
CRM. Recomenda-se 1 (um) médico para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos turnos
matutino e vespertino.

No caso de médicos plantonistas, o Parecer recomenda que os médicos tenham
preferencialmente titulo de especialistas em medicina intensiva. Alternativamente,
que tenham concluido programa de residéncia médica em drea bdsica, ou 02 anos de
experiéncia clinica, e, nesses casos, que tenham no minimo trés certificagdes
atualizadas.

7.3. Habilitagdo e atribui¢des do médico plantonista de UTI/UCI 7.3.1. Habilitagdo do
médico plantonista de UTI/UCI Recomenda-se que os médicos preferencialmente
tenham titulo de especialista em medicina intensiva para atuar em UTI adulto.
Alternativamente, recomenda-se que tenham concluido um programa de residéncia
médica em drea bdsica ou que tenham ao menos 2 anos de experiéncia clinica e,
nesses casos, apresentem no minimo trés certificagcdes atualizadas entre as descritas
a seguir: a) suporte avanc¢ado de vida em cardiologia; b) fundamentos em medicina
intensiva; c) via aérea dificil; d) ventilagdo mecanica; e) suporte do doente
neuroldgico grave.
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Considerando que o item 12.6.4.3.2 do Edital exigiu que apenas % dos profissionais
fossem detentores de Titulo de Especialista em Medicina Intensiva conferido pela
AMIB/AMB ou Titulo de Residéncia Médica em Medicina Intensiva, emitido pela
CNRM/MEC, a exigéncia da cldusula 12.6.4.5 do Edital teria amparo legal apenas
para os médicos plantonistas que néio possuem esses titulos.

Considerando que o préprio CFM entende que a especialidade em medicina intensiva
é necessdria para atua¢do do médico diarista de UTI, o que foi requerido no item
12.6.4.2 do edital, a exigéncia do item 12.6.4.5 do edital é cabivel apenas para os
médicos plantonistas que ndo tenham titulo de especialista.

Do exposto, a exigéncia da forma posta, para ambos os cargos médicos, acaba por
restringir a competitividade do certame e vai de encontro ao art. 30, §5 da Lei
8.666/93.

Dessa forma, parcialmente procedente a representagGo nesse ponto, sendo
improcedente quanto a restritividade da exigéncia do item 12.6.4.5 do edital para
médicos sem titulo de especialista em medicina intensiva e procedente para os
médicos diaristas e plantonistas que possuem esse titulo.

(\...)

A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatério Conclusivo, concluimos pela
procedéncia parcial da Representagdo, sendo:

e Improcedente o item 2.1 do relatério;

e Parcialmente procedente o item 2.2 do relatdrio, pois a exigéncia do item 12.6.4.5
seria cabivel apenas para os médicos plantonistas que ndo tenham titulo de
especialista em medicina intensiva para atuar em UTI adulto, configurando-se
restritiva para os demais profissionais.”

A Secretaria Municipal da Saude - SMS (peca 29 a 32) foi oficiada e deixou
transcorrer em branco o prazo para manifestagdo e, novamente oficiada (pegas 38 a 41), se

manifestou a peca 45.

A SFC (peca 49) analisou a manifestagdo apresentada e ratificou a conclusdo de
seu Relatdrio Conclusivo (peca 30), pela parcial procedéncia da Representacdo, nos termos
sintetizados na conclusao, itens 2.1 e 2.2.

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (pecas 54 e 55) opinou pela
procedéncia parcial da Representacdo, sendo improcedente o questionamento do item 2.1, e
parcialmente procedente o item 2.2, em virtude da constatacdo de cldusula considerada
restritiva no Edital, informando, por fim, a homologacdo e adjudicacdo do objeto de Pregdo
Eletronico 026/2020 e a contratacdo das empresas C.A.P Servicos Médicos Ltda. e Rocio Saude

Ltda.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 58), destacando que o Pregdo
Eletronico 320/2019/AHM foi anulado, em face de vicio insanavel ocorrido na sessdo de
abertura e que, no mesmo processo administrativo, SEI 6110.2019/0002976-0, a Origem
lancou novo Edital 26/2020, opinou pelo conhecimento da Representacdo, eis que presentes
os requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, requereu a sua improcedéncia, por
entender que estdo superados os apontamentos do petitdrio inicial, com o transcurso do
procedimento licitatorio.

A Secretaria Geral — SG concluiu seu parecer nos termos seguintes (pegas 75/76):

“(...) preliminarmente, opino pelo conhecimento da presente Representacdo, vez que
preenchidos os requisitos de admissibilidade e no mérito, opino pela parcial
procedéncia da Representagdo, relativa ao questionamento da cldusula 12.6.4.5,
item 2.2 do relatdrio da Equipe Auditora.”

E o Relatério.

VOTO

A presente Representacdo questiona os seguintes pontos do Edital do Pregdo
Eletrénico n2 320/2019/ AHM, promovido pela Autarquia Hospitalar Municipal:

a) da prova de regularidade fiscal: entende que o Edital deve exigir prova de
regularidade de todos os tributos municipais e ndo apenas daqueles relacionados a
prestacdao do servico;

b) da exigéncia de cursos para os médicos.

A instrucao do presente processo, através dos pareceres da Assessoria Juridica de
Controle Externo — AJCE, da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC e da Secretaria
Geral — SG, concluiram, inicialmente, sobre o item a acima (item 12.5.6 do Edital), que o
Superior Tribunal de Justica — STJ ja decidiu que a exigéncia de prova de regularidade fiscal
deve se restringir ao minimo indispensavel para garantir que o licitante possui idoneidade
para cumprir o contrato, como consta do seguinte Acérdao:

“A exigéncia de regularidade fiscal para habilitagéo nas licitagées (arts. 27, IV, e 29,
Ill, da Lei n? 8.666/93) estd respaldada pelo art. 195, § 39, da C. F., todavia nédo se
deve perder de vista o principio constitucional inserido no art. 37, XXI, da C. F., que
veda exigéncias que sejam dispensdveis, jd que o objetivo é a garantia do interesse
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publico. A habilitagéo é o meio do qual a Administragdo Publica dispée para aferir a
idoneidade do licitante e sua capacidade de cumprir o objeto da licitacdo.”
(REsp n? 974.854/MA, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 06.05.2008).

O entendimento da doutrina tem expressao na licao de Margal Justen Filho, que

afirma:

“Mais precisamente, a existéncia de débitos para com o Fisco apresenta pertinéncia
apenas no tocante ao exercicio de atividade relacionada com o objeto do contrato a
ser firmado. Ndo se trata de comprovar que o sujeito ndo tem dividas em face da
‘Fazenda’ (em qualquer nivel) ou quanto a qualquer débito possivel e inimagindvel.
O que se demanda é que o particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto
licitado, encontre-se em situag¢do fiscal reqular.”

(In: Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Sdo Paulo, 2009:
Dialética, pg. 403).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCE-SP também ja entendeu dessa
forma, no TC 17698/026/08:

“[...] entendo que assiste razdo a representante, porquanto a prova de regularidade
para com a Fazenda Municipal em tributos imobilidrios nGo se coaduna com o
entendimento jurisprudencial que vem se consolidando nesta Corte, no sentido de
que esse requisito da licitagdo deve observar a natureza da contrata¢do que se
pretende efetivar. No caso especifico, a prestagdo de servigos de transporte escolar
ndo envolve atividade passivel da incidéncia de tributos imobilidrios, devendo o edital
ser retificado nesse aspecto.”

(TCESP, TC 17698/026/08; Sessdo: 27/05/09; Tribunal Pleno; D.O.E: 28/05/2009).

Ainda nesse sentido, a 42 Camara de Direito Publico do TJ/SP:

“Apelagbes Civeis. Licitagdo. Pretensdo da autora a anulagdo de ato que a inabilitou
ao certame. Alegagdo de descumprimento dos termos do Edital. Auséncia de prova
de regularidade fiscal em relagdo ao ITBI. Exigéncia que ndo condiz com o objeto da
licitagdo. Inteligéncia do artigo 37, inc. XXI, da CE/88.”

(Apelacdo n® 9209121-13.2003.8.26.0000. Relator: Des. Rui Stoco. Data do
julgamento: 09/11/2009).

Tais entendimentos levam a considerar como improcedente o questionamento da
Representacdo referente ao item 12.5.6 do Edital.

Sobre a alegada exigéncia indevida de cursos para médicos como demonstracao
de qualificacdo técnica do corpo clinico, referente ao item b acima (item 12.6.4.5 do Edital),
cabe assinalar que o artigo 30 da Lei Federal 8.666/93 estabelece que a qualificacdo técnica
consiste na demonstracdo das aptidGes necessarias para a realizacdo da atividade pertinente
ao objeto da licitacdo e, quando for o caso, a comprovacdo de conhecimento técnico
especializado e a capacitacdo operativa para cumprir o objeto do contrato.
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Assim, como enfatizado pela AJCE, o Poder Publico, ao definir os requisitos de
habilitacdo no Edital, deve ndo s6 observar os limites legais, como também a razoabilidade
das exigéncias, que, dentro da seguranca de execucdo contratual pretendida, representem o
menor cerceamento a competicdo.

Tendo em vista que o item 12.6.4.3.2 do Edital exigiu que apenas % dos
profissionais fossem detentores de Titulo de Especialista em Medicina Intensiva conferido
pela AMIB/AMB ou Titulo de Residéncia Médica em Medicina Intensiva, emitido pela
CNRM/MEC, a exigéncia da clausula 12.6.4.5 do Edital teria amparo legal apenas para os
médicos plantonistas que ndo possuem esses titulos.

Considerando que o Parecer CFM n? 24/19 entende que a especialidade em
medicina intensiva é necessaria para atuacdo do médico diarista de UTI, o que foi requerido
no item 12.6.4.2 do edital, a exigéncia do item 12.6.4.5 do edital é cabivel apenas para os
médicos plantonistas que ndo tenham titulo de especialista.

Assim, a exigéncia da forma posta, para ambos os cargos médicos, acaba por
restringir a competitividade do certame e vai de encontro ao art. 30, § 5 da Lei 8.666/93>, o
que torna procedente o questionamento da Representagdo nesse especifico ponto.

Ante todo o exposto, uma vez cumpridos os requisitos de admissibilidade,
CONHECO da Representacdo formulada pela empresa MJ Global Tec Comércio e Servico Ltda.
— ME, contra o Edital do Pregdo Eletrénico n? 320/2019/AHM, promovido pela Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos médicos na area de terapia intensiva adulto, para os Hospitais Municipais Prof. Dr.
Alipio Correa Netto e Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, pertencentes a Autarquia Hospitalar
Municipal — AHM.

No mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdo, acolhendo tao
somente o questionamento referente ao item 12.6.4.5 do Edital, por entender tratar-se de
clausula restritiva, com fundamento nos argumentos acima expostos.

5 Art. 30 - A documentag3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

()

§ 52 - E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.
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Expeca-se oficio dirigido a empresa Representante informando-a do teor da

presente decisdo.
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