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BALANCO. SPTRANS. 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. 1. Inaplicabilidade da prescrigdo. Res.
TCMSP 10/2023. 2. Geragdo de superavit no exercicio.
3. Prestagdo de servicos a SMT/PMSP sem lastro
orcamentario e contratual, devido a contingenciamento
de recursos pela SF. DM 57.401/2016. 4. Na analise dos
demonstrativos ~ contdbeis, as  movimenta¢des
financeiras e os atos administrativos foram conduzidos
de acordo com a legislacdo vigente, incluindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitagdes (Lei
8.666/1993) e a Constituicdio do Municipio, nao
identificadas  irregularidades  significativas  que
comprometam a integridade das contas da empresa. 5.
A avaliagdo do desempenho operacional teve por base,
principalmente, a realizagdo de Auditoria ha quase uma
década, o que torna prejudicada a andlise nesta
oportunidade. Vide TC 3.521/2014. 6. Do tempo
decorrido desde as constatagdes de natureza fatica e
contabil, ndo se pode ignorar as mudangas que
ocorreram nos principais contratos e licitagdes,
notadamente os ligados ao sistema de transporte
coletivo que vigora sob nova modelagem de concessao.
REGULAR excepcionalmente. RECOMENDACOES.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da Sao
Paulo Transporte S.A., relativas ao exercicio financeiro 2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em preliminar,
quanto ao pedido de incidéncia de prescri¢cdo, considerando o entendimento que ora vem sendo

explicitado nesta Corte em casos semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para
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casos de balanco geral do exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do
alcangado no presente, a partir das conclusdes que integram a fiscalizagdo e a instrug@o processual
levada a efeito neste caso concreto, acompanhando os pareceres da Assessoria Juridica e da

Secretaria Geral, em declarar a inaplicabilidade da Resolugao TCMSP 10/2023, na forma vigente.

ACORDAM, a unanimidade, com fundamento no artigo 71, inciso II, da
Constitui¢do Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, e
coerente com os ultimos julgamentos (exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), em julgar
excepcionalmente regulares as Contas da Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans relativas ao

exercicio 2016, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, considerando o tempo decorrido, em
transformar em recomendagdes as propostas de determinacdes identificadas no item 7.2 do
Relatorio Anual de Fiscalizagdo relativas ao exercicio 2016, ainda pendentes de regularizagao,
exclusivamente para assegurar a eficacia do conteido orientador da Administragdo Publica, com

enfoque pedagogico.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES e JOAO ANTONIO, ambos com declaragdes de voto apresentadas, em ndo transformar

as infringéncias do item 7.1 em recomendagdes do Relatério Anual de Fiscalizacao.

Vencidos, quanto ao item 7.1, o Conselheiro EDUARDO TUMA -
Relator, que transformou todas as infringéncias em recomendacgdes, ¢ o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, que, nos termos de sua declaracdo de voto apresentada, acompanhou as

infringé€ncias identificadas no item 7.1.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO, em nio reiterar as determinacdes de
exercicios anteriores ainda pendentes de regularizagdo, tendo em vista que o assunto esta sendo

tratado nos autos do processo TC/002084/2023 (Contas do exercicio 2022).
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que ndo menciona as

determinagdes de exercicios anteriores.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatério e voto do Relator e deste Acorddo ao Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da
SPTrans, atual e a época, ao Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes, atual e a época,
ao Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

e ao Controlador Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar apds o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/lsr
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Item 6
TC 1.361/2017. Sio Paulo Transporte S/A - Balango referente ao exercicio de 2016.

SPTrans. BALANCO. EXERCICIO 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. Constatagao de apontamentos. Acolhimento de
balangos de outros exercicios. APROVACAO EXCEPCIONAL.
Infringéncias remanescentes convertidas em
RECOMENDACOES com enfoque pedagdgico

RELATORIO

| - INTRODUGAO

Trata o presente de prestacdo de contas relativas do exercicio de 2016 da Sdo Paulo
Transportes S/A - SPTRANS.

A S3o Paulo Transporte S.A. - SPTrans é uma sociedade an6nima de economia mista,
Ccuja acionista majoritaria é a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP), estando vinculada a
Secretaria Municipal de Transportes (SMT) e tem por objetivo a realizacdo de estudos para
planejamento, gestao, fiscalizacdo e exploracdao de servico de transporte coletivo urbano de
passageiros, nos termos da Lei Municipal n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde
sobre a organiza¢dao dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
Cidade de Sao Paulo.

Observa-se que os “trabalhos de auditoria foram desenvolvidos abrangendo as
fiscaliza¢bes aludidas no artigo 70 da Constituicdo Federal, contribuindo para a avaliagdo
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da SPTrans.

As diretrizes, as definicbes e os procedimentos do controle externo estdo
preestabelecidos nos instrumentos legais (Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei
Orgdnica do Municipio, Lei Orgdnica do TCMSP, Regimento Interno, Resolug¢des, Instru¢des
Normativas), nos Acorddos e normas internas do Tribunal, bem como nos procedimentos
documentados definidos pela Subsecretaria de Fiscaliza¢éGo e Controle (SFC) no Sistema de Gestdo
da Qualidade deste Tribunal”.

Il - Da Prestacao de Contas

A Empresa encaminhou tempestivamente suas contas relativas ao exercicio de 2016
para julgamento (fls. 02/23 e 37/41 e Relatério da Administragdo - caderno anexo).
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De acordo com as notas explicativas elaboradas pela Administracdo da SPTrans, “as
demonstragbes contdbeis da Sociedade devem ser interpretadas dentro do contexto em que a
empresa atua como agente do Poder Publico Municipal, o que limita a forma de condugdo da
politica de obtengdo e gestdo de seus recursos econémico-financeiros, fl. 10. As transagées da
Sociedade com seu acionista majoritdrio sGo efetuadas em condigées diferentes as que seriam
aplicadas entre partes ndo relacionadas, uma vez que no prego dos servigos prestados ndo estd
contido lucro, fl. 11”.

Nesse sentido, a Auditoria efetuou diversos comentarios ao longo do relatério que
evidenciou a dificil situacdo financeira e patrimonial da SPTrans, que em 31.12.16 apresentava
um patrimonio liquido negativo de RS 174 milhdes (passivo a descoberto).

Ademais, no Relatdrio Anual de Fiscalizagdo de 2015, TC 72.001.765/16-25 (processo
nao julgado), foi proposta determinacdo ao Conselho de Administragdo da SPTrans para que exija
de sua Diretoria Executiva a elaboracdo de Plano de A¢ao visando a reversdo da situacao de
passivo a descoberto da Empresa.

Em atendimento as determinagdes legais e estatutarias, a SPTrans publicou no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo — Empresarial e no Jornal Gazeta de S3ao Paulo, em 06.04.17, as
DemonstragGes Contabeis relativas ao exercicio de 2016 (TC 72.002.347/17-81).

Os auditores independentes da empresa Maciel Auditores S/S emitiram, em
10.03.17, relatdrio com opinido de que as demonstra¢des contdbeis apresentam, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial e financeira da SPTrans em 31.12.16, o desempenho
de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil, fls. 19/21.

O Parecer do Conselho Fiscal foi emitido em 13.03.17 (fl. 22) no sentido de que as
demonstracGes contabeis refletem a situacdo econémico-financeira da Empresa em 31.12.16,
reunindo condicbes para serem apreciadas e aprovadas pelos Acionistas. E, o Conselho de
Administracdo, com base no relatério dos auditores independentes e no parecer do Conselho
Fiscal de que as contas reinem condi¢Oes para serem apreciadas e integralmente aprovadas
pelos Acionistas, manifestou-se pelo encaminhamento das referidas contas a Assembleia Geral
dos Acionistas (parecer emitido em 14.03.17, fl. 23).

Por fim, as demonstracdes contdbeis relativas ao exercicio social de 2016 foram
aprovadas em Assembleia Geral Ordindria dos Acionistas (AGO), realizada em 19.04.17, cuja ata
foi registrada na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP) sob n? 195.867/17-8 (fls.
38/41).

A analise da situacao financeira da SPTrans e a verificacdo da obediéncia a ordem
cronoldgica de pagamentos foram efetuadas no TC 72.002.348/17-44.

Quanto a Origem dos Recursos, foi destacado pela Auditoria que o total das entradas
em 2016 (RS 425,7 milhées) apresentou redugdo de 15,8% em relagcdo ao ano anterior (RS 505,5
milhées), enquanto o percentual de redugdo nas saidas foi superior, ou seja, -21,5 %, gerando um
superdvit no exercicio de RS 7,2 milhées.

Dentre as principais variagées destacam-se os sequintes itens de receitas:
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a) Operagdo e Manutengdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (SMTC)

Trata-se da principal fonte de recursos, oriunda do Tesouro Municipal, decorrente dos
contratos firmados com a SMT, tendo como objeto a execugdo das atividades da SPTrans
(servicos de gerenciamento, fiscalizagdo, administracdo e engenharia de transportes),
cujo montante em 2016 foi RS 349,4 milh&es, redugdo de 18,9% em relagéo ao ano
anterior (RS 430,9 milh&es). Desse montante, RS 22,6 milhes sdo referentes a 2015,
pagos como restos a pagar no inicio de 2016.

Dentre os motivos para essa redugdo, destaca-se a transferéncia da responsabilidade e
contratagdo dos servigos relativos aos Terminais e Estagbes de Transferéncia (limpeza,
vigildncia, manutengdo, administragdo etc.) ao SPUrbanuss, Sindicato das Empresas que
operam o Sistema Municipal de Transporte Coletivo da Capital, ocorrida a partir do
segundo semestre de 2015. Dessa forma, os pagamentos sdo realizados por meio dos
recursos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano diretamente ao representante dos
operadores (SPUrbanuss).

b) Outras Receitas/Diversas e Financeiras

O montante em 2016 (RS 45,8 milh8es) reduziu-se em 3,7% com relagéo ao ano anterior
(RS 47,6 milhdes), correspondendo a 62,6% das receitas prdprias.

Ressaltamos que o Fluxo de Caixa do Gerenciamento do Sistema de Transporte/2016,
elaborado pela Geréncia Financeira, tem apresentado melhor detalhamento dos valores
que compbem o presente item (Receitas Diversas e Financeiras). No entanto, os itens de
receitas e despesas ainda carecem de padronizagéio entre as dreas envolvidas (Contdbil,
Financeira e Arrecadacdo).

Quanto ao Desempenho do Fluxo de Caixa, a Auditoria:

Cad. 042 (Versao 05)

Constatamos no fluxo de caixa da empresa de 2016 que, em sua maioria, havia saldo
suficiente para os pagamentos aos fornecedores. Os saldos pendentes referiam-se a
retencbes dos pagamentos em fungdo, principalmente, da existéncia de empresas
inscritas no Cadin - Cadastro Informativo Municipal.

Contudo, foram detectados atrasos de pagamentos para empresas prestadoras de
servigos em obras referentes a implantagdo e requalificagéo de corredores, cujas faturas
com vencimento em 08.01.16 foram pagas apenas em 02.02.16, num valor total de RS
445.497,07.

Neste caso, deve-se exonerar a SPTrans da responsabilidade pelo atraso, pois se trata de
pagamento com recursos vinculados do Org¢amento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (OperagGo Urbana Faria Lima). Encaminhado o Oficio para
pagamento das faturas, o recurso municipal foi transferido a SPTrans em 02.02.16 e
realizado o pagamento nessa data.

Dos Relatérios Financeiros a auditoria destacou relativamente aos valores apresentados
nos demonstrativos contabeis e financeiros, a constatacdo de divergéncias entre os
saldos dos valores a receber decorrentes dos servicos de Gerenciamento de Transporte,
de forma que permanece a necessidade de que a SPTrans aprimore a elaborag¢do do
relatdrio de contas a receber, conciliando-o com as informagdes da Contabilidade.
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Quanto a Ordem Cronolégica de Pagamentos, a Auditoria informou que nos
“exames, realizados por amostragem, néo revelaram irregularidades quanto ao cumprimento do
artigo 52 da L.F. n? 8.666/93".

Constatou a Auditoria que as Demonstra¢des Contabeis da SPTrans foram elaboradas
de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil e legislacdo societdria brasileira,
considerando o pressuposto de continuidade normal dos negécios da Empresa.

A Auditoria destacou a seguinte nota explicativa elaborada pela Administragao da
SPTrans — Contexto Operacional, no sentido de que “...]Desde a edi¢do da Lei Municipal n?
11.037, de 25 de julho de 1991, revogada pela Lei Municipal n2 13.241, de 12 de dezembro de
2001, a arrecadacdo tarifaria do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, bem
como as remuneragdes pagas aos Subsistemas Local e Estrutural, ndo produzem efeitos nos
resultados e patrimonio, em razdo da Sociedade ser apenas gestora de tais recursos, sendo a
mesma considerada como “valores gerenciados”, conforme citado na Nota 7 item Il —
Disponibilidades Gerenciadas. [...]

Diante disso, a Auditoria destacou que em 2016, o balang¢o patrimonial da SPTrans
apresentou saldo de RS 292,5 milhdes, do qual RS 24,2 milhdes (8,27%) referem-se a contas
gerenciadas pela SPTrans (Sistema Municipal de Transporte Coletivo, Convénios SPTrans/SMT
(infraestrutura), Aposentadoria Complementar, Conta “Multas e Descontos Contratuais” etc.),
registradas nas contas do ativo (11.13 e 11.25) e do passivo (21.53 e 21.54), sem produzir efeito
no resultado e no patrimo6nio da SPTrans.

A Auditoria concluiu que as Demonstragdes Contabeis relativas ao exercicio de 2016
representam adequadamente, nos aspectos relevantes examinados, a posicdo financeira e
patrimonial e o desempenho de suas operacdes, com algumas ressalvas.

Quanto ao Desempenho Operacional, informou a Auditoria que a “avaliacdo do
desempenho operacional da SPTrans teve por base, principalmente, a realizacdo de Auditoria
Programada - TC 72.000.217/17-03, vistorias realizadas em terminais de 6nibus e informagdes
obtidas dos relatérios operacionais da Empresa.”.

Quanto ao Compromisso de Desempenho Institucional, a Auditoria registrou que

O D.M. n? 53.916, de 16.05.13, estabeleceu para a Administragdo Indireta a
obrigatoriedade de celebracdo de Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) com
a Administragdo Direta. A SPTrans celebrou esse compromisso com a PMSP, tendo por
objetivo o estabelecimento de indicadores e metas para permitir a avaliagdo objetiva do
desempenho da Empresa.

O acompanhamento e a supervisdo do desempenho do compromisso cabem ao Comité
de Acompanhamento da Administra¢do Indireta (CAAl), que deverd emitir parecer
acerca do cumprimento das metas, do plano de custeio, do projeto de racionalizagdo do
quadro de pessoal e dos objetivos estratégicos pactuados, encaminhando-o para
avaliagdo da Junta Orcamentdrio-Financeira.

O primeiro compromisso foi assinado em 19.07.13 com vigéncia até 31.12.14,
incorporando indicadores e metas para os anos de 2013 e 2014. Ressaltamos que o
compromisso com os indicadores e metas para os anos de 2015 e 2016 foi assinado
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a)

b)

c)

somente em 14.03.16.

Do Relatdrio de Acompanhamento do Compromisso de Desempenho Institucional 2016,
aprovado pelo CAAI, destacam-se os seguintes aspectos, fls. 115/125:
Sumdrio Executivo

(...) A empresa havia recebido recomendag¢do do Comité de Acompanhamento da
Administragdo Indireta (CAAI) no primeiro semestre para que se atentasse ao prazo de
entrega das informagdes e para que a Diretoria responsdvel por Produtos e Plano de
Investimentos tivesse aten¢do quanto ao conteddo respondido, no entanto, com exce¢cdo
do prazo, a recomendagdo ndo foi atendida uma vez que a empresa néo se posicionou
quanto ao Plano de Investimentos e aos Produtos.

Dessa forma, o CAAI notificou a SPTrans para que esta prestasse as informagées sobre
as metas de produtos e investimentos tempestivamente para confecgdo dos relatdrios,
e alertou que o descumprimento na prestagdo destas informagdes pode acarretar nas
consequéncias previstas nos termos do artigo 89, § 12 do D.M. n° 53.916/13, fis.
115/116. Foi proposta a Determinagéo n2 7.2-n.

Resultado Econémico

A O Resultado Operacional Bruto previsto para 2016 era um lucro de RS 64.624 mil,
tendo sido realizado um lucro de RS 75.388 mil (116,7% da meta), fls. 118v-119. No
entanto, isoladamente este indicador ndo proporciona uma avaliagdo efetiva da
situagdo econémica da SPTrans, por conta dos seguintes aspectos:

O indicador adotado apresenta limitagdes. A SPTrans, para honrar seus compromissos,
inclusive aqueles relacionados ao Sistema de Transporte, fatura apenas o necessdrio ao
equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, ou seja, uma “conta de chegada”.

A SPTrans, para efeito de apurar o valor a ser solicitado ¢ SMT/PMSP (em relag¢éo as suas
despesas operacionais) deduziu receitas préprias (RS 73,2 milhées em 2016), ou seja,
subsidia indiretamente a manutengdo do Sistema de Transporte, prdatica que néo condiz
com o seu objetivo social, além de que a Empresa apresenta dificil situagdo financeira e
patrimonial (item 3.4).

Em 31.12.16 o passivo a descoberto da SPTrans é de RS 174 milhdes, e os prejuizos
acumulados totalizam RS 1,6 bilhdo. Ndo fosse a PMSP, acionista majoritdria, a
continuidade da Empresa estaria comprometida.

Deve-se ressaltar que o lucro liquido apurado em 2016, de RS 140,9 milhées, teve como
principal motivo a receita de RS 152,9 milh&es registrada por conta de reversées/ajustes
na conta de provisdes para contingéncias tributdrias (ver Nota Explicativa n® 14, fl. 14).

Portanto, deveriam ser estipuladas metas que buscassem a reversGo dos prejuizos
liquidos apurados e do passivo a descoberto da Empresa.
Resultado Financeiro

A SPTrans encerrou o ano de 2016 com saldo positivo de RS 7.242 mil frente a meta para
o Resultado Financeiro nula de geracéo de caixa, fls. 119/120.

Cabem os mesmos comentdrios realizados em relagéo ao indicador anterior, tendo em
vista a forma de faturamento da SPTrans contra a PMSP (apenas o necessdrio ao
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d)

e)

f)

ag)

equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro) e a dificil situagdo financeira e patrimonial
que se encontra a Empresa. O proprio relatério de acompanhamento do compromisso
conclui que a SPTrans mostra baixa capacidade de honrar com suas obrigagées totais
(de curto e longo prazo).

Outro aspecto que merece atengdo séo os baixos investimentos realizados na SPTrans.
Em 2016 foram aplicados RS 91 mil em investimentos, apenas 1,7% do total previsto de
RS 5.400 mil. Os valores aplicados representam apenas 0,02% dos desembolsos totais de
2016, RS 418.411 mil, fl. 119v.

Em 2015, essa situacdo também se verificou, pois foram investidos somente RS 260 mil.

Em 31.12.16 o valor liquido total de bens mdéveis da SPTrans é de apenas RS 5.606 mil
(1,9% dos ativos, RS 292.507 mil), incluindo RS 1.941 mil de bens mdéveis classificados
pela Empresa como “fora de uso” (Nota Explicativa n® 9, fl. 13).

A SPTrans deve viabilizar a aplicagdo de recursos em bens necessdrios a manutengéo
das atividades operacionais e administrativas da Empresa, de forma a ndo prejudicar a
consecugdo dos seus objetivos sociais. Propusemos a Determinagdo n® 7.2-o.

Metas de Pessoal

(...) A SPTrans encerrou o ano com 1.893 empregados frente a meta de 1.905
funciondrios. Jd a meta de despesa de pessoal que é de RS 250.256 mil foi descumprida
com um desembolso total de RS 255.817 mil, fl. 121.

Conforme comentado no subitem 4.7.1, a ocupagdo do quadro de carreira é de apenas
77,0%, enquanto o de confianga estd 92,8% ocupado.

Ndo foram empreendidos estudos que evidenciem que a redugdo do quadro de pessoal
de carreira se mostrava como medida adequada as necessidades da Empresa.

Assim, a Empresa poderd incorrer em desaparelhamento, notadamente técnico, o que
fatalmente ird repercutir na prestagdo do servigo que lhe foi delegado.
Plano de Investimentos

A empresa ndo informou a posigcdo no final de 2016 do Plano de Investimentos, fl. 121v.
Produtos

A empresa ndo passou informagdes da posicdo atualizada em dezembro de 2016 sobre
os Produtos, fl. 122.
Indicadores

Com exceg¢do das “Infracbes do RESAM - Regulamento de Sangbes e Multas cometidas
pelos operadores”, que ndo tem mais os resultados processados por consequéncia da
revisdo na metodologia de cdlculo dos indicadores que compdem o indice de Qualidade
do Transporte (IQT), os outros indicadores propostos foram medidos e obtiveram
resultado satisfatorio, fl. 122.

Nossos comentdrios acerca do indice de Cumprimento de Viagens (ICV) constam no
subitem 5.1.1, e das vistorias realizadas na frota no subitem 5.4.7.

No Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2013 (TC 72.001.190/14-33) foi proposta
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h)

determinagdo no sentido de que a SPTrans reavalie, em conjunto com a PMSP, as metas
estipuladas no Compromisso de Desempenho Institucional, para que possibilite a efetiva
avaliagdo do desempenho da Empresa.
Concluséo da Auditoria deste Tribunal

Quanto ao Planejamento realizado pela PMSP com relagdo a SPTrans, por meio do CDI,
ndo vislumbramos a devida preocupacdo daquela para que a Empresa efetivamente
cumpra com seus objetivos institucionais e apresente servigo de qualidade ao Municipio.

Isto porque, ao estipular metas e respectivos indices para atingimento, em nenhum
momento o Relatdrio faz mengdo as necessidades de recursos para que a SPTrans atinja
a qualidade dos servigos desejada, mas apenas estipula a necessidade de busca de
cumprimento a numeros formais.

Nesse sentido, o Relatdrio apresentado pela PMSP néo avalia efetivamente a situagdo
econbémico-patrimonial da empresa, mas apenas resultados financeiros.

Sem autonomia financeira e gerencial com relagdo a prépria PMSP (sua maior acionista),
a Empresa Municipal ndo dispée dos mecanismos necessdrios para buscar sua
sustentag¢do econémica e crescimento empresarial.

Quanto aos Demonstrativos Extracontabeis do Sistema de Transporte, a Auditoria

informou que:

Cad. 042 (Versao 05)

A avaliagdo da consisténcia dos demonstrativos extracontdbeis relacionados ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo (SMTC) foi objeto de Auditoria Extraplano - TC
72.002.346/17-19. A SPTrans elabora 3 (trés) balancetes:

Para refletir a situagdo patrimonial, financeira e o resultado das operagbes da SPTrans,
denominado Corporacgéo 01 (Corp 1) - Anexos Il a VI, fls. 140/147.

Para refletir a situagdo patrimonial, financeira e o resultado das operagdes do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo (SMTC) denominado Corporagdo 02 (Corp 2) - Anexos
Viil e IX, fls. 148/150.

Relativo a movimentagdo dos recursos advindos da arrecadagdo com Multas e
Descontos Contratuais aplicados aos operadores do Sistema, denominado Corporagéo
03 (Corp 3) - Anexos X e XI, fls. 151/153.

5.10.1. Sistema Municipal de Transporte Coletivo (Corp 2)

As principais transag¢des registradas sdo: entrada de recursos provenientes da
arrecadagdo tarifdria, subsidios da PMSP (Compensac¢bes Tarifdrias), pagamento de
remuneracgdo dos operadores, transferéncias de recursos derivados da Conta “Multas e
Descontos Contratuais”, despesas de taxas de gerenciamento etc.

Os demonstrativos extracontabeis elaborados pela SPTrans ndo sdo apreciados pela
administragdo da SPTrans e pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes,
continuam sendo utilizados estritamente para controle interno da Contabilidade da
SPTrans.

5.10.1.1. Ativo Circulante - Contas a Receber - Adiantamento por Conta da Interveng¢do
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Esta conta registra os recursos que foram aplicados em empresas que sofreram
intervengdo, assungdo ou regime de requisi¢do de bens.

Nossos exames evidenciaram divergéncias nas informagdes fornecidas pelas dreas
contdbil e juridica. Enquanto esta informa o montante de RS 227.603.906,69, relativo a
14 empresas/consorcios, aquela informa o valor de RS 86.134.961,60, referente a 21
empresas/consorcios. Essa situagdo ja motivou proposta de determinagdo no RAF/2015
- TC 72.001.765/16-25, pendente de julgamento, para que as dreas contdbil, financeira
e juridica conciliem os valores e processos relativos a conta “Adiantamento por Conta de
Intervencgdo”, a fim de verificar a necessidade de ajustes contdbeis.

5.10.1.2. Resultado do Exercicio

Em 2016, houve apuracdo de deficit equivalente a RS 312.467.246,03, conforme Anexo
IX, fl. 148.

Cabe destacar que o deficit ocorrido em 2016 (RS 312,5 milh8es) representa aumento de
89,9% em relacéo ao verificado em 2015 (RS 164,5 milhées). Essa variagcéo tem como
principais causas a diminuigdo de 3,6% na arrecadagdo tarifdria (receita de passagem)
e o aumento de 10,1% no custo dos servigos prestados (remuneragdo dos operadores).

a) Critérios Adotados para Apuragdo do Resultado

Nossos exames evidenciaram que a SPTrans adota o regime de caixa para a
contabilizagdo das receitas e de competéncia para as despesas. Independentemente dos
demonstrativos serem extracontdbeis, trata-se de infringéncia ao Principio da
Competéncia estabelecido na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 30 - item 19,
que estabelece o reconhecimento simultdneo de receitas e despesas relacionadas a
mesma transagdo ou a outro evento (Infringéncia n® 7.1-q).

Ademais, na apuragéo do deficit do Sistema, RS 312,5 milhdes, ndo estédo consideradas
as despesas pagas com recursos do Executivo Municipal, no valor de RS 93,7 milhées -
Repasse SMT (item 3.4 deste relatcrio).

b) Plano de Contas

Estamos propondo a Determinagdo n2 7.2-p para que a SPTrans crie contas especificas
para registrar as despesas com: Terminais, Servico Atende, Revisdo (Ajustes),
Pagamento por Estimativa, Implantagdo de AVL (Localizador Automdtico de Veiculo) e
Ajustes de Exercicios Anteriores.

5.10.1.3. Créditos do Bilhete Unico em Poder do Ptblico

Conforme subitem 5.6.1, os créditos eletrénicos do bilhete unico em poder do publico na
data de 31.12.16, correspondentes a SPTrans (Sistema), totalizam RS 837,2 milhées. Os
demonstrativos extracontdbeis do Sistema néo evidenciam esse montante, motivo da
proposta de Determinagdo n2 7.2-q.

5.10.1.4. Exploragdo Comercial nos Terminais

Merece destacar o valor de RS 7.973.821,67 de receitas registradas no Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, por conta da exploracéo comercial nos terminais pelos
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concessiondrios. Indagada, a SPTrans informou:

Os servigos relativos aos terminais urbanos foram retirados da SPTrans e transferidos as
empresas concessiondrias em 22.07.15, por meio de aditivo aos contratos e concessdo,
as quais outorgaram ao SPUrbanuss poderes para sua execugdo.

Anteriormente a essa transferéncia, havia 125 (cento e vinte e cinco) pontos de comércio
e 246 (duzentos e quarenta e seis) caixas automdticas de bancos, que, no conjunto,
resultam & SPTrans uma receita média mensal de RS 622.801,00, na base maio/2015.
Sendo o valor do metro quadrado de RS 261,31 para os servicos bancdrios, e de RS
497,00 para os demais pontos comerciais.

Conforme constou da cldusula do aditivo relativa a remuneragio dos servigcos dos
terminais, passou a ser abatido do repasse da remuneracéo bdsica, o valor de RS
622.801,00, entdo auferido pela SPTrans pela cessGo de espagos para exploragéo
comercial.

Em agosto/2016, quando transcorridos 12 meses da assunc¢io dos servicos pelas
concessiondrias, os valores pertinentes sofreram o reajuste de 9,63% (nove inteiros e
sessenta e trés centésimos por cento).

No anexo 1 do aditivo determinou que, para futuras instalagées de pontos comerciais,
deveriam as empresas concessiondrias apresentar um Plano de Negdcios.

O Plano aprovado estabeleceu, como pardmetro, os mesmos valores ent@o praticados
pela SPTrans na base maio/15, ou seja, RS 261,31 para os servicos bancdrios, e RS 497,00
para os demais pontos comerciais, a serem rateados em partes iguais, entre o Poder
Concedente e o SPUrbanuss, resultando, a cada qual, RS 130,66 e RS 248,50,
respectivamente, por metro quadrado autorizado, por més. Dispés, ainda, que eventual
negociagdo pelo SPUrbanuss que implicasse melhor valor, resultaria em seu exclusivo
ganho de produtividade.

Com relagdo a delegagdo dos concessiondrios ao SPUrbanuss (sindicato das empresas
operadoras), foi realizada Auditoria Extraplano (TC 72.003.627/15-81) com objetivo de
verificar os aspectos gerais relacionados a administragéo e gestdo dos terminais de
6nibus, tendo sido apontada a seguinte irregularidade, entre outras:

Auséncia de termo contratual concedendo a gestdo dos terminais e estacbes de
transferéncia ao SPUrbanuss, bem como a respectiva remuneracdo.

Com a finalidade de verificar a adequacdo dos precos dos aluguéis praticados dos pontos
comerciais e bancdrios, requisitamos a SMT cdpias dos contratos entre o SPUrbanuss e
as empresas locatdrias dos espagos nos seguintes terminais: Campo Limpo, Grajad,
Pinheiros e Sacomd.

Na andlise, verificamos que o aluguel pago pelos pontos comerciais por metro quadrado
foi de RS 897,75 (quase a totalidade), e pelos caixas automadticos foi de RS 280,54.

Quanto aos pontos comerciais, o valor do metro quadrado recebido pelo Sistema era de
RS 497,00 (lojas jd existentes) e de RS 248,50 para novas inclusdes de lojas. Fica
evidenciado, portanto, que ha diferencas significativas entre os valores de receitas que
cabem ao Sistema de Transportes e aqueles auferidos pelos concessiondrios pela
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exploragéio comercial dos terminais.

Importante ressaltar que a PMSP tem alocado recursos biliondrios para fechar as contas
do Sistema, a titulo de “Compensagdo Tarifdrias”.

Estamos propondo a Determinagdo n2 7.2-r, para que a Administragdo cobre a precos
de mercado os valores de aluguéis dos espagcos comerciais instalados nos terminais
administrados pelos Concessiondrios.

5.10.1.5. Comissdo de Acompanhamento da Conta Sistema

Conforme o § 22, do artigo 39 do D.M. n? 56.232/15, a gestdo financeira do servico de
transporte coletivo publico de passageiros serd exercida pela Comissdo de
Acompanhamento da “Conta Sistema”, vinculada a SMT.

A composigcdo da Comissdo de Acompanhamento esta disciplinada no § 39, do artigo 39
do citado decreto, bem como no artigo 32 do Regimento Interno.

Verificamos que no exercicio de 2016 a ComissGo de Acompanhamento da “Conta
Sistema” se reuniu uma vez por més, conforme estipulado no artigo 82 do Regimento
Interno. No entanto, conforme verificamos nas sumulas das reunides realizadas, a
referida Comissdo ndo teve a presenga minima de 50% dos membros, conforme
estabelece o artigo 99, relativos aos meses: janeiro a marco; maio; agosto; outubro a
dezembro (Infringéncia n® 7.1-r).

5.10.2. Multas e Descontos Contratuais (Corp 3)

Com relagdo aos demonstrativos extracontdbeis da Conta “Multas e Descontos
Contratuais” (Corp 03), apesar do superavit de RS 0,5 milhédo apurado em 2016, a receita
com arrecadacgdo de multas aplicadas aos operadores diminuiu em 27,2% em relagdo ao
exercicio 2015 (Anexo Xl, fl. 153). Os demonstrativos extracontdbeis elaborados pela
SPTrans ndo sdo apreciados pela administragdo da SPTrans e pela Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes, continuam sendo utilizados estritamente para controle
interno da Contabilidade da SPTrans.

5.10.3. Determinagées Propostas em Exercicios Anteriores

Diversas determinagdes foram propostas em exercicios anteriores, sendo que a maior
parte permanece pendente de regularizacéo (constam elencadas no TC 72.002.346/17-
19), as quais dependem de procedimentos que devem ser definidos pela SMT/PMSP,
para sua efetivagdo.

Hd pendéncias, principalmente, de natureza financeira e/ou contdbil. No entanto,
conforme jd citado, os demonstrativos extracontdbeis nGo sGo apreciados e aprovados
pela administragcdo da SPTrans e/ou SMT, situagdo que enfraquece o processo de
regularizagdo das pendéncias.

5.11. Fiscalizagdo Exercida pela SPTrans
Tendo por base as constatagdes consignadas nos subitens 5.1.1, 5.1.5,5.2.2,5.2.3,5.4.1,

5.4.2,54.3,5.4.4, 5.4.5, 5.4.6, 5.4.7, 5.4.8, 5.4.9 e 5.4.10, evidencia-se que a SPTrans
ndo fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de concessdo e de prestagdo de
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servigos no subsistema local, expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a
riscos de transtornos operacionais, lembrando-se que os contratos incorporam valores
significativos, além da essencialidade dos servicos que devem ser prestados aos
municipes desta Cidade.

Ainda que o regime de concessdo seja diferente dos contratos de prestagdo de servigos,
ndo se pode afastar a hipdtese de demandas judiciais contra a Administracdo Publica
por conta de descumprimentos relacionados as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias
dos operadores do Sistema.

Descumpre-se, portanto, o artigo 29, inciso I, da Lei Municipal n® 13.241/01:

Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribuicGes expressas previstas no seu estatuto social,
compete a SGo Paulo Transporte S.A., no tocante ao Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros: [...]

Il — executar a fiscalizagdo da prestagdo dos servigos; [...]

(Infringéncia n2 7.1-s).

VI — LICITAGOES E CONTRATOS

De acordo com a Auditoria “as principais fiscalizacbes pertinentes as licitagdes e
contratos constam referenciadas no Anexo Xil, fl. 154.

As fiscalizagbes procedidas evidenciaram irregularidades, destacando-se:

. contratagdo ndo devidamente justificada;

. auséncia de elementos essenciais para a devida caracterizagdo do objeto;
. falta de justificativa para os quantitativos;

. pregos ndo justificados;

. ndo demonstrada a necessidade de investimentos previstos;

. ndo cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

. adiantamento de pagamento por servigos ndo executados; e

. medicbes indevidas.

VIl — Das INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

Quanto as “INFRINGENCIAS”, de acordo com a Auditoria foram “decorrentes da
inobservdncia de expressa disposicdo legal(...)apresentadas em seguida:

Cad. 042 (Versao 05)

a) Item 31 do Comité de Pronunciamentos Contdbeis 47 (CPC 47), Anexo da Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TG 47, pela ndo observdncia do Principio da
Oportunidade e do Principio da Competéncia (subitem 3.3.2).

b) Artigo 177 da Lei Federal n 6.404/76, em virtude da ndo observdncia dos principios
de contabilidade, especialmente aqueles estabelecidos pelo Comité de Pronunciamentos
Contdbeis (CPC 47), Anexo da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 47 (subitem
3.3.2 eitem 3.4).

11
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¢) Pela ndo observincia do principio da Entidade, implicito na Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG 47 (item 3.4).

d) A SPTrans baixou diretamente para despesas os valores bloqueados pela sistemdtica
do Convénio Bacen-Jud, violando o Principio da Competéncia estabelecido na NBC TG 26
(R4) - itens 27 e 28, de observdncia obrigatdria por disposi¢éio expressa no art. 177, caput
da L.F. n® 6.404/76 (subitem 4.1.2.1-b).

e) Ndo ficou evidenciada avaliacdo periédica sobre a recuperacdo dos valores
registrados no imobilizado, conforme dispbe o artigo 183, § 39, incisos | e Il da Lei Federal
n? 6.404/76, Norma Brasileira de Contabilidade TG 27 (R3) — itens 30 e 63 e Norma
Brasileira de Contabilidade TG 01 (R3) - item 9 (subitens “4.1.2.2-a” e “4.1.2.2-b”).

f) Ndo ficou evidenciada avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores registrados
no intangivel, conforme estabelecido na Lei Federal n® 6.404/76, artigo 183, § 39, incisos
I e Il e na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica NBC TG 04 (R3) - item 111 (subitem
4.1.2.3).

g) As notas explicativas ndo oferecem informagdes imprescindiveis e relevantes para a
compreensdo das demonstragées contdbeis, relacionadas ao gerenciamento das contas
do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em descumprimento ao previsto no artigo
176, caput, § 59, incisos I, Il e Ill da L.F. n® 6.404/76, e na Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade 2016/NBCTG26R4 (subitem 4.2.1.3).

h) As notas explicativas ndo possibilitam o entendimento e a avaliagdo dos diversos
interessados nas demonstragdes contdbeis da Empresa quanto aos valores envolvidos
nas contingéncias civeis relacionadas ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em
descumprimento as disposi¢cées das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) n® 25 -
Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e n2 26 - Apresentagdo das
Demonstracées Contdbeis, e do artigo 176 da L.F n® 6.404/76, §§ 42 e 59, incisos | e IV,
alinea “a” (subitem 4.2.2.3.2-b).

i) As notas explicativas ndo possibilitam o entendimento e avaliagdo dos diversos
interessados nas demonstracées contdbeis da Empresa quanto ao saldo de RS
65.065.559,43 registrado a titulo de provisGo para contingéncias tributdrias do
PASEP/COFINS, em descumprimento as disposicbes das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs) n2 25 - ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e n2
26 - Apresentagdo das Demonstracées Contdbeis, e do artigo 176 da L.F. n© 6.404/76, §§
42e 59 jncisos | e IV, alinea a (subitem 4.2.2.3.3-a).

j) O resultado da Empresa ndo é integralmente apurado de acordo com o regime de
competéncia, havendo casos em que ndo hd simultaneidade da confrontagdo de receitas
e despesas correlatas, em descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n 6.404/76 e
disposi¢cdes da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 30 - item 19 (item 4.5).

k) Ndo foram regularizadas as fun¢des de natureza técnica exercidas por empregados de
confianca, embora a Diretoria jd tenha deliberado nesse sentido desde 2009, restando

caracterizada ofensa ao artigo 37, inciso V da Constituigdo Federal (subitem 4.7.1-b).

1) A quantidade de cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia é inferior a exigida pelo artigo 93 da L.F. n2 8.213/91 (subitem 4.7.2).

12
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m) A Empresa ndo mantém estagidrios portadores de deficiéncia, infringindo o disposto
no pardgrafo 59, do artigo 17 da L.F. n2 11.788/08, o qual preconiza que 10% das vagas
de estdgio devem ser asseguradas aos portadores de deficiéncia (subitem 4.7.3-b).

n) O quadro de pessoal ndo observa a segregagdo constitucional entre as fungdes
publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a profissionais de carreira, e os
cargos em comissdo, de livre provimento, com infringéncia ao inciso V, do artigo 37 da
Constituigéo Federal (subitem 4.7.5).

0) A auséncia dos valores econémicos dos bens, relacionados nas declaragbes
publicadas, inviabiliza a avaliagdo da evolugdo patrimonial, frustrando o objetivo do
inciso V, do artigo 83 da Lei Orgdnica Municipal (subitem 4.7.7).

p) Os recursos arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais aos
operadores do Sistema de Transporte ndo foram aplicados em consondncia com o artigo
19, do D.M. n? 42.184/02 (subitem 5.6.4).

g) A SPTrans adota o regime de caixa para a contabilizagdo das receitas e de
competéncia para as despesas do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em
descumprimento ao Principio da Competéncia estabelecido na Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG 30 - item 19, que estabelece o reconhecimento simultdneo de
receitas e despesas relacionadas a mesma transagdo ou a outro evento (subitem
5.10.1.2-a).

r) Foram realizadas reuniées pela ComissGo de Acompanhamento da “Conta Sistema”
sem a presen¢ca minima de 50% dos membros, conforme estabelece o artigo 92 do
Regimento Interno (subitem 5.10.1.5).

s) A SPTrans ndo fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de concessdo e de
prestacdio de servigcos no subsistema local, expondo o Sistema Municipal de Transporte
Coletivo a riscos de transtornos operacionais, descumprindo o artigo 29, inciso I, da L.M.
n® 13.241/01 (item 5.11).

7.2. Propostas de Determinag¢des do Exercicio

As impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle resultaram nas
propostas de determinagdes elencadas a sequir:

Cad. 042 (Versao 05)

a) Apurar os motivos por que ndo foram adotadas medidas administrativas e/ou judiciais
para a cobranga dos valores pendentes devidos pelo Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte (Senat) - (subitem 4.1.1.3-d).

b) Cobrar judicialmente (apds tratativas administrativas) os valores envolvidos com
reembolso dos custos de manuten¢do da bilhetagem junto ao Metré, a fim de evitar
prescrigcdo dos créditos (subitem 4.1.1.4-c).

¢) Que a SPTrans, em conjunto com as Secretarias Municipais da Fazenda (SF) e de
Mobilidade e Transportes (SMT), defina a situagdo das contas a receber da Empresa,
derivadas de pedidos de indenizagdo, de forma a proporcionar a Contabilidade da
SPTrans atender ao disposto no artigo 183, inciso I, alinea “b”, da L.F. n? 6.404/76,
combinado com o item 58 da Norma NBC TG n? 38 (R3) do Conselho Federal de

13
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Contabilidade, quanto a necessidade de eventual reconhecimento de perda no valor
recuperavel em relagdo aos saldos de contas a receber da PMSP (subitem 4.1.2.1-c).

d) Tomar providéncias, junto aos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, visando a diminuir a ocorréncia de intervalos prolongados entre partidas que
causam transtornos aos usudrios do Sistema (subitem 5.1.1).

e) Elaborar estudos técnicos para aumentar a velocidade média dos 6nibus nos
corredores (subitem 5.1.6).

f) Regularizar o cadastro dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
quanto a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), ao Centro de Formagdo de Condutores
(CFC) e ao Certificado de Condutores e Cobradores de Onibus (Condubus) - subitem 5.4.1.

g) Tomar providéncias para minimizar as ocorréncias de problemas derivados da
inoperdncia de elevadores de acessibilidade nos 6nibus (subitem 5.4.2).

h) Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a regularizagéo
das pendéncias relativas as apdlices de seguro de responsabilidade civil (subitem 5.4.4).

i) Exigir dos concessiondrios do Sistema Municipal de Transporte Coletivo o
aprimoramento na prestacdo de servicos de administragdo, operagdo, limpeza e
vigildncia dos terminais de 6nibus (subitem 5.4.5).

j) Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) para fiscalizar eletronicamente
o cumprimento de viagens e intervalos programados em todos os dias de operagdo
(subitem 5.4.9).

k) Providenciar adequada conservagdo e manutengdo dos pavimentos dos corredores de
6nibus (item 5.5).

) Que a SPTrans, enquanto gestora do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em
conjunto com a SMT, contratante dos servigos, procedam a estudos no sentido de se
buscar a regularizagdo dos pagamentos aos operadores, uma vez que 0s mesmos vém
ocorrendo de forma recorrente com atraso e em volume cada vez mais elevado (subitem
5.6.2).

m) Efetuar os estudos ambientais previstos no Plano de Mobilidade do Municipio de Séo
Paulo (subitem 5.7-c).

n) Prestar informag¢des ao Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta, de
forma tempestiva, para propiciar suas atividades de acompanhamento e superviséGo do
Compromisso de Desempenho Institucional (subitem 5.9-a).

o) Viabilizar a aplicagéo de recursos em bens necessdrios a manutengdo das atividades
operacionais e administrativas da Empresa (subitem 5.9-c).

p) Criar contas especificas para registrar as despesas do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo com: Terminais, Servigco Atende, Revisdo (Ajustes), Pagamento por
Estimativa, Implantagdo de AVL (Localizador Automdtico de Veiculo) e Ajustes de
Exercicios Anteriores (subitem 5.10.1.2-b).
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q) Registrar nos demonstrativos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo os valores
dos créditos eletrénicos em poder do publico (subitem 5.10.1.3).

r) Cobrar a pregos de mercado os valores de aluguéis dos espagcos comerciais instalados
nos terminais administrados pelos concessiondrios (subitem 5.10.1.4).

Importante ressaltar que existem diversas propostas de Determinagdo constantes nos
Relatdrios Anuais de Fiscalizagdo dos exercicios de 2003 a 2015 (pendentes de
julgamento), ainda ndo regularizadas, referentes a aspectos financeiros, contdbeis,
or¢amentdrios, patrimoniais, operacionais, administrativos e recursos humanos da
SPTrans, que s@o objeto de acompanhamento nos respectivos relatdrios anuais.

Por fim, estamos propondo, ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, que
determine a apurag¢do de responsabilidade, no dmbito da PMSP, pelas despesas
realizadas sem a devida cobertura or¢camentdria, que deu origem a pedido de
indenizagéo por parte da SPTrans, irregularidade que reflete negativamente na
administragdo do fluxo de caixa da Empresa, em face dos apontamentos realizados no
subitem 3.3.1.

VIl — das Determinagdes de Exercicios Anteriores

A Auditoria informou que:

O ultimo Relatdrio Anual de Fiscalizagcdo julgado por este Tribunal refere-se ao exercicio
de 2002 (TC 72.002.368/03-56). De acordo com auditoria  programada (TC
72.001.737/15-09 - Plano Anual de Fiscalizacéo de 2014) néo restam determinagées de
exercicios anteriores pendentes de regularizagéo (processos julgados).

As determinagées dos exercicios de 2003 a 2015, propostas pela Auditoria deste
Tribunal, constam dos respectivos Relatdrios Anuais de FiscalizagGo (processos
pendentes de julgamento).

IX — DA ANALISE DA DEFESA

Foram oficiados o Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT), Sr. Sérgio
Henrique Passos Avelleda, e o Sr. Jilmar Augustinho Tatto, Diretor Presidente da SPTrans a época,

fls. 244/245.

O Secretario Municipal Sr. Sérgio Henrique Passos Avelleda encaminhou os
documentos e esclarecimentos prestados pela SPTrans, fls. 259/335.

O Sr. Jilmar Augustinho Tatto, por intermédio de seus representantes legais (Teixeira
Ferreira e Serrano Advogados), apresentou defesa as fls. 336/350.

Retornaram os autos para manifestacdo da Auditoria que concluiu (fls. 361 a 377v9):

3. CONCLUSOES

Cad. 042 (Versao 05)
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3.1. Quanto as Infringéncias (item 7.1 do RAF/2016, fls. 234/237).

Com base em nossas analises quanto aos documentos e informagdes apresentadas pela
SPTrans (item 2.1 desta manifestacdo) ratificamos as infringéncias apontadas no item
7.1 do RAF/2016, com exce¢do quanto a Infringéncia n2 7.1-d, considerada superada.

3.2. Quanto as Propostas de DeterminagGes Propostas (Exercicio de 2016) — item 7.2
do RAF/2016, fls. 237/239.

Com base em nossas andlises quanto aos documentos e informagdes apresentadas pela
SPTrans (item 2.2 desta manifestagdo), reiteramos as 18 (dezoito) determinagdes
propostas (...)

3.3. Quanto as Determinacdes de Exercicios Anteriores — item 8 do RAF/2016, fl. 239.

No RAF/2016 n3o restavam determinacdes de exercicios anteriores (processos julgados)
—item 2.3 desta manifestagao.

4. Defesa Apresentada pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto, fls. 336/350

O Presidente da SPTrans a época, Sr. Jilmar Augustinho Tatto, por intermédio de seus
representantes legais, Teixeira Ferreira e Serrano Advogados, apresentou defesa, com
apresentagdo do seguinte requerimento:

a) sejam apreciados, sob pena de nulidade, os fundamentos de defesa apresentados na
presente manifestacdo, em respeito ao principio do devido processo legal;

b) seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva, arquivando-se o processo com
relagdo ao peticiondrio;

c) sejam relevados os apontamentos pelos Orgdos Técnicos desse Egrégio Tribunal, sem
que haja qualquer imposicdo de penalidade ao Requerente, diante da auséncia de
prejuizo ao erdrio e boa-fé, tendo em vista o disposto nos artigos 55, paragrafo Unico,
da Lei Municipal n2 9.167/80 e 88 do Regimento Interno desse Egrégio Tribunal de
Contas.

Quanto aos itens “a” e “c” do requerimento, as consideragdes apresentadas na defesa
foram analisadas pela Auditoria, conforme constam no subitem 2.1 desta manifestagao
(em relagdo as infringéncias) e no subitem 2.2 (em relagdo as propostas de
determinacdo de 2016).

Em relagdo ao item “b”, deve ser ressaltado que compete ao Diretor Presidente da
SPTrans, entre outras, a gestdo dos negdcios, a representacdo da empresa e a promogao
de alteracGes na politica de pessoal, de forma que ndo ha como se alegar a ilegitimidade
passiva em relagdo as contas da anuais da SPTrans, encaminhadas a este Tribunal para
julgamento, por conta das disposi¢es da Lei Organica deste Tribunal (LM n2 9.167/80)
no artigo 19, inciso IV, e no artigo 24, inciso |, c.c. com o Regimento Interno desta Corte
nos artigos 74 e 85. No caso em tela, trata-se da consolidagdo das principais infringéncias
e propostas de determinacgdo no Relatdrio Anual de Fiscalizacdo relativas ao exercicio
de 2016, tendo como responsavel o dirigente maximo da empresa e ordenador de
despesa.
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Oficiados novamente, a SMT, por meio do Secretdrio Edson Caram, encaminhou as
informacgdes prestadas pela SPTrans, bem como o Sr. Jilmar Augustinho Tatto, Diretor Presidente
da SPTrans a época, apresentou manifestacao que foram analisadas pela auditoria que concluiu
(fls. 481/524):

3. CONCLUSOES

3.1. Quanto as Infringéncias (item 7.1 do RAF/2016 - fls. 234/237 da Pega 02).

Com base em nossas analises quanto aos documentos e informagdes apresentadas pela
SPTrans e pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto ratificamos as infringéncias apontadas no
item 7.1 do RAF/2016, com exce¢do quanto a Infringéncia n® 7.1-d, considerada
superada em manifestagdo anterior. (...)

3.2. Quanto as Propostas de Determinagdes (Exercicio de 2016) — item 7.2 do
RAF/2016, fls. 237/239 da Pega 02.

Com base em nossas analises quanto aos documentos e informagdes apresentadas pela
SPTrans (item 2.2 desta manifestagdo), reiteramos as determinagdes propostas, com
excec¢do quanto a 7.2 “b” [e a 7.2 “r” que considerou prejudicadal, (...).

3.3. Quanto as Determinagdes de Exercicios Anteriores — item 8 do RAF/2016, fl. 239
da Pega 02.

No RAF/2016 n3o restavam determinacdes de exercicios anteriores (processos julgados)
—item 2.3 desta manifestagao.

X — Do posicionamento da AJ, PFM e SG

A assessoria da Assessoria Juridica (fls. 526/530) assim manifestou-se:

A anadlise de AUD da conta de inumeras infringéncias, que sdo constata¢des de ordem
eminentemente técnica e maioria ndo foram infirmadas pelas respostas oferecidas pela
Origem, nas oportunidades concedidas.

Nesse passo, e diante das andlises procedidas pela Especializada, segundo podemos
conferir pelas fls. 132/240, 361/377v2 e 481/524, acompanhamos as conclusdes
alcancadas pela éarea técnica deste Egrégio Tribunal, e opinamos, s.m.j., pela
irregularidade das Contas da SPTrans pertinentes ao exercicio financeiro de 2016, sem
prejuizo das recomendacées julgadas cabiveis.

E, ao final, a Assessora Subchefe da Assessoria Juridica (fl. 531) acompanhou “a
manifestacdo exarada pela ilustre Assessora preopinante e acrescento, quanto a preliminar de
ilegitimidade passiva apresentada pelo Sr. Jiimar Augustinho Tatto?, que o Despacho lavrado pelo
Exmo. Sr. Conselheiro Relator (fl. 243) o legitima a figurar no presente processo, inclusive para
garantia do contraditdrio e da ampla defesa, sendo que eventual atribuicGo de responsabilidade
e/ou consequéncias deverd ser avaliada no momento do julgamento, pelo Egrégio Pleno, e de

1Fls. 337/338.
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modo adstrito aos atos praticados por ele enquanto Presidente da SPTrans a época”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 41) assim disp0s:

Em que pese o complexo trabalho realizado pela Auditoria, bem como as ponderagdes
alcancadas pelos senhores auditores, esta Procuradoria da Fazenda Municipal entende
que tais apontamentos ndo sdo capazes de macular as contas em andlise.

N3do obstante os apontamentos de inconsisténcias trazidas pela Auditoria, a Empresa
Municipal demonstrou que vem diligenciando para soluciond-las ou evitar que estas se
repitam nos exercicios seguintes, quando ndo comprovou a superagao total do suposto
vicio.

Forgoso reconhecer que alguns apontamentos s6 foram mantidos no Relatdrio final
porque as providéncias de correcdo, por parte da Entidade Auditada, ainda ndo haviam
sido concluidas, encontrando-se em curso de regularizagdo.

E certo que as manifestacdes encartadas aos autos deste TC reforcam que a Origem vem
empreendendo os melhores esfor¢os para aprimorar a gestdo e a governanga
corporativa, atingindo plenamente e com eficiéncia os objetivos da companhia.

Ciente de que ainda ha questdes pendentes de regularizacao e outras a aperfeicoar, esta
Procuradoria reitera as medidas tomadas até agora pela Entidade, subsistindo a higidez
das contas apresentadas.

Assim, restou demonstrado que os apontamentos constantes do Relatdrio de Analise
das Contas foram ou estdo sendo objeto de agdo contundente por parte do Ente
Auditado, dando prova da lisura, correigdo e eficiéncia de suas condutas, razao pela qual
as impropriedades e infringéncias apontadas ndo tém o conddo de macular o balango
ora analisado.

Sendo assim, esta Procuradoria da Fazenda Municipal, referindo-se as robustas
manifestacGes da Origem, opina pela aprovagéo das contas, acolhendo-se, ao final, o
Balango apresentado, sem prejuizo de eventuais recomendacdes que este Egrégio
Tribunal de Contas entender cabiveis.

A assessoria da Secretaria Geral se manifestou conforme segue (peca 44):

Trata o presente do exame das contas da S3o Paulo Transportes S/A - SPTrans relativas
ao exercicio de 2016, encaminhadas por meio da documentagdo juntada as fls. 02/23 e
37/41.

De acordo com as analises efetuadas, as demonstra¢cdes contabeis representam
adequadamente, nos aspectos relevantes examinados, a posicdo financeira e
patrimonial e o desempenho das operagdes da SPTrans, contudo, foram consignadas
ressalvas, notadamente devido a inobservancia de principios estabelecidos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade e a auséncia de informagdes relevantes nas notas
explicativas.

Sob o aspecto financeiro, embora a movimentagao de recursos tenha resultado em
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superavit, sem constatacdo de irregularidades na ordem cronoldgica de pagamentos, os
exames evidenciaram fatos que podem impactar de forma negativa a gestdo do fluxo de
caixa da empresa, decorrentes de passivos contingentes e a¢Ges judiciais. Cabe destacar,
ainda, que no encerramento do exercicio a SPTrans possuia RS 1,6 bilhdo em prejuizos
acumulados.

Outro ponto relevante na gestdo dos recursos da empresa é a existéncia de pedidos de
indenizagdo de servigos prestados a PMSP sem lastro contratual e/ou orgamentdrio em
exercicios anteriores, situagdo recorrente na analise de prestagdo de contas da empresa.
Importante ressaltar, contudo, que essa infringéncia ndo pode ser imputada
exclusivamente a SPTrans, devido a influéncia do Poder Publico na disponibilizagdo dos
recursos.

O exame do desempenho operacional revelou deficiéncias na fiscalizagdao da execugdo
dos contratos de concessdo e termos de permissao, além de desequilibrio entre receitas
e despesas do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, demandando constantes
aportes de recursos por parte da Prefeitura.

Quanto aos apontamentos ratificados, acompanho as conclusGes da Auditoria, por
entender que as justificativas da Origem ndo contém elementos capazes de afastar as
infringéncias e impropriedades, ndo obstante, oportuno observar na manifestagdao da
Especializada (fls. 303/305 da peca 31) que, desde 2018, o item 7.1 h deixou de ser
apontado e, ainda, que foi observado aprimoramento das notas explicativas acerca das
contingéncias tributdrias, mencionadas no item 7.11.

Cumpre ressaltar, ainda, a relevancia dos apontamentos consignados no item 6 do
Relatério Anual de Fiscalizagdo, originarios das andlises de licitagdo/contrato e de
acompanhamentos de licitagdo/edital.

Tendo em vista o resultado dos exames realizados pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, notadamente sob os aspectos contdbil e financeiro, entendo, s.m.j, que a
prestacdo de contas da S3o Paulo Transportes S/A relativa ao exercicio de 2016 n3o se
reveste de condigdes favordveis para aprovacgdo.”.

Ao final o Secretario Geral disp6s que (peca 45):

Trata o presente da prestacdo das contas da S3o Paulo Transportes S/A - SPTrans,
relativa ao exercicio de 2016, encaminhada em conformidade com o art. 74 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Os exames realizados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle tiveram como
escopo os demonstrativos contdbeis e o desempenho operacional da empresa. O
resultado estd consubstanciado no relatério de fls. 132/240, em que foram apontadas
infringéncias e propostas de determinages em face das impropriedades verificadas.

Apds a andlise dos esclarecimentos apresentados pela Origem e pelo Sr Jilmar
Augustinho Tatto, ex-Diretor Presidente da SPtrans, a Especializada ratificou os
apontamentos constantes do Relatério Anual de Fiscalizagdo, exceto os itens
considerados superados (7.1 d e 7.2 d) e prejudicado (7.2 r), conforme manifestado as
fls. 361/377 e 481/524.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 526/531, acompanhou os
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apontamentos da SFC e concluiu pela irregularidade da prestagdo de contas,
consignando, em relagdo ao peticionado pelo Sr. Jilmar A. Tatto, que “eventual
atribuicdo de responsabilidade e/ou consequéncias devera ser avaliada no momento do
julgamento, pelo Egrégio Pleno, e de modo adstrito aos atos praticados por ele
enquanto Presidente da SPTrans a época”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a pega 41, opinou pela aprovagdo das contas e
acolhimento do Balango, sem prejuizo das recomendagbes que o E. Pleno entender
cabiveis.

A Assessoria desta Secretaria Geral, a pega 44, destacou os principais pontos verificados
na analise da Auditoria, ressaltando a existéncia de aspectos desfavoraveis a aprovagdo
da prestagdo de contas.

Por fim, os apontamentos consignados no item 6 do Relatério Anual de Fiscalizagdo,
podem, a critério de Vossa Exceléncia, ser tratados nos processos especificos de licitagao
e contratos firmados pela SPTrans que tramitam neste Tribunal.

Diante do exposto, opino no sentido de que as contas da Sdo Paulo de Transportes S/A,
referentes ao exercicio de 2016, reiinem condi¢Ges de serem apreciadas e julgadas, com
as recomendacoes e determinagdes que, no entendimento de Vossa Exceléncia, sejam
pertinentes, ressalvando-se os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

A peca 55, foi determinada a remessa dos autos a Assessoria Juridica para avaliar
eventual ocorréncia de prescricdo, nos termos da Resolugdo n? 10/2023, publicada em
07.06.2023, o entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal e nota
recomendatdria da ATRICON sobre a matéria.

A peca 56, em atendimento ao despacho desta Relatoria, a Assessoria Juridica
assim se pronunciou:

Destaca-se que o tema da prescritibilidade da pretensdo punitiva e ressarcitdria no
ambito da atividade do controle externo sofreu uma evolucdo da interpretagdo do
modelo constitucional pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir do
julgamento dos precedentes RE 669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE
636.886 (tema 899), bem como da ADI 5.509-CE, que reconheceu a incidéncia dos
marcos interruptivos/suspensivos da Lei 9.873/1999 aos processos de controle
externo, com efeito erga omnes.

A partir de entdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, revendo posicionamento
anterior, editou a Resolugdo n? 344, de 11 de outubro de 2022, e a AtriconIRB-
Abracom-CNPTC, editaram, conjuntamente, a Nota recomendatdria n? 02, de 25 de
abril de 2023, trazendo diretrizes de encaminhamento da matéria aos Tribunais de
Contas.

No dmbito do Tribunal de Contas do Municipio de S3do Paulo (TCMSP), a prescricdo

para o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria encontra-se regulamentada
na Resolugdo n2 10/2023, publicada em 12/06/2023 e Ordem Interna n2 07/2023.
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Em primeiro lugar, deve ser ressaltado que os processos que integram os relatdrios
anuais de fiscalizag¢do das entidades integrantes da administracdo indireta — como é
o caso dos autos — tém por finalidade consolidar os resultados das auditorias de
natureza financeira e de conformidade realizadas durante o exercicio, referentes as
prestacdes de contas dessas entidades, razdo pela qual podem ser subsidiados por
processos de fiscalizagdo que lhes sdo apensos.

Nessa perspectiva, dos balangos ndo decorrem, em regra, julgamentos de aplicagdo
de penalidades ou com determinagGes de ressarcimento — vieses aptos a serem
atingidos pelo regramento da prescricdo —, mas sim entendimentos com natureza
declaratéria, os quais ndo se submetem aos prazos prescricionais constantes da
Resolugdo n? 10/23.

No presente processo, verifica-se que do Ultimo marco interruptivo,
consubstanciado no Relatdrio da Auditoria de 30/09/2019 (peca 31 — fls. 73/106),
ndo houve o transcurso do prazo prescricional quinquenal (art. 52, Il ¢/c art. 62, I, da
Resolugdo 10/2023).

Da mesma forma, ndo ha que se falar em prescri¢ao intercorrente, tendo em vista
que o processo nado ficou paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho (art. 92 da Resolugdo n2 10/2023).

Por fim, observa-se que o eventual reconhecimento da prescricdio — nos matizes
ressarcitorio e sancionatdrio — em sede processual de controle externo ndo irradia
efeitos  para outros procedimentos que  extrapolem as  suas
atribuicBes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico
ou pelo 6rgao de Origem, para fins de apuragdo de atos de improbidade — cujas agdes
de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de repercussao geral -
e/ou criminais.

A peca 58, a Procuradoria da Fazendo Municipal — PFM se manifestou sobre a
eventual incidéncia de prescricdo no presente processo, registrando “(...) que nada tem a opor
quanto ao reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e/ou de ressarcimento,
exclusivamente no dmbito do controle externo, nos termos da Resolugdo n® 10/2023 e em
conformidade com os entendimentos dos drgdos técnicos e especializados dessa E. Corte de

Contas.”

A peca 60, a Secretaria Geral — SG, se manifestou sobre o tema da prescri¢do no

TC em exame:

Cad. 042 (Versao 05)

De modo a compatibilizar seu entendimento a jurisprudéncia do STF, o TCU aprovou
a Resolugdo n? 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando a prescri¢do para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, ao passo que a ATRICON, em
24.04.2023, por meio da Nota Recomendatdria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n°
02/2023, estabeleceu diretrizes aplicaveis no ambito da atuacdo finalistica dos
Tribunais de Contas para conformar a aplicacdo dos institutos da prescricdo e da
decadéncia a atual posi¢do do STF quanto ao tema.

No ambito deste TCMSP, a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento foi regulamentada por meio da Resolu¢do n2 10/2023, publicada no
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Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, e por meio da Ordem Interna SG/GAB n2
07/2023.

Destaca-se, contudo, que, na esteira do pronunciamento da Assessoria Juridica,
constante da pega 56, os processos que integram os relatdrios anuais de fiscalizagdo
das entidades integrantes da administragdo indireta, como é o caso dos autos, tém
por finalidade consolidar os resultados das auditorias de natureza financeira e de
conformidade realizadas durante o exercicio, referentes as prestacdes de contas
dessas entidades, razdo pela qual podem ser subsidiados por processos de
fiscalizagdo que lhes sdo apensos.

Portanto, dos balangos ndo decorrem, em regra, julgamentos de aplicagdo de
penalidades ou com determinagdes de ressarcimento, vieses aptos a serem atingidos
pelo regramento da prescricdao, mas sim entendimentos com natureza declaratoria,
0s quais ndo se submetem aos prazos prescricionais constantes da Resolugdo n2
10/23.

Finalizando, verifica-se que do uUltimo marco interruptivo, 30/09/2019 (fls. 73/106 da
peca 31), consubstanciado no Relatério de Auditoria apds ciéncia e oportunidade de
defesa, ndo decorreram mais de cinco anos (art. 52, inc. Il ¢/c art. 69, inc. | da
Resolugdo n2 10/23).

E o relatério.

VOoTO

1. Trata o presente de prestacdo de contas relativas do exercicio de 2016 da Sao
Paulo Transportes S/A - SPTRANS.

2. Preliminarmente, quanto ao pedido de incidéncia de prescricdo,
considerando o entendimento que ora vem sendo explicitado neste Tribunal em casos
semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para casos de balanco geral do
exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do alcancado no presente, a
partir das conclusdes que integram a fiscalizacdo e a instrucdo processual levada a efeito neste
caso concreto, acompanho os pareceres da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, no
sentido da inaplicabilidade da Resolucdo n? 10, de 2023, na forma vigente.

3. Quanto ao pedido do Responsavel de incidéncia de prescricdao, por ora,
diante da natureza do alcancado no presente caso, acompanho o parecer da Assessoria
Juridica, no sentido da inaplicabilidade da Resolucdao n2 10, de 2023, na forma vigente.

4. Feitas essas consideracgdes, passo ao mérito. Vejamos.

5. A S3o Paulo Transporte S.A. - SPTrans é uma sociedade andénima de economia
mista, cuja acionista majoritdria é a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), estando
vinculada a Secretaria Municipal de Transportes (SMT) e tem por objetivo a realizacdo de
estudos para planejamento, gestao, fiscalizacdo e exploracao de servigo de transporte coletivo
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urbano de passageiros, nos termos da Lei Municipal n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001,
que dispde sobre a organizagdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de S3o Paulo.

6. A Empresa encaminhou tempestivamente suas contas relativas ao exercicio de
2016, em conformidade com o disposto no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal.

7. O Conselho Fiscal e o Conselho de Administragao emitiram parecer no sentido
de que as demonstragdes contdbeis refletem a situagao das contas da Empresa, reunindo
condigdes para serem apreciadas e aprovadas pelos Acionistas, o que foi providenciado em
Assembleia Geral Ordindria.

8. Consigna-se que tanto o parecer dos Auditores Independentes quanto o da
Auditoria desta Corte de Contas informam que os Demonstrativos Contabeis representam
adequadamente, nos aspectos relevantes examinados, a posi¢ao financeira e patrimonial e o
resultado das operagdes da Empresa, com algumas ressalvas, conforme o relatado.

9. Quanto a Origem dos Recursos, foi destacado pela auditoria que o total das
entradas em 2016 (RS 425,7 milhdes) apresentou redugdo de 15,8% em relagdo ao ano
anterior (RS 505,5 milhdes), enquanto o percentual de reducdo nas saidas foi superior, ou
seja, -21,5 %, gerando um superavit no exercicio de RS 7,2 milhdes.

10. Em relacdo ao Desempenho do Fluxo de Caixa, a Auditoria constatou
gue havia saldo suficiente para os pagamentos aos fornecedores, sendo que os saldos
pendentes referiam-se a retencdes dos pagamentos em funcdo, principalmente, da existéncia
de empresas inscritas no Cadin - Cadastro Informativo Municipal.

11. Contudo, foram detectados atrasos de pagamentos para empresas
prestadoras de servicos em obras referentes a implantac3o e requalificacdo de corredores?,
para os quais a Auditoria ressaltou que deve-se exonerar a SPTrans da responsabilidade pelo
atraso, pois se trata de pagamento com recursos vinculados do Orcamento da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (Operacdo Urbana Faria Lima) e o respectivo recurso
municipal foi transferido a SPTrans com atraso.

12. Ainda, foi apontada a questdo relativa a prestacdo de servicos a
SMT/PMSP sem lastro orcamentario e contratual, sendo que a maior parte dos valores era
relativa a prestacdo de servigos especializados de gerenciamento, fiscalizacdo, administracao
e engenharia de transportes voltados ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo (RS 108,4
milhdes).

13. A Auditoria ressaltou que a SPTrans dispunha de respaldo contratual
para executar tais servicos, contudo, a Secretaria Municipal da Fazenda (SF) contingenciou os
recursos solicitados por SMT para cobrir as despesas da SPTrans na execugdo das respectivas
atividades contratadas, com a justificativa da necessidade de cumprimento do Decreto
Municipal n? 57.401/16 (que disciplinou a liberagdo dos recursos orcamentarios no final do
exercicio de 2016).

2 Faturas com vencimento em 08.01.16 foram pagas apenas em 02.02.16, num valor total de RS 445.497,07.
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14. Consigne-se que nas contas da PMSP do exercicio de 2016, cujo
julgamento se deu na 2.9282 Sess3o Extraordinaria® de 25/06/2017 e foram acolhidas a
unanimidade, com parecer prévio favordvel a aprovagao, constou apontamento da mesma
natureza, tendo sido evidenciado que a PMSP descumpria o disposto no artigo 60 da Lei
Federal n? 4.320/64, devido ao fato de que as despesas eram previamente conhecidas pela
Administracdo e que é vedada a realizacdo de despesas sem prévio empenho,
descaracterizando o uso das DEA’s, como preconizado pela legislagdo citada.

15. No que se refere a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, a Auditoria
informou que nos “exames, realizados por amostragem, ndo revelaram irregularidades
quanto ao cumprimento do artigo 52 da L.F. n2 8.666/93%”, vigente a época.

16. Sobre a eficiéncia na execugdao or¢camentdria, a andlise da execugao
orcamentdria evidenciou que existiam em 2016 muitos desafios a serem enfrentados, tendo
a Empresa, conforme alegado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, adotado maiores
cautelas e medidas visando a utilizacdo dos recursos de forma eficiente e em conformidade
com os objetivos estabelecidos.

17. Assim, a analise dos demonstrativos contabeis, as movimentagdes
financeiras e os atos administrativos foram conduzidos de acordo com a legislacdo vigente,
incluindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitacbes (Lei n? 8.666/1993) e a
Constituicdo do Municipio de S3do Paulo, ndo sendo identificadas irregularidades significativas
gue comprometam a integridade das contas da empresa.

18. Quanto ao Desempenho Operacional no ano de 2016, informou a
auditoria que a “avaliacdo do desempenho operacional da SPTrans teve por base,
principalmente, a realizacdo de Auditoria Programada tratada nos autos do TC 72.003.521/14-
70, ou seja, hd quase uma década, o que torna prejudicada a andlise do ponto nesta
oportunidade.

19. De fato, o exame do desempenho operacional efetuado pela Auditoria
revelou a necessidade de a SPTrans adotar medidas em relacdo ao Sistema (concessionarios e
permissiondrios) a fim de elevar seu desempenho. De igual modo, concluiu-se que o processo
de apuracdo dos resultados relacionado ao servico de transporte coletivo devia ser
aprimorado para atender ao disposto na Lei Municipal n2 14.173/2006.

20. Conforme consignado pelo Plenario desta Corte no julgamento das
contas da Prefeitura do exercicio de 2014, realizado na 2.8172 SE> de 29/06/2015, decidiu-se,
a unanimidade, pela emissdao de parecer prévio favordvel a sua aprovagdo, constando

3 TC 1.517/2017 = Roberto Braguim - Presidente; Mauricio Faria - Relator; Domingos Dissei - Revisor; Edson Sim&es — Conselheiro; Jodo
Antdnio — Conselheiro.

4 Art. 50 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagGes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado
o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigag&es relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizacdo de obras e prestagdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

5 TC 1619/2015 = Roberto Braguim - Presidente; Mauricio Faria - Relator; Domingos Dissei - Revisor; Jodo Antdnio — Conselheiro; Edson
Simdes — Vice-Presidente.
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apontamentos da mesma natureza, sendo relevadas, por ndo terem o conddo de impedir a
aprovagao dos demonstrativos contdbeis. Naquele julgamento, as determinag¢bes de
exercicios anteriores foram reiteradas por ter sido evidenciado que a PMSP descumpria o
disposto no artigo 37 da Lei Federal n2 4.320/64, devido ao fato de que as despesas eram
realizadas sem lastro contratual, situacdo que gerou pedido de indenizagdo a SMT/PMSP,
procedimento irregular ndo mais verificado nestes autos de analise dos balangos dos
exercicios anteriores (TC 1619/2015 - pega 6 — fl. 302; TC 1028/2014 — peca 2 —fl. 48).

21. O parecer dos 6rgaos técnicos, fundamentado na auditoria das contas
da SPTrans, concluiu que houveram algumas falhas e omissGes. Todavia, nenhuma de
natureza grave que comprometam a integridade e justifiquem a reprovacdo das contas. Além
disso, conforme demonstrado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, os apontamentos
feitos pela auditoria foram corrigidos e/ou estdo sendo implementados, como verificado em
balancos de exercicios subsequentes.

22. Diante deste cendrio, a Procuradoria da Fazenda Municipal se
manifestou pelo acolhimento das contas, considerando que as infringéncias e impropriedades
nao se mostram suficientes para comprometer a regularidade das contas.

23. Igualmente ndo se pode ignorar as mudangas que ocorreram em Seus
principais contratos e licitacdes, notadamente os ligados ao sistema de transporte urbano
coletivo de passageiros que vigora sob nova modelagem de concessdo desde 2019, tendo
eliminado os contratos do subsistema local, aquela época firmados com os chamados
“permissiondrios/perueiros) sendo que, existem inUmeros processos de analise de sua
execucdo ja julgados por sua regularidade formal e aceitacdo de efeitos financeiros em sede
de execucdo, existindo, ainda, para a execucao dos contratos decorrentes da nova concessao,
processos especificos e autbnomos que cuidam do acompanhamento da execucdo contratual-
e que serdo instaurados ao longo dos 25 anos da concessao.

24, De outro turno, cabe destacar os ultimos julgamentos das contas anuais
da SPTRANS referente aos exercicios de 2007 e 2008 ocorridos na 3.0452 SE em 19/06/2019,
as quais, a unanimidade, foram consideradas EXCEPCIONALMENTE REGULARES® 7, ocasido
em que o Conselheiro Relator Jodo Antdnio considerou em seu voto que muitas das
irregularidades constatadas eram atinentes a problemas estruturais do sistema, (...) cujas
solugées necessitavam de planejamentos estruturais, como as em parte constantes na
formag3o do novo contrato de concessdo®, o qual passou a viger a partir de 09/09/2019.

6 As Contas dos Exercicios de 2003, 2004, 2010, 2011 e 2012 foram julgadas REGULARES.

7 3.0452 SE (Relator J A, Revisor EES, MF e DD.

Assim disposto no voto do Relator JA:

“(...)

Diante do exposto, considerando também as ponderacGes elencadas nos pareceres da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, e considerando que muitas das irregularidades apontadas sdo atinentes a problemas estruturais do Sistema, cujas origens
remetem a outros exercicios e cujas solugdes necessitam de planejamentos estruturais, como as em parte constantes na formagdo do novo
contrato de concessdo, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas apresentadas pela Sdo Paulo Transporte S.A., relativas aos
exercicios de 2007 e 2008, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagdo.

(...).”

8 A partir de 09/09/2019 passaram a viger os contratos de concessdo dos 32 lotes decorrentes das Concorréncias SMT-GAB n2 01, 02 e
03/15—-TCs 5332/2020 e 16760/2021.
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25. Destaque-se também, o julgamento das contas da SPTrans referente
aos exercicios de 2010 e 2011 ocorrido na 3.0242 em 27/02/2019, as quais a unanimidade,
foram consideradas REGULARES® tendo sido considerado no voto do Relator, Conselheiro
Roberto Braguim, os problemas historicos enfrentados pela Empresa, decorrentes da
complexidade e da importancia de suas atribui¢des e a possibilidade de corre¢do das falhas
verificadas com as determinagGes e recomendagdes propostas pela Auditoria.

26. Ante o exposto, em que pese as impropriedades constatadas pela
Auditoria, considerando a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, que passa a
integrar esta decisdo e mantendo a coeréncia com os ultimos julgamento das contas da
SPTRANS (Exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as
contas da S3o Paulo Transporte S/A — SPTRANS relativas ao exercicio de 2016, ressalvados os
atos nao apreciados e pendentes de julgamento, bem como as irregularidades que serdo
objeto de recomendacdo neste voto.

27. Considerando as manifestacGes da Assessoria Juridica a peca 56 e da
Secretaria Geral as pecas 60 e 61, face ao tempo decorrido, ficam transformadas em
RECOMENDAGOES ° as infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria relativas

9 3.0242 SE (Relator RB, Revisora Cons. Sub. Milena, MF e DD),

Assim disposto no voto do Relator RB:

“(...)

Assim, considerando os problemas histdricos enfrentados pela Empresa, decorrentes da complexidade e da importancia de suas atribuicGes,
e por entender que as determinagdes e recomendagdes propostas pela Auditoria sdo suficientes para possibilitar a corregdo das falhas
verificadas, voto no sentido da aprovagdo das Contas da Sdo Paulo Transporte S. A., relativas aos exercicios de 2010, 2011 e 2012, ressalvados
os atos ndo conhecidos ou pendentes de julgamento.

()

10 Infringéncias

a) Item 31 do Comité de Pronunciamentos Contabeis 47 (CPC 47), Anexo da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 47, pela ndo
observancia do Principio da Oportunidade e do Principio da Competéncia (subitem 3.3.2).

b) Artigo 177 da Lei Federal n2 6.404/76, em virtude da n3o observancia dos principios de contabilidade, especialmente aqueles estabelecidos
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 47), Anexo da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 47 (subitem 3.3.2 e item 3.4).

c) Pela ndo observancia do principio da Entidade, implicito na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 47 (item 3.4).

()

e) Ndo ficou evidenciada avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores registrados no imobilizado, conforme dispde o artigo 183, § 3¢,
incisos | e Il da Lei Federal n2 6.404/76, Norma Brasileira de Contabilidade TG 27 (R3) - itens 30 e 63 e Norma Brasileira de Contabilidade TG
01 (R3) - item 9 (subitens “4.1.2.2-a” e “4.1.2.2-b”).

f) Ndo ficou evidenciada avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores registrados no intangivel, conforme estabelecido na Lei Federal
n2 6.404/76, artigo 183, § 39, incisos | e Il e na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica NBC TG 04 (R3) - item 111 (subitem 4.1.2.3).

g) As notas explicativas ndo oferecem informagdes imprescindiveis e relevantes para a compreensdo das demonstragdes contabeis,
relacionadas ao gerenciamento das contas do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em descumprimento ao previsto no artigo 176,
caput, § 59, incisos |, Il e lll da L.F. n2 6.404/76, e na Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade 2016/NBCTG26R4 (subitem 4.2.1.3).
h) As notas explicativas ndo possibilitam o entendimento e a avaliacdo dos diversos interessados nas demonstragcdes contdbeis da Empresa
quanto aos valores envolvidos nas contingéncias civeis relacionadas ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em descumprimento as
disposi¢des das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) n2 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e n? 26 -
Apresentagdo das Demonstragdes Contdbeis, e do artigo 176 da L.F n2 6.404/76, §§ 42 e 59, incisos | e IV, alinea “a” (subitem 4.2.2.3.2-b).

i) As notas explicativas ndo possibilitam o entendimento e avaliagdo dos diversos interessados nas demonstrages contdbeis da Empresa
quanto ao saldo de RS 65.065.559,43 registrado a titulo de provisdo para contingéncias tributarias do PASEP/COFINS, em descumprimento
as disposi¢oes das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) n2 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e n2 26 -
Apresentagdo das Demonstragdes Contdbeis, e do artigo 176 da L.F. n2 6.404/76, §§ 42 e 52, incisos | e IV, alinea a (subitem 4.2.2.3.3-a).
j) O resultado da Empresa ndo é integralmente apurado de acordo com o regime de competéncia, havendo casos em que ndo ha
simultaneidade da confrontagdo de receitas e despesas correlatas, em descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n2 6.404/76 e
disposi¢des da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 30 - item 19 (item 4.5).

k) Ndo foram regularizadas as fung@es de natureza técnica exercidas por empregados de confianga, embora a Diretoria ja tenha deliberado
nesse sentido desde 2009, restando caracterizada ofensa ao artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal (subitem 4.7.1-b).

I) A quantidade de cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia é inferior a exigida pelo artigo 93 da L.F. n2
8.213/91 (subitem 4.7.2).
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ao exercicio de 2016 ainda pendentes de regularizacdo, exclusivamente para assegurar a
eficacia do conteudo orientador da Administracdo Publica, com enfogue pedagdgico.

m) A Empresa ndo mantém estagidrios portadores de deficiéncia, infringindo o disposto no paragrafo 52, do artigo 17 da L.F. n2 11.788/08,
o qual preconiza que 10% das vagas de estdgio devem ser asseguradas aos portadores de deficiéncia (subitem 4.7.3-b).

n) O quadro de pessoal ndo observa a segregagdo constitucional entre as fungdes publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a
profissionais de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento, com infringéncia ao inciso V, do artigo 37 da Constitui¢do Federal
(subitem 4.7.5).

0) A auséncia dos valores econdmicos dos bens, relacionados nas declaragdes publicadas, inviabiliza a avaliagdo da evolugdo patrimonial,
frustrando o objetivo do inciso V, do artigo 83 da Lei Organica Municipal (subitem 4.7.7).

p) Os recursos arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais aos operadores do Sistema de Transporte ndo foram aplicados
em consonancia com o artigo 12, do D.M. n2 42.184/02 (subitem 5.6.4).

g) A SPTrans adota o regime de caixa para a contabilizagdo das receitas e de competéncia para as despesas do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, em descumprimento ao Principio da Competéncia estabelecido na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 30 - item
19, que estabelece o reconhecimento simultdneo de receitas e despesas relacionadas a mesma transagdo ou a outro evento (subitem
5.10.1.2-a).

r) Foram realizadas reunibes pela Comissdo de Acompanhamento da “Conta Sistema” sem a presenga minima de 50% dos membros,
conforme estabelece o artigo 92 do Regimento Interno (subitem 5.10.1.5).

s) A SPTrans ndo fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de concessdo e de prestagdo de servigos no subsistema local, expondo
o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a riscos de transtornos operacionais, descumprindo o artigo 29, inciso I, da L.M. n2 13.241/01
(item 5.11)

Propostas de Determinagdes do Exercicio

a) Apurar os motivos por que ndo foram adotadas medidas administrativas e/ou judiciais para a cobranga dos valores pendentes devidos
pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) - (subitem 4.1.1.3-d).

()

c) Que a SPTrans, em conjunto com as Secretarias Municipais da Fazenda (SF) e de Mobilidade e Transportes (SMT), defina a situagdo das
contas a receber da Empresa, derivadas de pedidos de indenizagdo, de forma a proporcionar a Contabilidade da SPTrans atender ao disposto
no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da L.F. n2 6.404/76, combinado com o item 58 da Norma NBC TG n2 38 (R3) do Conselho Federal de
Contabilidade, quanto a necessidade de eventual reconhecimento de perda no valor recuperdvel em relagdo aos saldos de contas a receber
da PMSP (subitem 4.1.2.1-c).

d) Tomar providéncias, junto aos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, visando a diminuir a ocorréncia de intervalos
prolongados entre partidas que causam transtornos aos usudrios do Sistema (subitem 5.1.1).

e) Elaborar estudos técnicos para aumentar a velocidade média dos 6nibus nos corredores (subitem 5.1.6).

f) Regularizar o cadastro dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo quanto a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), ao
Centro de Formagao de Condutores (CFC) e ao Certificado de Condutores e Cobradores de Onibus (Condubus) - subitem 5.4.1.

g) Tomar providéncias para minimizar as ocorréncias de problemas derivados da inoperancia de elevadores de acessibilidade nos 6nibus
(subitem 5.4.2).

h) Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a regularizagdo das pendéncias relativas as apdlices de seguro de
responsabilidade civil (subitem 5.4.4).

i) Exigir dos concessiondrios do Sistema Municipal de Transporte Coletivo o aprimoramento na prestacdo de servigos de administragdo,
operacdo, limpeza e vigilancia dos terminais de 6nibus (subitem 5.4.5).

j) Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) para fiscalizar eletronicamente o cumprimento de viagens e intervalos programados
em todos os dias de operagdo (subitem 5.4.9).

k) Providenciar adequada conservagdo e manutengdo dos pavimentos dos corredores de 6nibus (item 5.5).

I) Que a SPTrans, enquanto gestora do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em conjunto com a SMT, contratante dos servigos,
procedam a estudos no sentido de se buscar a regularizagdo dos pagamentos aos operadores, uma vez que os mesmos vém ocorrendo de
forma recorrente com atraso e em volume cada vez mais elevado (subitem 5.6.2).

m) Efetuar os estudos ambientais previstos no Plano de Mobilidade do Municipio de Sdo Paulo (subitem 5.7-c).

n) Prestar informagdes ao Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta, de forma tempestiva, para propiciar suas atividades de
acompanhamento e supervisdo do Compromisso de Desempenho Institucional (subitem 5.9-a).

0) Viabilizar a aplicacdo de recursos em bens necessarios a manutencdo das atividades operacionais e administrativas da Empresa (subitem
5.9-c).

p) Criar contas especificas para registrar as despesas do Sistema Municipal de Transporte Coletivo com: Terminais, Servigo Atende, Revisdo
(Ajustes), Pagamento por Estimativa, Implantacdo de AVL (Localizador Automatico de Veiculo) e Ajustes de Exercicios Anteriores (subitem
5.10.1.2-b).

q) Registrar nos demonstrativos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo os valores dos créditos eletronicos em poder do publico
(subitem 5.10.1.3).

()
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28. Deixo de reiterar as DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
ainda pendentes de regularizacao, tendo em vista que o assunto estd sendo tratado nos autos
dos TC 2084/2023 (contas do exercicio de 2022).

29. Por fim, determino o envio de cdpia do presente voto, relatério e
respectivo acorddo ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da Sao
Paulo Transportes S/A, atual e a época, ao Excelentissimo Secretario Municipal de Mobilidade
e Transportes, atual e a época, ao Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e ao Senhor Controlador Geral do Municipio.

30. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

31. E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

C6d. 042 (Vers&o 05)
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

102 SENP
ITEM 6) e-TCM n° 1.361/2017
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Declaracao de Voto

Acompanho o Relator pela aprovagao excepcional das
Contas da Sao Paulo Transporte S/A - SPTRANS, do Exercicio de
2016, dando tratamento diferenciado as Determinagdes e

Infringéncias identificadas pela Auditoria, qual seja:

Acompanho as INFRINGENCIAS identificadas no Item

7.1 do Relatério Anual de Fiscalizacdao consideradas nao superadas.

Ficam transformadas em RECOMENDACOES as
PROPOSTAS DE DETERMINAC(N)ES, identificadas no Item 7.2 do
referido Relatério, ndo superadas e ndo apreciadas nas Contas do
Exercicio de 2022, tratadas no e-TCM n° 2.084/2023.

E como voto.

TCM, 30 de abril de 2025.

ROBERTO TANZI /;ssinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.04.30 14:32:01

981873 0300

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ERR/RB

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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Processo: TC/001361/2017
Origem: Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans

Objeto: Contas do exercicio de 2016

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o relator pela aprovacdo excepcional
das Contas da Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans, do Exercicio de
2016, ressalvados os atos nao apreciados e pendentes de julgamento,
visto que as infringéncias e irregularidades apontadas no Relatério de
Anual de Fiscalizagcao nao foram suficientes para macular a aprovacao

das Contas.

Tendo em vista o tempo decorrido e em linha com o
voto do Exmo. Conselheiro Relator, ficam convertidas em
RECOMENDA(;OES as PROPOSTAS DE DETERMINACOES,
identificadas no Item 7.2 do referido Relatorio, exclusivamente para
assegurar a eficacia do conteudo orientador da Administragao Publica,

com enfoque pedagdgico.

Em prestigio a seguranca juridica e para evitar
decis@es conflitantes, deixo de apreciar as determinacdes de exercicios

anteriores referentes aos exercicios de 2001 e 2002, objeto de analise



Tc M S$ Gabinete Conselheiro Ricardo Torres
|

da Auditoria Programada TC/001737/2015, apensada ao
TC/001327/2015 — RAF SPTrans 2014, bem como as de exercicios
2003, 2004, 2007, 2008, 2011 e 2012, que estao sendo tratadas nos
autos do TC/002084/2023 — RAF SPTrans 2022.

E como voto.

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 07/05/2025

15:37:46 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL
Processo n°®1.361/2017
Interessado: Sao Paulo Transporte S/A

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2016

DECLARACAO DE VOTO

Tendo em vista o tempo transcorrido, acompanho o voto apresentado
pelo Conselheiro Ricardo Torres.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 06/05/2025

15:46:47 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



