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II - ACORDAO

Processo -
Interessada -
Objeto -

3.335% Sessdo Ordinaria

TC/001348/2023

Secretaria Municipal de Educagao

Inspec¢ao para apurar a situagao do Centro Educacional Unificado — CEU
Trés Pontes/Professora Nilzete Leticia Bispo dos Santos Lima, em
matéria do telejornal Bom Dia Sao Paulo, veiculada em 07/02/2023,
noticiando a possivel contaminagdo por emissao de gases no terreno
onde estd localizado o CEU, bem como a suspensao de aulas, realocacio
dos alunos e impactos nas familias

ACO-UTR-1189/2024

INSPECAO. SME. Apuragio da situagio do CEU Trés Pontes quanto a
possivel contaminagdo por emissdo de gases no terreno onde esta localizado,
bem como a suspensdo de aulas, realocagdo dos alunos e impactos nas
familias. 1. Ndo havia condi¢des de retorno as aulas presenciais no CEU na
data da interdigdo. 2. Todas as atividades foram suspensas a partir do dia
06.02.23. 3. Fizeram-se necessarias medidas de engenharia para dispersar os
gases existentes no solo, sendo que a contratagdo, o gerenciamento ¢ a
fiscalizagdo desses servigos estavam a cargo da SPObras. 4. A previsdo de
volta as atividades era, inicialmente, de seis meses, contados a partir de
fevereiro de 2023. Depois houve a estimativa de 20 meses para conclusdo dos
servicos. 5. Conforme informagao prestada pela SME, todos os alunos foram
realocados em escolas da regido. 6. Os alunos e seus familiares, bem como os
professores, sofreram grandes impactos psicologicos por permanecerem, certo
periodo, em area contaminada e, em seguida, em relagdo a realocagdo dos
estudantes. 7. Nao ocorreu interrupgao de aula desde o inicio do ano letivo. 8.
Entre os dias 06 e 17.02.23, todas as criangas ¢ jovens foram atendidos de
forma remota, tendo sido o retorno presencial feito de forma paulatina. 9. Os
achados da Auditoria ndo constituiam irregularidades e, portanto, ndo
indicaram a responsabilizagdo de agentes publicos. 10. As aulas foram
retomadas em 05/02/2024, apresentando os documentos técnicos que
embasaram a decisdo. O Relatorio Técnico apontava que foram instalados os
equipamentos de dispersores de gas nas dependéncias do CEU e, que esses
dispersores ndo prejudicam o funcionamento das unidades. CONHECIDA.
RECOMENDACAO. 1. Avalie os equipamentos piiblicos da regido, de forma
ampla, a fim de identificar preventivamente outros riscos de contaminagéo em
potencial. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

resultados alcangados na Inspegdo, registrando que o Poder Publico tomou as medidas para

minimizar os transtornos e garantir a seguranca da comunidade escolar.
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ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal de
Educagdo, dado que hé outras unidades educacionais na regido, bem como a Prefeitura Municipal
de Sao Paulo de forma ampla, considerando a existéncia de diversos equipamentos publicos na
area e com base no histérico de despejo ilegal de residuos na regido e na identificacdo dessa
situacdo de contaminagdo no CEU Trés Pontes, que seja feita uma avaliagdo dos equipamentos
publicos da regido a fim de identificar preventivamente outros riscos de contaminagdo em

potencial.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ RICARDO TORRES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de setembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/001348/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao

Responsaveis: Fernando Padula Novaes

Objeto: Determinacdo — Apuracdo da situacdo do Centro Educacional

Unificado (CEU) Trés Pontes, no Jardim Romano, a partir de
informagdes de matérias jornalisticas que relatam contaminagio por
gases, suspensdo de aulas, realocacdo dos alunos e impactos nas
familias

INSPECAO. CEU Trés Pontes. 1.
Contaminag¢do por gases. 2. Realocagdo de
estudantes. 3. Suspensio de aulas.
CONHECIDA.

RELATORIO

Cuida o presente de Inspecao, determinada pelo Conselheiro Relator da
Educacdo, para apuracdo da situagdo do Centro Educacional Unificado (CEU) Trés Pontes, no
Jardim Romano, a partir de informagdes de matérias jornalisticas que relatam contaminagao por
gases, suspensdo de aulas, realocag@o dos alunos e impactos nas familias.

Em resumo, a solicitagdo de apuracdo exarada pelo Conselheiro Relator
foi baseada nos termos do artigo 34, "b" e do artigo 35, da Lei Municipal n° 9.167/80, do artigo
24,11, do artigo 101, IT e do artigo 40, V do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, e determinou a inauguracao de procedimento de fiscalizagdo sob a modalidade de
Inspecdo, na forma do artigo 7° e pardgrafos do Resolucao n. 06/00, para apuracao da situagdao do
Centro Educacional Unificado (CEU) Trés Pontes relatada nas matérias jornalisticas (Anexos nas
pecas 2 e 3).

Posteriormente, houve ainda, solicitacdo do, a época vereador, Anténio
Donato, acerca do mesmo objeto (peca 19).

A solicitagcao do Relator (peca 1) elencou os seguintes pontos a serem
tratados na Inspecdo: a) condi¢oes atuais técnicas e ambientais do CEU para o recebimento de
alunos; b) data na qual o CEU foi interditado e a partir da qual ndo péde mais receber os alunos,
¢) procedimentos adotados pela Prefeitura para a solu¢do do problema técnico e ambiental do
CEU; d) tempo estimado para solugdo desse problema técnico e ambiental; e) procedimentos
adotados pela Prefeitura para a realocag¢do dos alunos em outras unidades,; f) impactos aos
alunos, aos seus familiares e aos professores; g) tempo no qual os alunos ficaram sem aula; h)
tempo no qual os alunos ficaram sob ensino a distdncia.

Assim, a Auditoria desta Corte procedeu a requisi¢do de documentos e
informacgdes da Secretaria Municipal de Educacao. A Origem forneceu a documentacao solicitada
(pecas 8 a 18).
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Em Relatorio de Inspecdo a Auditoria concluiu, com relagdo aos quesitos

elencados, que:

a)
b)

d)

g)

h)

Nao havia condi¢des de retorno as aulas presenciais no CEU Trés
Pontes naquele momento;

Todas as atividades no CEU Trés Pontes foram suspensas a partir do
dia 06.02.23;

Faziam-se necessarias medidas de engenharia para dispersar os gases
existentes no solo até que sejam eliminados por completo, sendo que a
contratagdo, o gerenciamento e fiscalizagdo desses servigos estao
sendo tratados no processo SEI n° 7910.2023/0001202-6, que trata da
abertura de procedimento licitatério, por parte da SPObras, para
contratacdo de empresa especializada em servicos de d4reas
contaminadas

A previsdo de volta as atividades no CEU Trés Pontes era,
inicialmente, de seis meses, contados a partir de fevereiro de 2023.
Porém, diante da realizacdo dos procedimentos licitatdrios, ndo havia
prazo previsto para solu¢do do problema, apenas a estimativa de 20
meses para conclusdo dos servigos que serdo contratados.

Conforme informagdo prestada pela SME, todos os alunos estdo
realocados em escolas da regido de acordo com o cronograma de
planejamento, o que foi verificado na visita "in loco" realizada pela
Auditoria em 01.08.23. Restou claro a ocorréncia de problemas
pontuais no inicio do ano letivo em razdo das adaptagdes que se
fizeram necessarias para a realocac¢do dos alunos do CEU Trés Pontes.
Apesar das informagoes prestadas e dos esforgos feitos pelos 6rgaos da
Prefeitura, ndo ha como negar o grande impacto sofrido pelos alunos e
seus familiares, bem como pelos professores, psicologicos, por
permanecerem, certo periodo, em area contaminada e, em seguida,
com os transtornos relatados neste relatério em relagdo a realocacao
dos estudantes.

Segundo informagdes da DRE de Sdao Miguel, confirmadas pela
gestora do CEU Trés Pontes, ndo ocorreu interrupcdo de aula desde o
inicio do ano letivo.

Segundo informagdes da DRE de Sdo Miguel, entre os dias 06 e
17.02.23, todas as criangas ¢ jovens foram atendidos de forma remota,
sendo o retorno presencial feito de forma paulatina entre os dias 23.02
e 06.03.23, o que foi confirmado nas visitas realizadas as escolas.

Com relacdo aos elementos de responsabiliza¢do a Especializada opinou
que a inspecao teve como objetivo esclarecer aspectos relativos a unidade educacional, a partir de
questionamentos especificos pontuados pelo relator, € que os achados de auditoria, a principio,
ndo constituem irregularidades, e, portanto, ndo vislumbraram fatos que ensejassem andlise dos
elementos da responsabilizagao.

Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Educagdo foi oficiada para
conhecimento e manifestagao acerca do Relatdrio de Inspecao.
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A Origem, por sua vez, tomou ciéncia do Relatorio e informou que foram
tomadas as providéncias necessarias, ndo havendo recomenda¢do, nem tampouco proposta de
encaminhamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, instada a se manifestar, apontou a
natureza adjetiva e instrumental do procedimento de fiscalizagdo adotado, afirmando que ele
prescinde de andlise de mérito propriamente dita, e requereu que a Inspecdo fosse conhecida e
registrada, ficando ao alvitre dos Conselheiros o encaminhamento a Origem de eventuais
recomendacgoes.

No decorrer do tramite processual, foi recebida noticia nesta E. Corte de
Contas sobre o retorno das aulas presenciais no CEU Trés Pontes (peca 46). A SME foi entdo,
novamente oficiada a prestar esclarecimentos e apresentou sua manifestacio a peca 57
confirmando a informacao.

A Secretaria Geral acompanhou a Secretaria de Controle Externo, e
afirmou que a respectiva Inspecao se encontrava em condi¢des de ser submetida a apreciagdo do

Nobre Conselheiro Relator para conhecimento e deliberagdo nos termos do art. 7° da Resolucao n°
06/008.

VOTO

Cuida o presente de Inspecdo, determinada por esta Relatoria, para
apura¢do da situacdo do Centro Educacional Unificado (CEU) Trés Pontes, no Jardim Romano, a
partir de informagdes de matérias jornalisticas que relatam contaminagao por gases, suspensao de
aulas, realocagao dos alunos e impactos nas familias.

Trata-se de matéria que remete a uma situagao passada de despejo ilegal
de residuos na regido, contaminagdo que se deu em periodo muito anterior, com reflexos a
posteriori quando ja instalada e em funcionamento a unidade educacional.

Em 1974 o entorno do terreno onde foi construido o CEU Trés Pontes
(regido da Vila Aymoré) era usado como depdsito ilegal de residuos tendo sido inclusive alvo de
manifestagdes por parte dos moradores.

E relevante destacar essa situacdo inicial a fim de compreendermos as
origens do problema e aprofundarmos a reflexdo sobre a contaminagdo de terrenos na cidade de
Sao Paulo e seus impactos, os quais, por vezes, como na matéria aqui referenciada, permanecem
por muitos anos. Considerando ainda, que na mesma regido do CEU Trés Pontes ha outros
equipamentos publicos, incluindo um hospital, ¢ importante a vigilancia por parte do Poder
Publico acerca das condi¢des e potenciais riscos a estes equipamentos, seus trabalhadores e a
populagdo atendida ali.

Fiz essa breve introducdo a fim de contextualizar a matéria em discussao
hoje.
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Na condi¢@o de Conselheiro Relator da Educagao, ao ter conhecimento por
meio de informacdes de matérias jornalisticas da contaminacao por gases, suspensdo de aulas e
realocagdo dos alunos do CEU Trés Pontes, solicitei a apuracdo com base nos termos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas!, e determinei a realiza¢do de Inspe¢do, na forma do
artigo 7° e paragrafos da Resolugao n. 06/00, ocasido em foram apresentados quesitos.

Os quesitos balizadores tratavam: a) das condigdes atuais técnicas e
ambientais do CEU para o recebimento de alunos; b) da data de interdicao do CEU; c) dos
procedimentos adotados pela Prefeitura e do tempo estimado para a solugdo do problema; d) da
realocacdo dos alunos em outras unidades; €) dos impactos aos alunos, aos seus familiares e aos
professores; f) do tempo no qual os alunos ficaram sem aula e/ou sob ensino a distancia.

A Secretaria Municipal de Educacdo atendeu a solicitagdo de informacgdes
apresentando os laudos de contaminagdo do solo e as medidas tomadas para a solugdo do problema.

No Relatorio de Inspecao cada um dos quesitos elencados por este Relator foi
abordado, tendo a Secretaria de Controle Externo apresentado a seguinte conclusao:

a) Nao havia condi¢des de retorno as aulas presenciais no CEU Trés
Pontes naquele momento;

b) Todas as atividades no CEU Trés Pontes foram suspensas a partir do
dia 06.02.23;

c) Faziam-se necessarias medidas de engenharia para dispersar os gases
existentes no solo, sendo que a contratagdo, o gerenciamento € a
fiscalizacdo desses servicos estavam a cargo da da SPObras;

d) A previsdo de volta as atividades no CEU Trés Pontes era,
inicialmente, de seis meses, contados a partir de fevereiro de 2023.
Depois houve a estimativa de 20 meses para conclusao dos servigos.

e) Conforme informacdo prestada pela SME, todos os alunos estdo
realocados em escolas da regido de acordo com o cronograma de
planejamento, o que foi verificado na visita "in loco" realizada pela
Auditoria em 01.08.23. Restou claro a ocorréncia de problemas
pontuais no inicio do ano letivo em razdo das adaptacdes que se
fizeram necessarias para a realocagdo dos alunos do CEU Trés Pontes.

f) Apesar das informacdes prestadas e dos esforcos feitos pelos 6érgaos da
Prefeitura, ndo ha como negar o grande impacto sofrido pelos alunos e
seus familiares, bem como pelos professores, psicoldgicos por
permanecerem, certo periodo, em area contaminada e, em seguida, em
relacdo a realocacao dos estudantes.

g) Segundo informagdes da DRE de Sdao Miguel, confirmadas pela
gestora do CEU Trés Pontes, ndo ocorreu interrupg¢do de aula desde o
inicio do ano letivo.

1 Artigo 34, "b" e artigo 35, da Lei Municipal n. 9.167/80, artigo 24, II, do artigo 101, II e do artigo 40, V, do
Regimento Internos deste Tribunal.
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h) Entre os dias 06 e 17.02.23, todas as criangas e jovens foram atendidos
de forma remota, tendo sido o retorno presencial feito de forma
paulatina entre os dias 23.02 e 06.03.23, o que foi confirmado nas
visitas realizadas as escolas.

Além disso, o Relatdrio concluiu que os achados da Auditoria ndo constituiam
irregularidades e, portanto, ndo indicaram a responsabilizacdo de agentes publicos pelo ocorrido.

No decorrer do tramite processual, ja no inicio de 2024, esta Egrégia Corte
teve noticia da retomada das aulas no Centro Educacional. Questionada, a Secretaria Municipal de
Educacdo confirmou as informacdes e acrescentou que as aulas foram retomadas em 05/02/2024,
apresentando os documentos técnicos que embasaram a decisdo. O Relatorio Técnico apresentado
aponta que foram instalados os equipamentos de dispersores de gas nas dependéncias do CEU Trés
Pontes e, que esses dispersores nao prejudicam o funcionamento das unidades escolares, permitindo
o pleno atendimento dos educandos e desenvolvimento das atividades.

Dessa forma, conhe¢o dos resultados alcancados na presente Inspecio,
todavia, tendo em vista a atuacdo da Secretaria Municipal de Educa¢do demonstrada nestes autos,
registro que o Poder Publico tomou as medidas para minimizar os transtornos e garantir a seguranca
da comunidade escolar.

No entanto, recomendo, com base no historico de despejo ilegal de residuos
na regido e, na identificagdo dessa situacdo de contaminacdo no CEU Trés Pontes, que seja feita uma
avaliagdo dos equipamentos publicos da regido a fim de identificar preventivamente outros riscos de
contamina¢do em potencial. Essa recomendacdo abarca tanto a propria Secretaria Municipal de
Educacdo, dado que ha outras unidades educacionais na regido, como a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo de forma ampla, considerando a existéncia de diversos equipamentos publicos na area.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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