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Processo
Analisadas

Objeto

TC/001345/2017

Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes) e Companhia de Engenharia de Trafego
Analise de documentagao — Verificar o atual sistema de sinalizacao
semaforica (tempo fixo e tempo real), "nobreaks", projetos de controle
semaforico (manual, eletronico e inteligente), rede de transmissdo de
dados subterranea — RTD, bem como as diretrizes do laboratorio de
mobilidade urbana e os protocolos abertos, do Municipio de Sao Paulo

252 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EDUARDO TUMA.

ANALISE. DOCUMENTACAO. SMT. CET.
Verificagdo do sistema de sinalizagdo semaforica,
nobreaks, projetos de controle, rede de transmissao de
dados, e as diretrizes do laboratorio de mobilidade
urbana e os protocolos abertos. CONHECIDA.
RECOMENDACAO. 1. Melhor formalizem e
controlem os bens recebidos mediante as Certiddes de
Diretrizes, a titulo de medidas mitigadoras de trafego.
Lei 15.150/10. Dec. Mun. 51.771/10. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

analise de documentacao realizada para fins de registro, por haver atendido ao objetivo para a qual foi

instaurada.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal de

Mobilidade e Transportes ¢ a Companhia de Engenharia de Trafego que melhor formalizem e

controlem os bens recebidos mediante as Certidoes de Diretrizes, a titulo de medidas mitigadoras de

trafego, expedidas com amparo na Lei 15.150/2010, regulamentadas pelo Decreto Municipal

51.771/2010.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 21 de julho de 2021.

JOAO ANTONIO — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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9)TC 1.345/2017 - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes) e Companhia de Engenharia de Trafego - Andlise da documentagdo encaminhada pela
Companhia de Engenharia de Trafego para verificar o atual sistema de sinalizacdo semaférica do Municipio de
Sao Paulo (tempo fixo e tempo real), “nobreaks”, os respectivos projetos de controle semaforico (manual,
eletronico e inteligente), rede de transmissdo de dados (RTD) Subterranea; as diretrizes do laboratério de
mobilidade urbana e protocolos abertos do Municipio de Sao Paulo (FCCF)

RELATORIO

Cuida o presente de analise da documentacdo encaminhada pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes e pela Companhia de Engenharia de Trafego, em
resposta aos quesitos formulados nos oficios expedidos por este Tribunal de Contas, de
modo a verificar o atual Sistema de Sinalizacdo Semaférica do Municipio de S&o Paulo
(Tempo Fixo e Tempo Real), "Nobreaks", os respectivos projetos de Controle Semaférico
(Manual, Eletrénico e Inteligente), Rede de Transmisséo de Dados - RTD Subterrénea e as
diretrizes do Laboratorio de Mobilidade Urbana e Protocolos Abertos do Municipio de Séo
Paulo - MOBILAB.

Dentre as respostas expostas na manifestacdo da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle (peca 1 - fls. 102/109), merecem destaque as seguintes constatagdes:

I - A maioria dos semaforos do Municipio de Sdo Paulo é de tempo fixo e, dos
seméforos inteligentes existentes, apenas um estd em funcionamento, vez que os demais
apresentam problemas de manutencdo, conforme relatado no TC n° 72.000.629/17-62,
acerca do desempenho operacional da CET.

Il - Conforme se extrai das informacdes prestadas pela CET, o sistema de controle
semaforico em tempo fixo permitird no futuro, com o desenvolvimento de um mddulo
adicional no sistema da Central de Tempo Fixo, adaptacGes ao sistema de seméaforos
inteligentes.

I11 - A Origem informa que ndo héa estimativa de custos e de prazo para a implantacédo
de seméforos inteligentes nas principais vias da capital (fl. 39).

IV - nas CertidGes de Diretrizes expedidas com base no Decreto Municipal n°
51.771/10, as medidas mitigadoras, quanto a sinalizagdo semaforica (artigo 5°) contemplam:

1 - ainstalacdo de controladores em “tempo fixo”, assim como os “inteligentes”.

2 - a implantacdo da rede em fibra ética (RTDI), compativel com o sistema de
“semaforos inteligentes” (fl. 37) e para a implantagdo dessa rede é necessario realizar um
planejamento, o qual é objeto da licitagdo por meio do Expediente n® 0920/15, referente ao
projeto de Rede de Transmissao de Dados Inteligentes - RTDI (Tomada de Pre¢os n® 01/16 —
TC 513/2016%).

V - ndo ha projetos em desenvolvimento no MobilLab relacionados a seméaforos
inteligentes;

VI - a despesa no valor de R$ 230 milhdes, mencionada na matéria jornalistica
correspondente a reforma de equipamentos em 4.950 cruzamentos da Cidade no periodo de
24.07.13 2 02.09.16.

1 - Tomada de Pregos n° 01/16 — Revogada pela Origem — TC 513/2016 — Decisdo 1* Camara - andlise prejudicada pela perda de objeto.(31/07/2019).
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VIl - A CET é o 6rgdo municipal competente para realizar o controle de todos os
servigos e equipamentos instalados relacionados ao sistema semafdrico estipulados nas
Certiddes de Diretrizes.

VIII — No item 14, referente a forma de incorporacdo ao patriménio publico
municipal dos bens fornecidos pelos Empreendedores, especialmente os relativos ao sistema
semaforico e respectiva infraestrutura, a CET informou que, uma vez implantadas as
medidas mitigadoras, ocorre a incorporacdo dos bens, considerados como doacdo
remuneratoria e a Certiddo de Diretrizes substitui qualquer documentacdo de doagdo ao
poder publico.

IX — analisando a resposta ao item 14, a SFC entendeu que “a Origem nao trouxe
nenhum documento que explique como é realizada a incorporagéo dos bens ao patriménio da
Prefeitura para efetivo controle e manutencdo posterior dos bens recebidos, tampouco
apresentou qualquer Termo de Doacdo decorrente destas doagbes remuneratdrias, nem
previsdo expressa e documentada de que a incorporacdo se da de forma automatica com a
Certiddo de Diretrizes, capaz de substituir as formalidades necessarias nas transferéncias de
titularidade dos bens.”

Ao final a Auditoria concluiu:

“Ap6s analise da documentacdo apresentada pela Origem, consideramos que a
SMT, por meio da documentacéo oferecida pela CET, respondeu satisfatoriamente aos
quesitos, a excecao do item 14 do OF.GAB.ESS-2013/17.”

A SMT e a CET foram oficiadas para manifestacdo a respeito da concluséo relativa
ao item 14, e enviaram respostas (fls. 120/138 e 140/138), sendo que a CET detalhou o
procedimento de incorporacdo de bens oriundos das Certiddes de Diretrizes, mas em relagdo
aos semaforos, informou que os demais bens, utilizados nas areas externas, especialmente os
relativos ao sistema semafdrico e respectivas infraestruturas, ndo sdo controlados pela CET
(fls. 128/128v).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (peca 4 - fls. 156/157v°) entendeu ser
insatisfatoria a resposta apresentada, a despeito da explanagdo da CET, pois a Origem “ndo
trouxe nenhum documento que explique como € realizada a incorporacdo dos bens ao
patrimonio da Prefeitura para efetivo controle e manutengdo posterior dos bens recebidos”,
nem comprovacao do procedimento estabelecido para as doagoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 6/7 —fls. 159/161), considerando o
proposito do presente feito e a especificidade técnica envolvida, entendeu que a presente
analise estd em condicGes de ser submetida a deliberacdo superior.

Quanto ao questionamento n° 14, nao respondido de forma satisfatdria, acompanhou
a manifestacdo da Auditoria, destacando a existéncia do Decreto Municipal n° 40.384/2001,
“vigente a época, que estabelece a obrigatoriedade das Secretarias Municipais manterem
registros atualizados dos projetos oficiais, que deverdo estar acessiveis ao publico em geral.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 10 - fls. 164/172) observou que restou
apenas a indagacao do item 14, ndo solucionada e, no seu entender, “a instruc¢ao do feito nao
parece autorizar que a falha anotada possa corroer a validade dos atos examinados, bastando
determinagdo dessa Egrégia Corte de Contas no sentido de uma correcdo de rumos”. Assim,
requereu o reconhecimento da regularidade dos atos em exame, ou ao menos dos seus efeitos
econdmicos.
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A Secretaria Geral (pecas 12/13 - fls. 169/173), com amparo nos pareceres da
Auditoria, opinou ndo haver qualquer acréscimo a fazer e concluiu que o presente processo
encontra-se em condicOes de ser submetido a deliberagéo superior.

E o Relatério.
VOTO

O procedimento fiscalizatdrio ora apreciado teve por escopo avaliar o Sistema de
Sinalizacdo Semaforica do Municipio de S&o Paulo (Tempo Fixo e Tempo Real), "Nobreaks",
0s respectivos projetos de Controle Semaférico (Manual, Eletronico e Inteligente), Rede de
Transmisséo de Dados - RTD Subterrénea e as diretrizes do Laboratoério de Mobilidade
Urbana e Protocolos Abertos do Municipio de Sdo Paulo — MOBILAB.

O foco principal foi o sistema semaforico, compreendendo a constatagéo de
que a Municipalidade de Sdo Paulo prioriza projetos de desenvolvimento de Controladores
Semaforicos para semaforos em “tempo fixo”, em detrimento da implantagdo de ‘“seméaforos
inteligentes” (tempo real), especialmente considerando o Concurso Publico n® 01/2015 —
SMT.GAB e o Chamamento Pablico n® 003/2016, lancado pela CET, ambos contemplando
projetos de sistema semaforico somente em tempo fixo.

Na presente analise, buscou-se obter informacdes sobre as razes técnicas dessa
opc¢do, quando estudos da propria CET indicam ser o “semaforo inteligente” mais vantajoso
do que o “semaforo em tempo fixo”, a exemplo da Nota Técnica- NT 243/2016 intitulada
“SEMAFORO: SER OU NAO SER INTELIGENTE ? Uma comparagao entre o controle
semaforico em tempos fixos e o em tempo real” (Jod0 Cucci Neto), da qual se destacam os
seguintes itens:

“14. Comparagdo entre semaforos em tempo real e em tempos fixos

Tendo em vista o aporte de investimentos necessario e a infraestrutura envolvida,
a instalacdo de um controle semaférico em tempo real € mais justificada em termos de
custo-beneficio em locais estratégicos da cidade, como no sistema viério principal ou em
corredores de transporte coletivo.

Por outro lado, quando corretamente instalado traz ganhos significativos a
populacéo, reduzindo esperas e a poluicéo.

Nas respostas apresentadas pela CET e endossadas pela SMT, a justificativa
para o semaforo fixo é de ordem financeira, acrescentando a Auditoria 0s seguintes aspectos, a
partir dos esclarecimentos da Origem:

I - A maioria dos semaforos do municipio de Sao Paulo é de tempo fixo e, dos
semaforos inteligentes existentes, apenas um estd em funcionamento, vez que os demais
apresentam problemas de manutencao.

Il - A despesa realizada pela CET, no valor de R$ 230 milhdes e mencionada na
matéria jornalistica em 2016, correspondente a reforma de equipamentos em 4.950
cruzamentos da Cidade no periodo de 24.07.13 a 02.09.16.
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Il - A Origem informa que ndo h& estimativa de custos e de prazo para a
implantacdo de seméforos inteligentes nas principais vias da capital.

Considerando o investimento da Prefeitura, voltado majoritariamente para a
tecnologia de sistema semaférico em tempo fixo, colocou-se em ddvida a compatibilidade
tecnoldgica e operacional dos antigos controladores de cruzamento em tempo fixo, com todos
0s equipamentos relacionados a seméaforos eletronicos e a rede de fibra dtica que os
Empreendedores estdo oferecendo em contrapartida nas Certiddes de Diretrizes, emitidas pela
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, a titulo de medida mitigadora de trafego.

A CET afirma que essas medidas compensatdrias contemplam tanto a instalacéo
de controladores em “tempo fixo”, assim como os “inteligentes”, entretanto, para esses dois
modos se compatibilizarem e terem condic¢des de entrar em funcionamento, necessitam de
novos investimentos e de projetos tecnoldgicos, consoante assim informado pela Origem:

1 - o sistema de controle semaférico em tempo fixo permitira no futuro, com o
desenvolvimento de um médulo adicional no sistema da Central de Tempo Fixo, adaptacdes
ao sistema de semaforos inteligentes.

2 — para a implantac&o da rede em fibra 6tica (RTDI), compativel com o sistema
de “semaforos inteligentes” (fl. 37) € necessario realizar um planejamento, o qual € objeto da
licitagcdo por meio do Expediente n® 0920/15, referente ao projeto de Rede de Transmisséo de
Dados Inteligentes — RTDI.

A Licitacdo referida pela CET diz respeito a Tomada de Precos 01/16,
revogada pela propria empresa, consoante consta da decisdo que julgou prejudicada a analise
de mérito do TC 513/2016, cujo objeto era 0 acompanhamento do respectivo edital.

Posteriormente, a CET lancou o Edital de Licitacdo n° 01/2019, visando a
prestacdo de servigos de modernizacdo e manutencgdo dos sistemas de controle semaférico da
cidade de Sdo Paulo, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, no valor estimado de R$
894.941.242,36 (oitocentos e noventa e quatro milhdes novecentos e quarenta e um mil,
duzentos e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos), cujo acompanhamento é objeto do
TC 74/2020, de Relatoria do Conselheiro Domingos Dissei.

No Termo do Referéncia que acompanha o Edital da mencionada Licitacéo
01/2019, o item 2 trata “DA NECESSIDADE DE SERVICOS CONTINUADOS DE
REVITALIZACAO E ATUALIZACAO TECNOLOGICA DA INFRAESTRUTURA DOS
SISTEMAS INTELIGENTES”, demonstrando que a Origem reviu sua opg¢ao de priorizar os
semaforos em tempo fixo, ao incluir “ 0 sistema centralizado adaptativo em tempo real, cuja
dindmica foi se perdendo com o tempo em funcdo da falta de manutencéo, e sistema
centralizado multiprograméavel a tempo fixo, por tabela de horario de entrada de planos, em
outros, e, nos restantes, o0 monitoramento remoto sem fio.”

Todavia, remanesce uma questdo apontada pela Auditoria no presente
procedimento fiscalizatorio, abordada no item 14 do rol de quesitos, concernente aos
equipamentos e a fibra otica fornecidos pelos Empreendedores, mediante as Certiddes de
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Diretrizes, considerando que a CET informou que sdo considerados como doacdes
remuneradas, mas “0s demais bens, utilizados nas areas externas, especialmente os relativos
ao sistema semaforico e respectivas infraestruturas, ndo sao controlados pela CET (fls.
128/128v).”

Note-se que a propria Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu
insuficientes os procedimentos adotados pela Administracdo para formalizar as doacOes
remuneradas e incorporar 0s respectivos bens ao patrimonio publico municipal para fins de
controle, motivo pelo qual observou que “a instrugao do feito nao parece autorizar que a falha
anotada possa corroer a validade dos atos examinados, bastando determinacédo dessa Egrégia
Corte de Contas no sentido de uma corre¢ao de rumos”.

E essa fragilidade no controle dos bens recebidos referentes ao sistema
semaforico, afirmada pela CET, suscita outro questionamento relacionado ao efetivo
aproveitamento desses bens, inclusive se toda essa infraestrutura recebida pelo Municipio em
doacdo foi considerada ao delinear o novo certame para a modernizacdo do controle
semaforico, a referida Licitagdo n° 01/2019, cuja abertura, até este momento (23/03/2021),
depende de alteracGes no Edital determinadas por este Tribunal de Contas a CET, ao
suspender a referida licitag&o.

A verificacdo do efetivo registro, controle e aproveitamento desses bens
doados pelos Empreendedores e destinados ao sistema de sinalizacdo, inclusive semaforico,
demanda a instauracdo de procedimento fiscalizatério autbnomo, considerando exigir
profundo levantamento de dados e informaces junto a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes — SMT e a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, sem prejuizo de
envolver outros 6rgdos municipais incumbidos do controle do patriménio publico do
Municipio de S&o Paulo.

Diante do exposto, CONHECO DA ANALISE realizada para fins de registro,
posto haver atendido ao objetivo para a qual instaurada.

Expeca-se recomendacdo a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
e a Companhia de Engenharia de Trafego recomendando que melhor formalizem e controlem
o0s bens recebidos mediante as Certiddes de Diretrizes, a titulo de medidas mitigadoras de
trafego, expedidas com amparo na Lei n°® 15.150/2010, regulamentada pelo Decreto
Municipal n°51.771/2010.

Apos, cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de julho de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor
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