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11 - ACORDAO

ACO-UTR-1180/2024
Processo - TC/001331/2017
Objeto - Recursos ex officio, de Diogo do Carmo Borges, de Sandra Mara Alvim

e de Gilmar Tadeu Ribeiro Alves interpostos em face da Decisdao de
Juizo Singular de 16/4/2021 — Subprefeitura Sé e Inovagdo Comeércio e
Servigos Ltda. — EPP — Acompanhamento — Execucdo Contratual —
Verificar a regularidade do Contrato 04/SP-SE/2015 (TAs 61/SP-
SE/2015, 20/SP-SE/2016 e 36/SP-SE/2016), cujo objeto ¢ a prestacdo de
servicos de controle, operagado e fiscalizacdao de portaria, bem como de
vigilancia e seguranga patrimonial com sistema de circuito fechado de
televisao — CFTV, e o fornecimento de equipamentos, por 12 meses

3.334* Sessdao Ordinaria

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIOS.
SUBPREFEITURA. Servigos de controle, operagio e
fiscalizagdo de portaria, bem como de vigilancia e
seguranga patrimonial. Decisdo que julgou irregular a
execu¢do do contrato. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos ex officio e ordinarios interpostos pelos Senhores Diogo do Carmo Borges, Sandra Mara

Alvim e Gilmar Tadeu Ribeiro Alves, pois foram preenchidos os requisitos regimentais.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, com amparo nos
pareceres dos Orgdos Técnicos desta Casa, em negar-lhes provimento, mantendo-se higida a

Decisao recorrida.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de agosto de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/001331/2017
Interessadas: Prefeitura Regional da Sé e Inovagdo Comércio e Servigos Ltda.
Responsaveis: Gilmar Tadeu Ribeiro Alves (Prefeito Regional da Sé a época),

Diogo do Carmo Borges (Coordenador de Administragdo e
Financas da Prefeitura Regional da S¢é a época), Eduardo Odloak
(Prefeito Regional da Sé a época), Helmer Augusto Vieira
(Coordenador de Administragdo e Finangas da Prefeitura
Regional da Sé a época), Sandra Mara Alvim (Supervisora de
Administragdo, Gestora e Fiscal do Contrato da Prefeitura
Regional Sé a época).

Objeto: Recursos “Ex Officio” e Ordinarios interpostos por Diogo do
Carmo Borges, Sandra Mara Alvim e Gilmar Tadeu Ribeiro
Alves — Acompanhamento da Execug¢do do Contrato n°® 004/SP-
SE/2015 e dos Termos de Aditamento n°s 061/SP-SE/2015,
020/SP-SE/2016 ¢ 36/SP-SE/2016 — Prestacdo de servicos de
controle e fiscalizagdo de portaria, de servico de vigilancia,
seguranga patrimonial, com sistema de circuito fechado de
televisdo, com fornecimento de equipamentos, por 12 meses.

RELATORIO

Trata-se, nesta fase processual, da andlise de Recursos "Ex Officio"
e Ordinarios interpostos estes por Diogo do Carmo Borges, Sandra Mara Alvim e Gilmar
Tadeu Ribeiro Alves, apresentados contra a r. Decisdo proferida em sede de Juizo Singular
pelo Conselheiro Domingos Dissei (pega 30), que julgando irregular a Execuc¢ao do Contrato
n® 004/SP-SE/2015 e dos Termos de Aditamento n° 061/SP-SE/2015, 020/SP-SE/2016 e
36/SP-SE/2016, devido ao apontamento de diversas irregularidades, discriminadas no texto
combatido e na consideragio de que o Pregdo Eletronico n® 005/SP-SE/2015, o Contrato e os

TAs foram julgados irregulares, no TC n° 1347/2017, com transito em julgado em 12/07/2023.

Nada obstante, o Julgador aceitou os efeitos financeiros produzidos,
uma vez que ndo se evidenciou prejuizo ao Erdrio nem informagdao de dolo ou ma-fé dos
agentes envolvidos e sem que houvesse noticia de que os servigos nao tivessem sido prestados.
Determinou o envio de Oficio dando noticia desta Decisdo e dos Relatorios de Auditoria ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, tendo em vista a existéncia do Inquérito Civil n°
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288/2016, que apura irregularidades em contratos da Subprefeitura da Sé (pega 33), ja

arquivados naquele ambito.

ApoOs a publicagdao desta Decisdo e a intimagdo dos Responsaveis,
assim como a notificagdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, sobrevieram os Recursos
Ex Officio e os Ordinérios, ora em julgamento, sendo que a Contratante, a Contratada e os
Responsaveis Eduardo Odloak e Helmer Augusto Vieira, embora regularmente intimados,

deixaram transcorrer in albis, o prazo assinalado para eventual Recurso.

No que toca aos Recursos Ordinarios, Diogo do Carmo Borges
afirmou que as vistorias ocorreram apds sua exoneracdo e que o Gestor da época deveria se
manifestar sobre os atos administrativos. Argumentou que ndo foram comprovadas falhas
graves ou inexecugoes contratuais, justificando a aceitagdo dos efeitos financeiros. Ressaltou
que os apontamentos dos fiscais ndo comprometeram a Execucdo do Contrato e que, para
responsabilizar agentes publicos, ¢ necessario comprovar dolo, o que ndo ocorreu. Pediu a

reforma da Decisdo para que seja aceita a execugao do Contrato e de seus Termos Aditivos.

Por sua vez, Sandra Mara Alvim (peca 55) afirmou que ndo houve
falta grave ou inexecug¢do contratual, justificando a aceitacao dos efeitos financeiros. Destacou
que a Unidade estava desfalcada de servidores, causando sobrecarga na equipe administrativa,
mas que sempre foi priorizado o que era mais grave. Garantiu que nao faltaram funcionarios
nos postos referidos no Contrato e que eventuais auséncias foram cobertas. Argumentou que
o Contrato foi integralmente executado sem culpa ou dolo da equipe administrativa e, por isso,
requereu a reforma da Decisdo com aceitacdo da Execucao do Contrato e de seus Termos

Aditivos.

Ja Gilmar Tadeu Ribeiro Alves (peca 56) reiterou que as vistorias
ocorreram apoés sua exoneracao e destacou que, durante seu mandato como Subprefeito da Sé,
sempre exigiu o integral cumprimento das obrigagdes contratuais. Afirmou que os
apontamentos dos orgdos ndo comprometeram a Execucdo do Contrato e que todos os
questionamentos foram respondidos pelos Setores Técnicos da Subprefeitura da Sé.
Mencionou que ndo houve auséncia de funcionarios e que o controle era realizado

presencialmente. Reconheceu que um funciondario, ocasionalmente, atendia liga¢des, mas isso
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estava relacionado indiretamente ao Contrato. Destacou que a documentagdo comprova a
execucao satisfatoria do servigo contratado, justificando a aceitagdo dos efeitos financeiros,
sem falhas graves ou inexecucao contratual. Citou o artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, que exige a analise das consequéncias praticas das condutas. Por fim,
pediu a reforma da Decisdo para aceitagdo da Execucdo do Contrato e de seus Termos

Aditivos.

Submetidos os Recursos a andlise da Secretaria de Controle Externo
(pega 60), por ela foi concluido que os Apelos apresentados ndo abordam tecnicamente os
apontamentos dos seus Relatdrios outrora produzidos, limitando-se a alegar que nao foram
demonstradas falhas graves ou provas de inexecu¢do contratual, sem, contudo, apresentar
evidéncias que sustentem tais alegagdes. Ressaltou que todos os argumentos trazidos pelos
Recorrentes sdo semelhantes aos ja apresentados na fase de instrucdo e analisados pela
Unidade Auditora. Os apontamentos foram mantidos e constaram no Relatério e na Decisdo
de Juizo Singular (pega 30), motivo pelo qual a Secretaria ratificou seu posicionamento

anterior.

Por sua vez, a Assessoria Juridica considerou que os Recursos "Ex
Officio" e Ordinarios devem ser conhecidos. Em relacdo a possivel prescricdo das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, a Assessora (peg¢a 62) verificou que, no caso em tela, ndo
decorreram 5 anos, ndo tendo que se falar em prescri¢do. Ja a Chefia da AJ, concluiu que a
Decisao recorrida tem teor meramente declaratério, pois nao houve aplicagcdo de penalidade
nem conteudo de carater ressarcitorio, tornando o instituto da prescri¢ao, caso fosse cabivel,
inaplicavel ao caso. No mérito, opinou pela manuten¢ao da Decisdo, uma vez que as alegacdes

dos Recorrentes ndo diferem daquelas apresentadas na fase anterior.

Na manifestacio da Procuradoria da Fazenda Municipal foi
consignado que ela ndo se opde a nao incidéncia da prescricdo no presente caso € requereu

que os Recursos sejam conhecidos e providos nos exatos termos das razdes presentadas.

Por fim, a Secretaria Geral deu pela inocorréncia da prescri¢do e

opinou pelo conhecimento e pelo ndo provimento dos Recursos "Ex Officio" e Ordindrios,
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considerando que eles repetem as manifestacdes anteriores e ndo trazem novos elementos ou

argumentos capazes de alterar o Julgado.
E o relatério.
VOTO

Em sede de admissibilidade, conhe¢o dos Recursos “Ex Officio” e
Ordinarios, estes interpostos por Diogo do Carmo Borges, Sandra Mara Alvim e Gilmar

Tadeu Ribeiro Alves, por preenchidos os requisitos regimentais.

Conforme apurado pela Assessoria Juridica, no presente caso, nao
se verificou o decurso do prazo prescricional. Ademais, destaca-se que a Decisdo recorrida
possui natureza meramente declaratéria, uma vez que foram reconhecidos os efeitos
financeiros sem a imposi¢ao de multa aos Responsaveis. Assim, o instituto da prescri¢do

nao ¢ aplicavel ao presente julgamento.

No mérito, verifico que os Recursos apresentados ndo trouxeram
elementos capazes de reformar a r. Decisdo, sendo certo que eles repisam argumentos ja

analisados e afastados pelos Orgaos Técnicos desta Casa, na fase anterior.

Isto posto, conhego dos Recursos “Ex Officio” e Ordindrios para no
mérito, com amparo nos pareceres dos Orgdos Técnicos desta Casa, que incorporo ao presente,

NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo-se higida a Decisao recorrida.
E o voto.

TCM, 28 de agosto de 2024.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

EMC/RB
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