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TC n° 72-001.331.12-00

ANALISE. PREGAO. NOTA DE EMPENHO.
SUBPREFEITURA. Aquisicido de pedra de granito.
CND de tributos mobiliarios vencida. Pregao
CONHECIDO. NE ACOLHIDA excepcionalmente.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

2932 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transito em julgado: 10/08/2016

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Céamara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, conhecer do Pregado 004/SP-SE/2012, e acolher,
excepcionalmente, o ato determinativo da despesa consubstanciado na Nota de
Empenho 43049/2012, uma vez que ausentes noticias de dolo, culpa ou ma-fé dos
agentes, tampouco, prejuizo ao erario.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Sé para que imprima rigor no cumprimento da legislagéo pertinente.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos a
adocao das providéncias e comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO e a Procuradora CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de junho
de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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Trata-se da analise do Pregdo de n° 004/SP-SE/2012 e da
Nota de Empenho n.° 43.049/2012, dele decorrente, emitida pela Subprefeitura Sé a
favor de Plussport Comercial Ltda. — EPP, no valor de R$ 343.600,00 (trezentos e
quarenta e trés mil e seiscentos reais), para aquisicao de 4.000 (quatro mil) unidades
de Pedra Granito, na cor tipo cinza Maud, levigado!, medindo 45 x 45 x 03 cm,
isentas de rachaduras e bordas lascadas, trincadas e manchas.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle considerou
irregulares a Licitacdo e a Nota de Empenho mencionadas, pela constatagdo das
seguintes falhas:

1)  No Pregdo n.° 004/SP-SE/2012:

a) Do Processo Administrativo ndo constou a memoria
de calculo da quantidade estimada de aquisi¢do, conforme disp&e o inciso Il, do § 7°,
do artigo 15, da Lei Federal n.° 8.666/932;

b) O Edital ndo esta datado, rubricado e assinado,
conforme estabelece o § 1°, do artigo 40, da mesma Lei3;

c) Do Edital juntado ao Processo Administrativo
consta, como data de abertura da Sessao Publica, o dia 13 de marco de 2012, sendo
certo, porém, que do extrato publicado constou o dia 14 do mesmo més e ano,
infringindo, assim, ao disposto no artigo 7°, da Lei Municipal n.° 14.141/06%.

2) Na Nota de Empenho n.° 43.049/2012:
a) Falha na Requisicdo de Compras que nao atendeu
as disposig¢des contidas no inciso Il, do § 7°, do artigo 15, da Lei Federal n° 8.666/93,

ja mencionada no exame da Licitacao;

b) Certidao de Tributos Mobiliarios vencida na data da
retirada da Nota de Empenho, contrariando o previsto no Edital.

! Levigado = Semipolido

2 Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 7° - Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

II - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provaveis,

cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

3 Art. 40 - O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 1° - O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua
divulgagdo e fornecimento aos interessados.

4 Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente ou a pedido de interessado, e
sera composto pelo conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres e informacgdes
instrutdrias necessarios a decisdo da autoridade administrativa.
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Oficiada, a Subprefeitura da Sé alegou, em sintese, que:

a) O material em pauta destinava-se a sua
Coordenadoria de Projetos e Obras e a Supervisao de Obras, e que, o calculo da
quantidade baseou-se no consumo médio do exercicio de 2011, juntando a relagao
de f1.113;

b) A auséncia de data e assinatura no Edital ndo
ocasionou prejuizos ao prosseguimento da Licitagdo decorrendo de equivoco;

C) A divergéncia de datas de abertura do Certame foi
motivada por “... problemas técnicos ocorridos internamente...” e que embora nao
tenha sido substituida a folha do Edital no processo, o ato convocatério com data
correta foi disponibilizado aos interessados, Via Internet e pelo Diario Oficial da
Cidade.

Ante tais argumentos, a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle retificou sua conclusao e considerou esclarecido o apontamento referente a
auséncia de memoria de calculo da quantidade estimada do objeto, tanto do
Relatério de Avaliacao de Licitagdo quanto no da Contratacao, ratificando, porém, as
demais constatacdes.

Diante das conclusbes mencionadas, determinei a
intimacdo dos responsaveis pelas falhas, para que apresentassem defesa. A
Subprefeitura informou que ja tomara as providéncias para sanar as falhas
apontadas em relagdo ao seu ambito, cabendo a Pregoeira manifestar-se na esfera
de suas atribuicdes.

Fez juntar, ainda, a manifestacéo de fl. 137, dando conta
de que por causa do atraso verificado na liberacdo de cota financeira, o
empenhamento sé ocorreu em 24 de abril de 2012, quando a Certiddo de Tributos
Mobiliarios ja perdera validade, mas que a empresa entregou 0 material no prazo
acordado, ndo causando prejuizo a Administracdo. Instruiu sua manifestacdo com
copia da referida Certidao, correspondente ao periodo de 29/03 a 29/06/2012 (fl.
135).

De sua parte, a Pregoeira esclareceu que o Edital
publicado era copia fiel do texto contido no Processo Administrativo, e que AUD
questionou a falta da assinatura no documento e ndo sua autenticidade,
desconformidade que pode ser corrigida.

Reafirmou que houve um erro técnico no setor de
informatica e de comunicacédo que impediu a publicacdo do Edital com a data correta
e que, reparado o erro, houve a necessidade de corrigir a data de abertura do
Certame, a fim de atender o prazo legal, com posterior publicagdo no Edital, muito
embora essa a correcao nao conste do PA.
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As defesas apresentadas foram entdo submetidas a nova
avaliacao da equipe técnica da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle que nelas
nao encontrou elementos aptos a alterar sua anterior conclusao, que restou mantida.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou pela irregularidade da Licitacdo e da Contratagcdo e assinalou a necessidade
de se incluir nos apontamentos de SFC que a previsao de consulta ao CADIN, como
a condicdo de habilitagdo, ndo encontra respaldo na Lei Municipal n.° 14.094/06°. O
Assessor Subchefe de Controle Externo, no entanto, entendeu ser possivel o
acolhimento excepcional dos atos em exame, tendo em conta a falta de prejuizos
concretos ao Erario.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pelo
acolhimento dos Instrumentos analisados, com relevagao das impropriedades, uma
vez ausentes prejuizos ao Erario, e nao evidenciada a existéncia de dolo, culpa ou
ma fé por parte dos responsaveis.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo acolhimento
excepcional do Pregao n.° 004/SP-SE/2012 e da Nota de Empenho n.° 43.049/2012,
face a natureza das infringéncias e a auséncia de prejuizos a Administragao.

E o relatério.

VOTO

Das 5 (cinco) irregularidades apontadas pela
Coordenadoria lll, duas delas, especificamente as relacionadas uma a Licitagdo (n&o
constou a memoria de célculo da quantidade estimada) e outra a Contratagcao (Falha
na Requisicdo de Compras) , foram afastadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle.

De outra parte, aquelas relativas ao Edital, que n&o foi
datado, rubricado e assinado, mais a existéncia de incongruéncia na data de
abertura do Certame, foram consideradas de natureza formal pela prépria
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e pela Assessoria Juridica de Controle
Externo. Ainda neste particular, avulta que da Licitagdo participaram 4 (quatro)
interessados, o que afasta a ocorréncia de eventual prejuizo a publicidade e a
competicao.

Resta examinar, assim, o problema referente a
apresentacao de Certiddo de Tributos Mobiliarios vencida na data da retirada da
Nota de Empenho.

E certo que tal Certiddo é habil & comprovacdo da
existéncia ou ndo de débitos tributarios, em face de uma pessoa juridica ou fisica.

SLei Municipal n° 14.094/05 — Fica criado o Cadastro Informativo Municipal - Cadin Municipal, contendo as
pendéncias de pessoas fisicas e juridicas perante o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Sao Paulo.
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Dessa maneira, a melhor forma de se proteger o interesse publico é exigindo referido
documento, de tal modo que a Administracdo se assegure que a Contratada possui
condigbes de executar o objeto licitado. Por essa razdo entendo que sua falta ndo
configure falha formal, mesmo porque a Pasta tinha o dever de exigir a Certidao
atualizada em cumprimento as regras do Edital. Entretanto, no curso da instrugéo,
com a anexagao dos documentos correspondentes, resultou comprovado que a
época questionada a empresa se encontrava regular em face da Fazenda Municipal.

Diante do exposto, e com suporte nos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que ficam fazendo
parte do presente, conhego do Pregdo n.° 004/SP-SE/2012, e acolho,
excepcionalmente, o Ato Determinativo de Despesa consubstanciado na Nota de
Empenho n.° 43.049/2012, uma vez que ausentes noticias de dolo, culpa ou ma-fé
dos agentes, tampouco, prejuizo ao Erario.

Fago porém, determinagdo a Subprefeitura Sé para que
imprima rigor no cumprimento da legislagcéo pertinente.

Apos a adogdo das providéncias e comunicagdes de
praxe, arquivem-se os autos.

E como voto.



