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BALANCO. SPTRANS. 2014. PRESTACAO DE CONTAS.
1. Inaplicabilidade da prescri¢do. Res. TCMSP 10/2023. 2. Os
recursos gerados nas operagdes sdo insuficientes para a
manutencdo de suas atividades, sendo recorrente o aporte de
recursos da PMSP. 3. Na analise dos demonstrativos contabeis,
as movimentagdes financeiras e os atos administrativos foram
conduzidos de acordo com a legislagdo vigente, incluindo a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitagdes (Lei
8.666/1993) e a Constituicdo do Municipio, ndo identificadas
irregularidades significativas que comprometam a integridade
das contas da empresa. 4. A avaliagdo do desempenho
operacional teve por base, principalmente, a realizagdo de
Auditoria ha quase uma década, o que torna prejudicada a
analise nesta oportunidade. Vide TC 3.521/2014. 5.
Constatado que o processo de apuragdo dos resultados
relacionado ao servigo de transporte coletivo deve ser
aprimorado. LM 14.173/2006. 6. A arrecadagdo tarifaria dos
concessionarios e permissiondrios, bem como suas respectivas
remuneragdes, ndo produzem efeitos nos resultados, em razdo
da SPTrans ser apenas gestora do Sistema. LM 11.037/1991.
LM 13.241/2001. 7. Do tempo decorrido desde as constatagdes
de natureza fatica e contabil, ndo se pode ignorar as mudangas
que ocorreram nos principais contratos e licitagdes,
notadamente os ligados ao sistema de transporte coletivo que
vigora sob nova modelagem de concessdo, desde 2019.
REGULAR  excepcionalmente. = RECOMENDACOES.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da Sao
Paulo Transporte S.A., relativas ao exercicio financeiro 2014, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em preliminar,
quanto ao pedido de incidéncia de prescricdo, considerando o entendimento que ora vem sendo
explicitado nesta Corte em casos semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para
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casos de balanco geral do exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do
alcangado no presente, a partir das conclusdes que integram a fiscalizagdo e a instrug@o processual
levada a efeito neste caso concreto, acompanhando os pareceres da Assessoria Juridica e da

Secretaria Geral, em declarar a inaplicabilidade da Resolugao TCMSP 10/2023, na forma vigente.

ACORDAM, a unanimidade, com fundamento no artigo 71, inciso II, da
Constitui¢do Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, e
coerente com os ultimos julgamentos (exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), em julgar
excepcionalmente regulares as Contas da Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans relativas ao

exercicio 2014, ressalvados os atos nao apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, em transformar em recomendacdes as
propostas de determinagdes identificadas no item 7.2 do Relatoério Anual de Fiscalizagdo do
exercicio 2014, ainda pendentes de regularizagdo, exclusivamente para assegurar a eficacia do

conteudo orientador da Administragdo Publica, com enfoque pedagogico.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES e JOAO ANTONIO, ambos com declaragdes de voto apresentadas, em ndo transformar

em recomendacdes as infringéncias identificadas no item 7.1 do Relatorio Anual de Fiscalizagdo.

Vencidos, quanto ao item 7.1, o Conselheiro EDUARDO TUMA -
Relator, que transformou todas as infringéncias em recomendacgdes, ¢ o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, que, nos termos de sua declaracdo de voto apresentada, acompanhou as

infringé€ncias identificadas no item 7.1 do Relatorio.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo reiterar as demais determinagdes
de exercicios anteriores, identificadas no item 8, ainda pendentes de regularizacao, tendo em vista
que o assunto estd sendo tratado nos autos do processo TC/002084/2023 (Contas do exercicio

2022).
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acérdao ao Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da
SPTrans, atual e a época, ao Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes, atual e a época,
ao Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

e ao Controlador Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar ap6s o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/st
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102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL

Itens2e3

TC n2 1.190/2014. S3o Paulo Transporte S/A - Balanco referente ao exercicio de 2013.
TC n2 1.327/2015. S3o Paulo Transporte S/A - Balanco referente ao exercicio de 2014.

SPTrans. BALANCO. EXERCICIOS 2013 e 2014.
PRESTACAO DE  CONTAS. Constatacio de
apontamentos. Acolhimento de balancos de outros
exercicios. APROVACAO EXCEPCIONAL. Infringéncias
remanescentes convertidas em RECOMENDACOES com
enfoque pedagégico

RELATORIO

TC1.190/2014

I.INTRODUCAO

Trata o presente de prestacdo de contas relativas ao exercicio de 2013 da Sao
Paulo Transportes S/A - SPTRANS.

A S3o Paulo Transporte S.A. - SPTrans é uma sociedade an6nima de economia
mista vinculada a Secretaria Municipal de Transportes (SMT), cuja acionista majoritaria é a
Prefeitura do Municipio de S3o Paulo. Tem por objetivo a realizacdo de estudos para
planejamento, gestao, fiscalizacao e exploracdo de servigco de transporte coletivo urbano
de passageiros, nos termos da Lei Municipal n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que
dispde sobre a organiza¢do dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Sao Paulo.

II.LPRESTACAO DE CONTAS
A Empresa encaminhou tempestivamente suas contas relativas ao exercicio de
2013 para julgamento (fls. 02/20, 28/36 e 38/50).

Em atendimento as exigéncias legais e estatutarias, a SPTrans publicou em 16/04/2014 no
Diario Oficial do Estado de S3o Paulo — Empresarial (fls. 31/32) e no Diario do Comércio
Industria e Servicos (fl. 33) as Demonstracdes Contabeis relativas ao exercicio de 2013.

As Demonstra¢des Contdbeis foram auditadas pela empresa Maciel Auditores
S/S EPP. (fls. 15/16) com ressalva, conforme segue:

“A empresa apresenta um passivo de RS 62.099 mil, sem alteracdo nos ultimos
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exercicios, relativo ao Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros,
conforme divulgado na nota explicativa n® 9, para o qual ndo foi possivel através
de testes alternativos de auditoria formarmos opinido a respeito, bem como, os

possiveis reflexos sobre o patrimoénio liquido.”

Destaca-se que essa ressalva vem sendo apontada pela Auditoria deste
Tribunal desde o Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) de 2002 - TC 72.002.368/03-56. No
relatdrio da Auditoria, este assunto foi tratado no subitem 4.2.1-b.

O Conselho Fiscal emitiu parecer em 31.03.2014 (fl. 19) no sentido de que as
demonstragdes contdbeis refletem a situacdo das contas da Empresa em 31.12.2013,
reunindo condi¢des para serem apreciadas e aprovadas pelos Acionistas, e o Conselho de
Administracdao emitiu parecer em 31.03.2014 (fls. 20), concluindo que as demonstrac¢des
contabeis de 2013 reuniam condig¢des para serem apreciadas e aprovadas pelos Acionistas,
que em Assembleia Geral Ordinaria dos Acionistas, realizada em 30.04.2014 (fls. 34/36 e
238/239), as aprovou.

II.GESTAO FINANCEIRA

A SPTRANS tinha como saldo inicial o montante de RS 26.595.618 (vinte e seis
milhGes, quinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e dezoito reais) e apresentou no final
do exercicio de 2013 o montante RS 14.881.162 (quatorze milhdes, oitocentos e oitenta e
um mil, cento e sessenta e dois reais) correspondendo, portanto, a 56% (cinquenta e seis
por cento) do valor inicial.

A principal fonte de recursos é oriunda do Tesouro Municipal, através da
dotacdo orcamentadria “Gerenciamento de Transportes”, decorrente de contratos firmados
com a Secretaria Municipal de Transportes (SMT) para execucdo das atividades da SPTrans
(servicos de gerenciamento, fiscalizacdo, administracdo e engenharia de transportes),
representando 85,2% (oitenta e cinco virgula dois por cento) do total das entradas.

As aplicacBes de recursos totalizaram RS 505,8 milhdes, 2,9% inferior ao
montante de 2012, RS 520,7 milhdes.

Em relacdo as contas a receber da PSMP, destacam-se os pedidos de
indenizag3o, cujas pendéncias em 31.12.2013 totalizavam RS 99,7 milhdes.

Esclareceu a Auditoria que ndo ficou evidenciada a prestacdo de servicos de
gerenciamento de transportes sem lastro contratual e/ou orcamentario no exercicio de
2013. Contudo, a pratica ocorreu em relacdo aos valores gerenciados do projeto
Monotrilho, no total de RS 2,6 milhdes, referente aos meses de setembro e outubro de
2013. Essa irregularidade resultou em pendéncias de pagamento junto a fornecedores do
projeto Monotrilho.

Assim, a Auditoria verificou as seguintes infringéncias:
“Cometidas pela PMSP:
Infringéncia ao artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal c/c artigos 35, Il, 37 e
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60 da Lei Federal n2 4.320/64, tendo em vista a vedagdo a realizagéo de despesas
sem prévio empenho, bem como a utilizagdo de Despesas de Exercicios Anteriores
(DEAs) para o pagamento de despesas que eram previamente conhecidas pela
Administragéo Municipal.

Cometida pela SPTrans:

A SPTrans descumpriu o disposto no pardgrafo unico do artigo 60 da Lei Federal
n? 8.666/93, ao executar contratos terceirizados sem lastro contratual e/ou
or¢amentdrio, para posterior pedido de pagamento a titulo de “Indenizagéio por
Servigos Prestados”.

Destaca-se, também, o valor de RS 17,9 milhdes pendente de repasse pela
PMSP, por conta de servicos de transporte de pessoas portadoras de necessidades
especiais - ATENDE nos exercicios de 2012 e 2013 (Sistema Municipal de Transporte
Coletivo). Ao ndo repassar os recursos por servicos efetivamente prestados, a PMSP
transfere o problema para a administracdo financeira da SPTrans, ocasionando atrasos no
cumprimento dos compromissos assumidos com terceiros, sujeitando-a a prejuizos
decorrentes de encargos moratérios, e reduzindo sua autonomia na obtencado e gestdo dos
recursos econémico-financeiros para atingir seus objetivos sociais.

Quanto aos valores a pagar, ao final do exercicio de 2013, a SPTrans possuia um
total de
RS 9.982.248,88 em pendéncias a pagar, com destaque para o valor de
RS 2.495.718,53 referente a servicos prestados por fornecedores relacionados ao projeto
Monotrilho, vencidos em novembro e dezembro de 2013, pendentes em virtude de atraso
no repasse de recursos nas dotacdes especificas desse projeto, conforme ja comentado.

Sobre a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, os exames efetuados pela
Auditoria por amostragem e na extensdo julgada necessdria, relativamente aos
pagamentos efetuados nos meses abril, agosto e dezembro/2013, ndo revelaram
irregularidades quanto ao cumprimento do artigo 52 da Lei Federal n2 8.666/93.

Foi salientado pela Auditoria o risco a que esta sujeita a gestdo financeira da
SPTrans em decorréncia de relevantes demandas judiciais em face da Empresa e de
parcelamento de débitos tributarios, como segue:

“a) Decorrentes de diversas agées movidas por empresas operadoras do Sistema
de Transporte que pleiteiam diferengas relacionadas a remuneragdo, sendo
RS 633,4 milhées considerados de risco provdvel sequndo a Assessoria Juridica
da Empresa - valor ndo provisionado contabilmente.

b) Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico objetivando a
disponibilizagdo de ao menos um veiculo acessivel em cada uma das linhas de
transporte coletivo. As multas aplicadas a SPTrans totalizaram, até setembro de
2010, o valor de RS 442,7 milhées - valor néo provisionado contabilmente.

c) Ha provisdo contabil para contingéncias tributdrias no total de
RS 151,4 milhées, relativas a COFINS, IRPJ, PASEP e INSS - proviséo contdbil.

d) Existéncia de processos derivados de autuagbes do INSS pela falta de retengdo
de 11% das empresas contratadas pela SPTrans que prestavam servi¢os de
transporte coletivo em periodos anteriores ao regime atual de concessdo, no
montante de RS 1,3 bilhdo, com risco classificado como “Perda Possivel” pela
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Assessoria Juridica da Empresa - valor néo provisionado contabilmente.

e) Parcelamentos consolidados de tributos, em 31.12.2013, no total de RS 189,3
milhées, referentes a INSS, PASEP, COFINS, Imposto de Renda e Contribuicdo
Social, registrados contabilmente em diversas contas do Passivo Circulante e do
Passivo Ndo Circulante.”.

A Auditoria apresentou resumo da prestacdo de contas do contrato de gestao
evidenciando a situacdo em relacdo ao exercicio de 2013. A Auditoria informou que para
honrar seus compromissos, inclusive aqueles relacionados ao Sistema, a SPTrans elabora
fluxo de caixa confrontando as despesas totais com as receitas totais, ou seja, uma “conta
de chegada”. Que a Empresa fatura apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa
financeiro, contrariando, assim, o Principio da Entidade, estabelecido no artigo 42 da
Resolugdo CFC n2 750/1993, alterada pela Resolugdo CFC n? 1.282/10, que reconhece o
patrimonio como objeto da Contabilidade e afirma a Autonomia Patrimonial, a necessidade
de diferenciacdo de um patrimonio particular no universo dos patrimoénios existentes (o
patrimonio da entidade ndo se confunde com os de seus acionistas).

Sobre a complementacdo da aposentadoria introduzida na Companhia
Municipal de Transportes Coletivos (CMTC) em 07.01.1957 (Aviso n2 64), a Auditoria
informou que enquanto ndo houver a totalidade da documenta¢do comprobatdria, nos
termos do artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Municipal n? 14.141/05, ndo ha como emitir
opinido acerca da regularidade na aplicacdo dos valores transferidos pela PMSP para
complementagdo de aposentadorias e pensdes, que representaram RS 33,8 milhdes em
2013.

IV.GESTAO PATRIMONIAL

Preliminarmente, confere a Auditoria que desde a edi¢dao da Lei Municipal n2
11.037, de 25 de julho de 1991, substituida pela Lei Municipal n? 13.241, de 12 de
dezembro de 2001, a arrecadacdo tarifaria dos concessionarios e permissionarios do
Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, nos Subsistemas Local e
Estrutural, bem como suas respectivas remuneracées, nao produzem efeitos nos
resultados, em razdo da SPTrans ser apenas gestora do Sistema.

O balancgo patrimonial da SPTrans em 31.12.2013 foi assim representado:

Ativo Passivo
Circulante 167.548.946,61 Circulante 198.068.082,01
N3ao Circulante 140.778.575,19 Nao Circulante 438.921.938,36

Passivo a Descoberto -328.662.498,57

ATIVO TOTAL 308.327.521,80 PASSIVO TOTAL 308.327.521,80
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Em relagao aos exames realizados nas contas a receber do Ativo Circulante, a
Auditoria destacou a conta “Servicos Prestados a Terceiros - Outros Clientes”. A esse
respeito, a Auditoria entendeu que a SPTrans deveria promover medidas necessarias para
cobrar judicialmente valores antigos a receber, a fim de evitar prescricdo dos direitos,
tendo em vista nossos exames acerca da cessdo de empregados aos seguintes orgaos:
ARTESP; METRO; e Secretaria Estadual de Gestdo Publica. Assim, prop6s a Determinacao
n2 7.2-3.

Na conta “Servigos Prestados a Terceiros - Contas a Emitir” a Auditoria destacou
a existéncia de valores a receber da SMT/PMSP, no total de RS 28.521.331,58, relativo aos
exercicios de 2005 e 2007, que ndo foi registrado contabilmente como receita,
procedimento que contraria o regime de competéncia, de forma que ndo ha
simultaneidade da confrontacdo de receitas e despesas correlatas, em descumprimento ao
artigo 177, caput, da L.F. n2 6.404/76 e ao artigo 92 da Resolu¢do do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n? 750/1993 (com redac¢do dada pela Resolugdo CFC n2 1.282/10).

Por fim, sobre a conta “Outras Contas a Receber”, destacou o valor de RS
5.292.785,32 referente a pendéncias do Sistema Municipal de Transporte Coletivo por
empréstimos realizados pela SPTrans, em marco de 2010.

Quanto ao Ativo N3o Circulante, informou a Auditoria que a Contabilidade,
baseada em parecer da Geréncia Tributdria, baixou diretamente para despesas valores
referentes a “Bloqueios Judiciais/Depdsitos em Garantia”, sendo que alguns desses valores
foram revertidos para receitas, por terem sido restituidos aos cofres da Empresa. A
Auditoria entendeu que essa pratica contabil se mostra inconsistente e que, como esses
mesmos efeitos podem ainda ocorrer em exercicios subsequentes, a Auditoria ndo tem
como estimar possiveis efeitos nas demonstracdes contabeis e reflexos tributarios, de
forma que o saldo de RS 397.269,81 da conta “Bloqueios Judiciais/Depdsitos em Garantia”
estd sujeito a altera¢des. Que este procedimento contraria o regime de competéncia, de
forma que ndo ha simultaneidade da confrontacao de receitas e despesas correlatas, em
descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n2 6.404/76 e ao artigo 92 da Resoluc¢do do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n? 750/1993 (com redacdo dada pela Resolucdo
CFCn21.282/10).

Em relagdo ao total de RS 27.503.055,21 de depésitos judiciais em 31.12.2013,
destacou a Auditoria o valor de RS 20.798.125,06 referente aos Depdsitos Recursais
Trabalhistas do FGTS, que difere da posicao da Geréncia de Recursos Humanos — GRH em
RS 3.388.208,00. Para a GRH o valor é de RS 24.186.333,06 tendo como base em
informacodes da Caixa Econbmica Federal.

Por fim, informou a Auditoria que os controles internos relativos aos bens do
ativo imobilizado ndo sdo adequados e carecem de aprimoramentos, de forma que a
SPTrans deve implantar procedimentos adequados para controle fisico dos bens
pertencentes ao ativo imobilizado, principalmente em relacdo aos controles de
movimentacdo dos bens e quanto as providéncias a serem adotadas para os bens ndo
localizados nos inventdrios fisicos.
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No Passivo Circulante, conta “Arrecadagdo por Conta de Terceiros -
Arrecadacdo por Conta da Municipalidade (SMTC)”, evidencia-se o valor de RS
62.099.404,83 (Conta Contabil 21.52.01) que ndo apresenta lastro financeiro (ndo possui
contrapartida em contas correntes bancarias); também, devido a natureza de seu registro
da movimentacdo financeira, ndo ha composi¢do do saldo, razao pela qual a Auditoria se
viu impedida de emitir opinido acerca da sua regularidade.

No Passivo Nao Circulante a Auditoria ressaltou que “a administra¢Go da
SPTrans, fundamentada na opinido de sua Superintendéncia Juridica, baseia-se em
estimativas para o registro de certas transacdes que afetam os ativos e passivos, receitas e
despesas, bem como a divulga¢do de informagées sobre dados das suas demonstracoes
contdbeis”. E que desta forma os “resultados finais dessas transagées e informagdes,
quando de suas efetivas realizagbes em periodos subsequentes, podem diferir dessas
estimativas.”

Ainda, afirmou que existem contingéncias civeis ndo provisionadas que podem
inviabilizar a administracdo financeira da SPTrans, quais sejam:

. “Decorrentes de diversas agcbes movidas por antigas empresas operadoras
do Sistema de Transporte que pleiteiam diferengas relacionadas a remuneragéo,
sendo RS 633,4 milhées considerados de risco provdvel sequndo a Assessoria
Juridica da Empresa (Auditoria Extraplano TC 72.000.836/13-93).

. Acdo Civil Publica proposta pelo MP em 1999 objetivando a
disponibilizagéo de ao menos um veiculo acessivel em cada uma das linhas de
transporte coletivo. Os valores das multas aplicadas totalizaram até setembro de
2010: RS 904.080.805,16 para a PMSP; e RS 442.703.608,91 para a SPTrans
(Inspegdo - TC 72.001.707/13-86).”

Em decorréncia da constatacdo desta falta de provisionamento, a Auditoria
salientou que a SPTrans ndo elaborou nota explicativa acerca dessas contingéncias,
“procedimento que deveria ter sido adotado, visando a transparéncia das demonstracoes
contdbeis, de forma a proporcionar aos diversos interessados conhecimento de eventuais
efeitos financeiros, de forma que a Empresa estd sujeita a variagées no seu patriménio.”

Quanto as Contingéncias Tributdrias a Auditoria apontou que a SPTrans
infringiu as Normas Brasileiras de Contabilidade uma vez que “As informag¢des da SPTrans
sdo insuficientes para permitir que os usudrios das demonstracdes contdbeis entendam a
natureza, oportunidade e valor das diversas demandas tributdrias que deram origem as
contingéncias provisionadas”.

E, quanto as Contingéncias Previdenciarias ndo Provisionadas a Auditoria
destacou que:

“A drea juridica da SPTrans informa que ndo foi constituida provisGo de
contingéncias por entender que as autuagées foram lavradas de maneira
equivocada. Informa, ainda, que tem obtido éxito nas agdes judiciais. Em que
pesem os argumentos da SPTrans, deve ser elaborada nota explicativa
mencionando os valores envolvidos com agdes judiciais previdencidrias, visando
a transparéncia das demonstragées contdbeis, de forma a proporcionar aos
diversos interessados conhecimento de eventuais efeitos financeiros, sendo que
a empresa estd sujeita a variagdes no seu patriménio, haja vista o risco envolvido
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nesses processos classificados como “Perdas Possiveis”, em desacordo com a NBC
TG 25 - Normas Brasileiras de Contabilidade.”

O Patrimdnio Liquido da SPTrans em 31.12.2013 estava negativo em RS
328.662.498,57.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa de 2013 e 2012 constam no Anexo IV (fl.
263) e, de acordo com a Auditoria, em 2013 resumidamente evidenciou:
o diminuicdo do Caixa em RS 13.251 mil; e,
Q o principal motivo para a diminuigdo do caixa em 2013 foi o decréscimo de
RS 13.691 mil decorrente das atividades operacionais da Empresa.

Quanto ao Desempenho Econdomico-Financeiro, o balango patrimonial e a
demonstracdo do resultado dos trés ultimos exercicios sociais (2011 a 2013) constam dos
Anexos V e VI (fls. 264/266), respectivamente, a partir dos quais foram extraidos pela
Auditoria os principais indicadores da situacdo econOmica e financeira da Empresa,
conforme apresentados no Anexo VII (fl. 267), ficando evidenciada, sob o aspecto técnico,
a situagao de insolvéncia da Empresa.

Nao fosse a PMSP, acionista majoritaria e seus sucessivos repasses de
recursos, a continuidade da Empresa estaria comprometida. Em 31.12.2013, o “Passivo a
Descoberto” era de RS 328,7 milhdes (para um total de ativos no montante de RS 308,3
milhdes).

Em 31.12.2013, os prejuizos acumulados totalizavam a cifra de RS 1,7 bilhdo. A
Auditoria apresentou entendimento de que “nd@o hd como se vislumbrar que tal valor, em
curto, médio ou longo prazo (considerando os atuais pardmetros operacionais,
financeiros e econémicos), seja recuperado simplesmente com as operagées da SPTrans,
ou seja, sua eventual compensa¢do somente poderd ser viabilizada com aporte de
recursos da acionista majoritdria (PMSP), para cobertura do elevado déficit
patrimonial.”.

Isso porque “os recursos gerados nas operagdes da SPTrans sdo insuficientes
para a manutenc¢do de suas atividades, ou seja, a geracdo de caixa operacional da Empresa
é negativa. Consequentemente a precdria situagéo econémica e financeira da Empresa estad
evidenciada nos indices de estrutura de capital, de liquidez e de resultados, conforme
constam do Anexo VI (fl. 267). A falta de capital de giro da SPTrans deriva, basicamente,
de problema financeiro e orcamentdrio da SMT/PMSP, com reflexos negativos no fluxo de
caixa da Empresa.”.

Quanto a Demonstragao dos Resultado do Exercicio, a Auditoria apontou:

l.inexisténcia de simultaneidade da confrontacdo de receitas e despesas
evidenciando o descumprimento da Lei Federal n? 6.404/76 e de Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade pois “Além das distor¢bes contdbeis, também ocorre distorgcdo na
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apuragdo das bases tributdrias, em face de resultados contdbeis inconsistentes més a més
(resultados positivos e negativos em apuracbes mensais alternadas). O Principio da
Competéncia ndo estd relacionado com recebimentos ou pagamentos (regime de caixa),
mas sim com o reconhecimento das receitas geradas e das despesas incorridas no periodo.”

2. o registro de Receitas Extraordinarias no montante de RS 271.283.590,73, com

destaque para:

a) RS 244.991.334,77 derivados do transito em julgado em decisdo
favordvel, em face de contestagdo da SPTrans quanto a exigibilidade de
Contribuigcdo Social sobre o lucro inflacionario no periodo de 1991 a 1993;

b) RS 19.012.963,54 referem-se ao valor cobrado para o gerenciamento da
bilhetagem eletronica do METRO e da CPTM. Ha duvidas se esses recursos ndo
seriam da conta do Sistema Municipal de Transporte Coletivo;

c) RS 1.809.830,40 registrados como receita de aluguel relativa aos pontos
comerciais locados nos terminais, os quais deveriam ser registrados como
receitas na conta do Sistema Municipal de Transporte Coletivo;

d) RS 750.576,10 relacionados as taxas de remocdo e estadia dos veiculos
apreendidos em fiscalizagdo. A Auditoria entendeu que essas taxas, relacionadas
a aplicacdo do RESAM - Decreto n? 42.184/2002 deveriam ser registradas na
conta “Multas e Descontos Contratuais”.

De acordo com a Auditoria, as Demonstragdes Contabeis da SPTrans
encerradas em 31.12.2013 representam adequadamente, nos aspectos relevantes
examinados, a posi¢ao financeira e patrimonial e o desempenho de suas operagdes, com
excec¢ao quanto aos seguintes aspectos:
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a) O resultado da Empresa n3o é apurado de acordo com o regime de competéncia,
nao ha simultaneidade da confrontagdo de receitas e despesas correlatas, em
descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n? 6.404/76 e ao artigo 92 da
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n2 750/1993 (com
redacdo dada pela Resolugdo CFC n2 1.282/10).

b)A Contabilidade, baseada em parecer da Geréncia Tributaria, baixou diretamente
para despesas valores referentes a “Bloqueios Judiciais - Depdsitos em Garantia”,
sendo que alguns desses valores foram revertidos para receitas, por terem sido
restituidos aos cofres da Empresa. A Auditoria entendeu que essa pratica contabil
se mostra inconsistente. E assim, considerando as informagdes disponibilizadas
pela Empresa, e tendo em vista que esses mesmos efeitos podem ainda ocorrer
em exercicios subsequentes, a Auditoria informou ndo ter como estimar
possiveis efeitos nas demonstracGes contabeis e reflexos tributarios, de forma
que o saldo de RS 397.269,81 da conta “Bloqueios Judiciais - Depdsitos em
Garantia”, esta sujeito a alteragdes.

C) Os controles internos relativos aos bens do ativo imobilizado n3o sdo adequados
e carecem de aprimoramentos, principalmente quanto aos bens nao localizados
em inventdrios fisicos.

d)A conta “21.52.01 - Sistema Municipal de Transporte Coletivo”, que registra
transitoriamente valores pertencentes ao Sistema, apresenta saldo em
31.12.2013 de RS 62,1 milhdes, sem lastro financeiro em contas correntes
bancdrias.

e) Afalta de Nota Explicativa as Demonstracdes Contéabeis ndo oferece transparéncia
no sentido de proporcionar, aos diversos interessados, conhecimento de
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eventuais efeitos financeiros que podem advir de relevantes valores envolvidos
em processos judiciais contra a Empresa (Civeis, Previdencidrios e Tributarios),
de forma que ha descumprimento da Norma Brasileira de Contabilidade (NBC)
TG 25.

f) N3o esta evidenciado nos registros da conta “Receitas Extraordinarias” se os
valores pertencem somente a SPTrans ou se existem valores pertencentes ao
Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Quanto a Administragao de Pessoal as principais constata¢ées da Auditoria
foram derivadas da Auditoria Extraplano, constante do TC 72.002.129/14-68, das quais se
destacam:

1. Do Quadro de Pessoal (Cargos de Carreira e de Confianga):

A SPTrans possui 2.311 vagas aprovadas. No exercicio de 2013 nao houve
alteracdo no quadro de pessoal de carreira, e no quadro de pessoal de confianca houve a
transformacdo de um cargo de Assessor Técnico em Assessor Especial da Presidéncia,
procedimento realizado sem consulta aos 6rgdos responsaveis pela administracdo da
Empresa (Conselho de Administragao e Diretoria). A Auditoria ressaltou, ainda, a auséncia
de motivacdo do ato, sem que tenham sido apresentadas as pertinentes justificativas,
reputando-se, assim, nulo o referido ato, vez que ndo foi demonstrada a conveniéncia e
oportunidade dessa transformacao - descumprimento do artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal.

2. Da Movimentagdo de Pessoal:

Sobre a movimentacdo de pessoal em 2013, a auditoria salientou a redugdo do
numero de cargos de carreira ocupados, que passou de 1.737 (2012) para 1.627 (2013),
ou seja, uma reducdo de 110 empregados.

A Auditoria informou que no exercicio de 2013, a SPTrans instituiu por meio do
Comunicado da Presidéncia n2 071/13 o Programa de Desligamento Voluntario (PDV),
visando dar cumprimento ao disposto no artigo 39, inciso Ill, e seu §19, incisos | e Il, do
Decreto Municipal n2 53.916/13. Que o referido programa respondeu por 74 (53,62%) das
138 demissdes de cargos de carreira ocorridas no exercicio e que, em razdo de sua prépria
natureza, a adesdo ao plano nao foi concedida aos ocupantes dos cargos de confianga. A
Auditoria entendeu que a efetividade de tal medida é questionavel, considerando que sua
aplicacdo reduz o quadro de pessoal somente em relagdo aos cargos de carreira.

Constou no relatério de Auditoria que a SPTrans esclareceu que além do PDV
foram processados mais 47 desligamentos por iniciativa do Empregador e sem justa causa,
todos visando a reducdo do quadro de pessoal e referentes a cargos de carreira.

Destacou a Auditoria que essas agdes voltadas a redugao do quadro
exclusivamente de carreira aumentaram a representatividade dos cargos de confianga,
de 13,75% em 2012, para 14,59% em 2013. Que, desta forma, a pretexto de dar
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cumprimento ao Decreto Municipal n? 53.916/13, a SPTrans acabou por ampliar,
proporcionalmente, a parcela de cargos de confianga empregada na gestao da empresa,
0 que notoriamente nao guarda relagdo com a preservagao do patrimonio publico,
economicidade e qualidade da Administracdo Indireta, assim como nao objetiva
racionalizar e otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, propostas almejadas pelo
regulamento.

Ainda referente as demissdes, verificou que, para as efetuadas “por justa
causa”, ndo houve instauracdo de processo administrativo especifico, visando atender aos
principios do devido processo legal e do contraditério, oferecendo a oportunidade de
defesa. Essa situacao fragiliza a caracterizacdo da justa causa, o que eventualmente poderd
ensejar demandas judiciais trabalhistas.

A Auditoria identificou impropriedade que evidenciava a falta de controle do
guadro de pessoal e de suas alteracoes e a necessidade de que as decisdes de demissdes
sejam tomadas por meio de processo administrativo especifico, visando assegurar a
regularidade do procedimento, inclusive, com parecer juridico trabalhista da Empresa,
como forma de minimizar eventuais revisdes dessas dispensas pelo Judiciario.

3. Dos Excedentes do Quadro de Pessoal:

Constatou também a Auditoria que o niumero de profissionais era superior ao
nuimero de vagas existentes nos cargos, conforme Resolu¢do de Diretoria 020/10 (inclusive
com empregados em cargos em extingdo, cujas vagas aprovadas s3ao iguais a zero na
planilha da SPTrans).

4. Demais constatag¢des da Auditoria:
a) Na amostra de admissGes para cargos em comissao nao se verificou a
exigéncia de apresentagdo das Certidoes de Execugbes Criminais e de
Distribuicoes Civeis, documentos exigidos para as contratacdes dos cargos de
carreira, exigindo-se apenas mera declara¢do negativa do candidato, violando o
Principio Constitucional da Igualdade de todos perante a lei, inserido no caput do
artigo 52 da CF/88, bem como o da impessoalidade, do interesse publico e da
moralidade.
b) Em quatro dos seis prontuarios analisados (RFs 123.949-0, 123.951-1,
123.944-9 e 123.908-2) os Atestados de Satide Ocupacional (ASO), emitidos por
ocasido das admissdes, indicavam de forma equivocada o cargo de Assessor.
c) A SPTrans apresentou copia das publicacGes das declaragGes de bens dos
diretores e dos membros do Conselho de Administracdo. Contudo, tais
publicagdes revelaram-se extempordneas em relagdo aos atos de posse e/ou
desligamentos dos dirigentes, conforme se observa pelo quadro retro.
d) A SPTrans apresentou a relagdo de empregados cedidos a outros
orgdos/empresas. A cessdo é realizada mediante o ressarcimento dos salarios, a
excecdo de uma empregada cedida a Cdmara Municipal de Sdo Paulo.
e) A SPTrans efetua os recolhimento da contribuicdo ao RAT sob a aliquota
de 1%, em discorddncia com o enquadramento de sua atividade econGmica, em
razdo da matéria encontrar-se sub judice, sem qualquer provisionamento
contabil das diferengas entre as aliquotas e/ou elaboragdo de nota explicativa as

Céd. 042 (Versdo 05)



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

demonstragdes contabeis, a fim de dar cumprimento aos preceitos contabeis que
regem a matéria (Infringéncia n2 7.1-5).

f) A Auditoria constatou ainda que ndo foram tomadas providéncias para
regularizagdo das fungdes de natureza técnica exercidas por empregados de
confianca, embora a Diretoria ja tenha deliberado nesse sentido desde 2009,
resta caracterizada ofensa ao artigo 37, inciso V da CF.

g) Por fim, informou ter verificado infringéncia ao inciso V do artigo 37 da
Constitui¢cdo Federal, uma vez que o quadro de pessoal ndo observa a segregag¢do
constitucional entre as fungbes publicas gratificadas, a serem atribuidas
exclusivamente a profissionais de carreira, e os cargos em comissdo, de livre
provimento.

Quanto aos estagiarios da SPTrans, verificou-se alteracdao em 2013, tendo sido
mantido o numero de vagas para curso de nivel superior, reduzido de 78 para 20 o nimero
de vagas para curso técnico, e aumentado de 214 para 272 o numero de vagas do nivel
médio, mantido o total geral de vagas. Basicamente, houve a migracdo de 58 vagas de curso
técnico para o ensino médio. Tal modificacdo foi aprovada pela Resolu¢do da Diretoria n?
13/035, de 16 de abril de 2013, que também aprovou a proposta de pagamento de auxilio-
transporte. Contudo, até o més de abril de 2013, os estagiarios utilizavam o transporte
coletivo publico apresentando o cracha da Empresa. Assim, houve infringéncia ao artigo 12
da Lei Federal n2 11.788/08.

Salientou a Auditoria que estagiarios ndao devem se prestar a desenvolver
atividades tipicas de empregados, devendo a Empresa proporcionar a realizacdo de
atividades de extensdao compativeis com o curriculo do curso frequentado. Que se
caracterizado o desvirtuamento do contrato de estagio, o que implica em precarizacdao da
relagdo de emprego, mais propriamente uma exploragcdao de mao-de-obra, por ser de baixo
custo e ndo oferecer as devidas garantias trabalhistas, verifica-se a possibilidade do
reconhecimento do vinculo empregaticio (conforme prevé o art. 15 da L.F. n2 11.788/08).

Constou ainda do relatério de Auditoria que o numero excessivo de estagiarios
de nivel médio motivou o encaminhamento de irregularidade nesse sentido pela
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho ao Ministério Publico do Trabalho.

A SPTrans ainda ndo dispoe de regulamento interno acerca da atividade de
estagio e em 31.12.13 ndo mantinha estagiarios portadores de deficiéncia, infringindo o
disposto no §52, do artigo 17 da L.F. n2 11.788/08.

Quanto aos Menores Aprendizes a Auditoria constatou que a SPTrans infringiu
o artigo 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) “tendo em vista que ndo mantém
em seu quadro de pessoal menores aprendizes. A cota de aprendizes estd fixada entre 5%,
no minimo, e 15%, no madximo, por estabelecimento, calculada sobre o total de empregados
cujas fung¢des demandem formacgdo profissional. Ressaltamos que essa irregularidade pode
ser objeto de notifica¢do por parte dos fiscais do Ministério do Trabalho”.
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Quanto aos Cargos de Confianga e Cargos em Comissdao destacam-se as

seguintes constata¢Oes da Auditoria:

a)as descricGes apresentadas pela SPTrans para os cargos de confianga “sdo
excessivamente genéricas e os requisitos para provimento da maioria desses
cargos sdo infimos, impossibilitando, assim, a avaliagéo da compatibilidade dos
cargos com as necessidades da Empresa”.

b)as fungdes técnicas estratégicas “sdo conferidas aos ocupantes de cargos em
comissdo, tornando a estatal vulnerdvel no tocante ao acervo historico de
informagdes, especialmente, nos periodos de transicéo de gestdo municipal, em
que se verifica a substituigdo dos nomeados para os cargos dessa natureza.”

c)a SPTrans violou o Principio Constitucional da Igualdade pois, em amostra de
admissOes “ndo se verificou a exigéncia de apresentagcdo das Certiddes de
Execugbes Criminais e de Distribuicées Civeis, documentos exigidos para as
contrata¢des dos cargos de carreira, exigindo-se apenas mera declaragdo
negativa do candidato”.

d)em “quatro dos seis prontuarios analisados (...) os Atestados de Saude
Ocupacional (ASO), emitidos por ocasido das admissdes, indicavam de forma
equivocada o cargo de Assessor.”

Quanto as Declara¢6es de Bens de Dirigentes a Auditoria constatou que as
mesmas foram publicadas de forma extemporanea “em rela¢éo aos atos de posse e/ou
desligamentos dos dirigentes” e ressaltou que a SPTrans descumpriu a Lei Organica visto
gue “a auséncia dos valores econémicos dos bens relacionados, ainda que de forma global
(total do patriménio), inviabiliza a avaliagdo da evolugdo patrimonial, sendo absolutamente
impossivel aferir por meio de tais declaragdes se houve ou ndo aumento no patrimonio do
declarante, e em caso de aumento, se esse é compativel com o cargo ocupado. Resta assim,
frustrado o objetivo da lei (Infringéncia n® 7.1-14).

Sobre a Cessao de Pessoal, a Auditoria informou que a cessdo é realizada
mediante ressarcimento dos salarios, a excecdo de uma empregada e quanto aos Riscos
Ambientais do Trabalho constatou que a SPTrans “efetua os recolhimento da contribuigdo
ao RAT sob a aliquota de 1%, em discordéncia com o enquadramento de sua atividade
econbémica, em razdo da matéria encontrar-se sub judice, sem qualquer provisionamento
contdbil das diferencas entre as aliquotas e/ou elabora¢éo de nota explicativa as
demonstragdes contdbeis, a fim de dar cumprimento aos preceitos contdbeis que regem a
matéria”.

V.DESEMPENHO OPERACIONAL

A Auditoria informou que a avaliacdo do desempenho operacional da SPTrans
teve por base, principalmente, a realizacdo de Auditoria Extraplano acerca dos Indicadores
do Sistema de Transporte - TC 72.002.862/13-74, vistorias realizadas em terminais de
Onibus, e outras informac6es obtidas dos relatérios operacionais da Empresa.

5.1 - Indicadores de Desempenho do Transporte
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5.1.1 - indice de Qualidade do Transporte (1QT) - Apuragdo Semestral

O indice de Qualidade do Transporte — IQT é o processo de avaliagdo dos
servicos de transporte realizado pela SPTrans, e tem seu resultado classificado como
“6timo”, “bom”, “regular” ou “ruim”. Em relacdo aos resultados dos seis primeiros ciclos
(semestres), do 12 semestre/2011 até o 22 semestre/2013, destacamos informacdo
constantes as fls. 53/54:

a) 1QT por Area/Consércio - Em geral, considerando-se concessdo e permissio,
constata-se que a maioria das dreas/consdrcios apresenta desempenho avaliado
como “regular” nos seis semestres.

b) IQT por Area/Operadora - Os resultados apresentados por area/operadora
causam maior preocupacdo, pois se verificam muitas notas ruins, principalmente
na permissdo. De 180 notas atribuidas (30 operadoras em 6 semestres), 3 foram
otimas (1,7%), 33 boas (18,3%), 101 regulares (56,1%) e 43 ruins (23,9%).

Assim, a Auditoria observou que SPTrans deve adotar medidas em relacdo aos
operadores do Sistema de Transporte que apresentam resultados inferiores na apuracao
do I1QT, a fim de elevar o desempenho do Sistema.

5.1.2 - Reclamag6es de Usudrios - Transporte Coletivo

Tipos de Reclamagdes - em 2013 o Sistema (Concessao e Permissao) motivou 120.107
reclamacoes.

5.2 - Qualidade dos Servigos Publicos - L.M. n2 14.173/06
A L.M. n2 14.173/06 estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade dos
servigcos publicos em Sdo Paulo, e foi regulamentada pelo D.M. n2 47.972/06, sendo que os
indicadores de desempenho dos servigcos de transporte coletivo urbano do Municipio de
Sao Paulo estdo definidos no art. 18 da referida lei.

A Auditoria apresentou os seguintes comentdrios sobre os indicadores:

5.2.1 - Nivel médio de pontualidade por empresa - Indicador alternativo utilizado:
indice de Cumprimento de Partidas (ICP).

“O percentual médio de cumprimento em 2012, considerando todos os
operadores (concessGio e permissdo), foi de 91%, apresentando melhora em
relagéio aos anos anteriores: 2009 (83%); 2010 (86%); e, 2011 (84%). Em 2013 o
percentual caiu para 89%, fl. 55.

No entanto, considerando a média de cumprimento no periodo de 2009 a 2013,
verifica-se grande disparidade entre os resultados de determinados operadores,
com ocorréncias de baixos niveis de cumprimento em alguns casos {(...).

A reiterada ocorréncia de descumprimento de partidas resulta na superlotagGo
dos veiculos, comprometendo a seguran¢a e a confiabilidade do Sistema. Essa
irregularidade consta entre as principais reclamagdes dos usudrios. A aplicagdo,
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apenas, de multas nos moldes do Regulamento de Sangées e Multas (RESAM) néo
tem sido eficaz para inibir tal prdtica, em prejuizo a qualidade dos servigos
prestados.”.

5.2.2 - Nivel de limpeza, conserva¢ao e manutencao da frota - Indicador alternativo
utilizado: indice de Conformidade dos Processos de Limpeza, Conservagao e
Manutencao da Frota de Veiculos em Operagao no Sistema de Transporte.

“Considerando a pontuag¢do de 0 a 100, a média das piores avaliagbes no periodo
de 2009 a 2013 foram: Itaquera Brasil (drea 4 — concessdo) — média 80;
Transcooper (drea 4 — permissdo) — média 81; Transcooper (drea 2 — permissdo)
—média 83; Associagdo Paulistana (drea 3 — permissdo) — média 83; Cidade Dutra
(drea 6 — concessdo) — média 84; e, Cooper Pam (drea 7 — permissdo) — média
84.”

5.3 - Velocidade Média Mensal - Corredores de Onibus

A Auditoria apresentou “...) as velocidades médias de alguns
corredores/trechos, nos picos da manhd (06h00 as 08h59) e da tarde (17h00 as 20h59),
relativas aos meses de dezembro/2011, dezembro/2012 e dezembro/2013 {(...)

Ressaltam-se duas constatagées negativas em relagdo a maioria dos
corredores/trechos: 1) ocorreu diminuigdo da velocidade média, comparando-se
dezembro/2013 a dezembro/2012 e dezembro/2011; 2) A velocidade média apurada em
dezembro/2013 se encontra, na maioria dos casos, classificada como moderada e lenta. A
velocidade média nos corredores, considerando-se os objetivos de priorizar o transporte
coletivo e a necessidade de reduzir o trdnsito, é um dos importantes indicadores que a
Administrag¢do deve enfrentar. Entre outras varidveis que devem ser avaliadas, destacamos
a questdo do confinamento e falta de drea para ultrapassagem de 6nibus, a ineficdcia
crénica do sistema de semdforos inteligentes, deficiéncias na sinalizagdo, problemas na
pavimentacdo das vias, a necessidade de maior fiscaliza¢do para inibir a invasdo por
veiculos ndo autorizados, a utilizagGo por outros veiculos (tdxi), parada de 6nibus nos dois
lados da mesma via etc.”.

5.4 - Frota do Sistema de Transporte

5.4.1 - Frota Patrimonial (Cadastrada) e de Referéncia
A Auditoria constatou que “No periodo analisado, a quantidade de veiculos da
frota patrimonial (cadastrada) da concessdo e permissdo apresentou certa estabilidade,
sem grandes varia¢des.”

“Ja em relagcdo a frota de referéncia, enquanto na concessdo houve redugdo
(menos 3,37% entre dez/2009 e dez/2013), na permisséo ocorreu aumento
(4,00% nesse mesmo periodo). As variagdes verificadas na frota de referéncia ndo
significaram redugdo da quantidade de vagas disponibilizadas no Sistema, uma
vez que houve aumento na disponibilizacdo de veiculos articulados e
biarticulados na concess@o, em substituicdo a veiculos menores (comentado no
subitem 5.4.5). Nesse mesmo periodo, a oferta de lugares em hordrio de pico,
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para todo o Sistema, aumentou 7,08% (519.344 para 556.109 lugares).”
5.4.2 - Idade Média da Frota — Concessao

Sobre este item a Auditoria observou “(...) na maioria das dreas, aumento
progressivo da idade média da frota. (...)

Tomando por base o més de dezembro/2013, com excegdo da drea 3 (Consdrcio
PLUS), as demais permanecem apresentando irregularidades quanto a renovagdo
de suas frotas.”.

5.4.3 - Idade Média da Frota — Permissao

Em relagdo a frota da permissdo, a Auditoria verificou “que em dezembro/2013
a idade média era inferior a de dezembro/2009 e dezembro/2010, mas superior a apurada
em dezembro/2011 e dezembro/2012. Ressalta-se que no caso da Permissdo, ndo vigia a
clausula que determinava idade média de 05 anos para a respectiva frota, tal como
determinado nos contratos da Concessdo.”.

5.4.4 - Frota Patrimonial com Acessibilidade

Indicou também a Auditoria que houve “significativo aumento da frota
acessivel total (concessdo e permissdo) no periodo de dezembro/2009 a dezembro/2013.
Em dezembro/2009, a frota acessivel representava apenas 26,4% do total da frota
patrimonial, enquanto em dezembro/2013 essa relagdo passou a ser de 64,6%. Apesar de
a quantidade de veiculos acessiveis ter aumentado, denota-se que dificilmente ocorrerd o
cumprimento do prazo final de adequagéo (100,0% da frota em 03.12.2014), previsto no
pardgrafo 3¢, artigo 38, do D.F. n2 5.296/2004. (...)".

Contudo, em que pese a informacdo sobre o aumento da quantidade de
veiculos acessiveis, constatou a Auditoria no item “5.7 - Acessibilidade - Transporte
Publico”, que:

“(...) O servico de transporte publico voltado as pessoas com deficiéncia e/ou com
mobilidade reduzida tem apresentado deficiéncias, com destaque para: veiculos
acessiveis circulando com elevadores inoperantes; descumprimento de hordrio de
partidas programadas com veiculos acessiveis; existéncia de linhas com baixa
quantidade de veiculos acessiveis; e motorista ou cobrador ndo habilitado a
operar o elevador, representando risco aos usudrios cadeirantes. Além disso,
constatamos que o Servico Atende ndo estd sendo suficiente a demanda
existente, além de existir demanda pelo hordrio noturno. {(...)".

5.4.5 - Frota por Tecnologia

A Auditoria informou que “O cdlculo da capacidade média considera taxa de
ocupacgdo de 06 (seis) pessoas por m? em veiculos com acessibilidade. Verificam-se, entre
outras variagées, diminuicdo do veiculo “Bdsico” (menos 27,9%), e aumento do “Padron”
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(mais 15,6%), “Articulado” (mais 64,3%), e “Biarticulado” (mais 153,9%).”

5.5 - Passageiros Transportados

Sobre este item, esclareceu a Auditoria que considerando-se “o total do
Sistema, verifica-se certa estabilidade na quantidade de passageiros transportados
(aumento de 1,9% entre 2009 e 2013), embora, nesse periodo, os registros relativos a
concessdo tenham diminuido 4,7%, e os da permisséo tenham aumentado 11,7%.”.

5.6 - Avaliagao do IPK, PVD e PMM

A Auditoria informou também que ndo “ficou demonstrada a metodologia de
avaliagdo dos indices “IPK - Indice de Passageiros por Quilémetro”, “PVD - Passageiro por
Veiculo por Dia” e “PMM — Percurso Médio Mensal”, por parte da SPTrans, que pudesse
esclarecer se as variagées ocorridas nos ultimos anos (tanto concessGo como permissdo)
estdio dentro de pardmetros aceitdveis sob o ponto de vista da qualidade dos servigos
prestados aos usudrios, ou se colaboraram para o desconforto nas viagens.”.

5.6.1 - indice de Passageiros por Quildmetro (IPK)

A Auditoria apresentou o indice de Passageiros por Quildmetro - IPK, por drea
de concessao e por area de permissao, nos meses de dezembro de 2009 a 2013, e constatou
“aumento do IPK em geral, por drea de operacéio, com exce¢do da drea 4, que em
dezembro/2009 apresentou indice de 2,93, diminuindo para 2,85 em dezembro/2012.” e
“do IPK em geral, por drea de operagéo.”

5.6.2 - Passageiros por Veiculo por Dia (PVD)

O PVD (Passageiros por Veiculo por Dia) é o quociente entre a média obtida dos
embarques de passageiros por dia util de operagcao e a quantidade média de frota de
veiculos em operacao.

A Auditoria apresentou o PVD por area de concessao, nos meses de dezembro
de 2009 a 2013, conforme demonstrado a seguir, constatando “diminui¢céo do PVD em
geral, por drea de operacdo, até dezembro/2011. A partir de 2012, com excegdo das dreas
4 e 8, verifica-se aumento dos resultados dos indicadores.”.

5.6.3 - Percurso Médio Mensal (PMM)
O Percurso Médio Mensal - PMM (quociente do total de quildmetro percorrido
no més pela frota média em operacdo) por drea de concessdo e por area de permissao, nos

meses de dezembro de 2009 a 2013, foi apresentado pela Auditoria, constatando-se uma
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diminui¢dao de forma geral.
5.7 - Acessibilidade - Transporte Publico
Esse assunto foi abordado no item 5.4.4 - Frota Patrimonial com Acessibilidade.
5.8 - Administragdo e Operacdo nos Terminais de Onibus

Tendo por base vistorias realizadas em alguns terminais de 6nibus, a Auditoria
destacou algumas constatacdes:

5.8.1 - Intervalo de Partidas - demora prolongada entre partidas, em
descumprimento a programacao constante nas Ordens de Servicos Operacionais,
motivada, dentre outros, pela falta de operadores (motoristas e cobradores) e por
motivo de frota incompleta.

5.8.2 - Limpeza de Veiculos - principalmente em relacdo a empresas que operam no
regime de concessao.

5.8.3 - Carregamento de Créditos do Bilhete Unico - em diversos terminais de 6nibus
constatou-se equipamentos inoperantes para carregamento de créditos do bilhete
Unico.

5.8.4 - Certificado de Condutores e Cobradores — CONDUBUS (documento que
identifica os profissionais em condicGes de prestar servico nos veiculos do Sistema) -
N3o ha procedimento padrdo, nos terminais, quanto a exigéncia da portabilidade do
CONDUBUS, durante a operacdo, pelos motoristas e cobradores, que ndo o
disponibilizam.

5.8.5 - Express Transportes Urbanos Ltda. - ndo foi possivel a Auditoria atestar a
regularidade trabalhista e de cadastro dos operadores que trabalham para a empresa
Express Transportes Urbanos Ltda., constatando apenas que nao ha regularidade
guanto aos recolhimentos previdenciarios e de FGTS.

5.8.6 - Partidas de Veiculos sem Cobrador — a Auditoria constatou ocorréncias de
partida de veiculo, no regime de permissdo, sem a presenca de cobrador: Cooper
Pam (Cooperativa) nos Terminais Varginha e Grajau.

5.9 - Situagdao Econémico-Financeira e Fiscal dos Operadores
5.9.1 - Situagao Econémico-Financeira dos Operadores

Com base nas demonstracdes contabeis de 2012 das concessionarias e
permissiondrias entregues a SPTrans em 2013, a Auditoria destacou a existéncia
concessionarios que ndao mantém as condi¢des financeiras e econOmicas exigidas na
licitacdo para habilitacdo e qualificacdo, descumprindo o artigo 13, § Unico, inciso XIV, L.M.
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n? 13.241/01 e de diversas ressalvas e paragrafos de énfase, relevantes, nos relatérios dos
auditores independentes, de forma que devem ser avaliados pela SMT/PMSP, a fim de
constatar eventuais riscos ao Sistema.

Concluindo que permanece “a necessidade de que a SPTrans aprimore os
procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo da situacéGo econémico-financeira dos
operadores, de forma a minimizar a possibilidade do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo incorrer em transtornos operacionais e prejuizos financeiros, e de demandas
judiciais em face do Poder Publico Municipal.”.

5.9.2 - Situagao Fiscal dos Operadores

A Auditoria constatou casos em que ndo se mantém as condic¢des exigidas na
licitacdo para habilitacdo e qualificacdo, descumprindo o artigo 13, paragrafo Unico, inciso
X1V, Lei Municipal n? 13.241/01.

5.10 - Situacdo Contratual da Concessao e Permissao

Confere a Auditoria que os contratos de concessdo e permissdo foram
assinados em julho/2003 com a SMT/PMSP e, atualmente, com excecdo da area 4 da
Concessdo, foram firmados aditivos para prorrogacdo por mais 12 (doze) meses, a partir de
julho/2013, até que se efetivem as novas licitagdes (sem previsdo do periodo de
realizacdo).

5.11 - Situagdao Econdmico-Financeira do Sistema de Transporte
5.11.1 - Fluxo de Caixa do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (SMTC)

Tendo por base o demonstrativo “Fontes e Usos do Sistema Integrado”, temos
que a Auditoria apurou que, em 2013, o Sistema apurou déficit econdmico de RS 1,74
bilhdo, correspondente a 27,6% da despesa total do Sistema (RS 6,31 bilhdes). O déficit de
2013 elevou-se em relagdo a 2012, evidenciando aumento de 17,3% (RS 1,49 bilhdo em
2012).

A receita total de 2013, adicionada da verba orcamentaria para compensagoes
tarifarias, totalizou RS 5.758 milh&es, insuficientes para cobrir o custo total do Sistema no
valor de RS 6.313 milhes, restando, portanto, RS 555 milhdes para atingir o equilibrio. Em
2013, o montante de RS 5.758 milhdes ndo foi suficiente para cobrir sequer a remuneragdo
dos operadores (RS 5.846 milhdes).

A Auditoria informou que a “cada ano torna-se evidente o desequilibrio entre
receitas e despesas do Sistema de Transporte, a despeito dos constantes aportes de
recursos por parte da PMSP, que no ano de 2013 foi de RS 1,21 bilhdo (compensagées
tarifarias).”
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Quanto ao demonstrativo financeiro, foi informado ainda que o Sistema buscou
recursos em outras fontes para poder equilibrar seu resultado financeiro, de forma que o
saldo positivo de caixa em 31.12.2013, RS 2.971.864, n3o reflete a real situacdo financeira

da conta Sistema, tendo em vista, dentre outros fatores, que:
- “Foram utilizados recursos arrecadados com multas e descontos
contratuais aplicados aos operadores do Sistema (RS 69,1 milhGes em 2013).
- O Sistema néo gera receitas para arcar com os custos de Operagéo dos
Terminais, Comercializagcdo e Gerenciamento, Fiscalizagdo e Planejamento
Operacional, cujo montante previsto no Demonstrativo de Fontes e Usos, em
2013, era de RS 465,1 milhdes, dos quais apenas RS 23,9 milhSes foram cobertos
pela arrecadagdo tarifdria.
- A Administragdo Municipal se utiliza indevidamente de recursos da
dotagdo orcamentdria “Gerenciamento de Transportes”, para empenho de
despesas relativas aos terminais de 6nibus, comercializagcdo, fiscalizagdo e
gerenciamento (comentado no item 3.6). Essa prdtica ndo oferece a
transparéncia na execugdo or¢camentdria quanto ao valor efetivo de subsidio
publico ao Sistema de Transporte.
- Em 31.12.2013, os créditos eletrénicos do Bilhete Unico em poder do
publico usudrio se situavam em torno de RS 1,1 bilhéo, correspondendo ¢ SPTrans
RS 696,1 milhdes, 63,6%, cabendo o restante ao METRO e & CPTM,
RS 398,8 milhées (36,4%). O saldo final no caixa do Sistema, na mesma data, é de
RS 2,9 milhées, revelando que os créditos adquiridos antecipadamente, e ainda
ndo utilizados pelos usudrios, jd foram praticamente utilizados para pagamentos
de compromissos do Sistema, representando elevados riscos para a sua
administragdo financeira.
- A SPTrans, de forma indireta, em face da forma de execu¢do de seus
contratos com a SMT/PMSP, também subsidia o déficit na medida em que deduz
receitas préprias (RS 66,7 milhdes em 2013) ao processar seu faturamento contra
a SMT/PMSP, conforme consignado no item 3.6 (Infringéncia n2 7.1-2).”

5.11.2 - Gestdo Financeira da Conta “Multas e Descontos Contratuais”

A Auditoria informou que o “montante arrecadado no exercicio de 2013 com
multas descontadas dos operadores foi de RS 88,2 milhées, o qual, quando nédo penhorado
ou bloqueado por ordem judicial, foi integralmente utilizado na gestdo financeira do
Sistema, revelando a total descaracterizagdo das finalidades previstas no Decreto
Municipal n® 42.184/02, alterado pelo Decreto n® 54.580/13.”, concluindo, assim, “que os
valores arrecadados com multas e descontos contratuais nGo tém sido utilizados em
investimentos visando a melhoria do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (...)".

5.12 - Demonstrativos Extracontabeis do Sistema de Transporte
5.12.1 - Gestdo Financeira das Receitas e Despesas do Sistema de Transporte

Sobre este item, informou a Auditoria que decorridos mais de doze anos da
edicdo da L.M. n° 13.241/01 e “considerando que a SPTrans tem gerido os recursos do
Sistema, cabe a PMSP definir quanto a criagcdo de empresa especifica para a gestdo
financeira das receitas e despesas do Sistema, nos termos da referida legislagcdo, ou
encaminhar projeto ao Chefe do Executivo Municipal se desnecessdrio.”.
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5.12.2 - Conclusdes acerca dos demonstrativos extracontabeis da Corp 02 e
Corp 03

Em que pese a Auditoria ter deixado de emitir opinidao sobre os demonstrativos
das Corporacdes 02 e 03 por serem extracontdbeis, ndo serem elaboradas as
demonstraces contdbeis correspondentes e ndo serem apreciados e aprovados pela
administracdo da SPTrans e/ou Secretaria Municipal de Transportes, apresentou algumas
consideragdes, como segue:

“b) Os demonstrativos extracontdbeis da Corporagdo 02 (Sistema Municipal de
Transporte Coletivo) foram apurados considerando o regime de caixa para o
registro das receitas e de competéncia para as despesas. Dessa forma, ndo had
simultaneidade da confrontagdo de receitas e despesas correlatas, em
descumprimento ao Principio de Competéncia - art. 92 da Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) n® 750/1933, com redag¢éo dada pela Resolugéo
CFC n? 1.282/10 (Infringéncia n® 7.1-18).

c) No ativo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (Corporagdo 02)
permanece saldo de RS 62,1 milhdes sem composicéo e definicdo quanto & sua
forma de recebimento.

d) Importante ressaltar, em relagdo ao superdvit apurado na Corporagéo 02,
RS 367,6 milhBes, que despesas foram pagas com recursos do Executivo
Municipal e ndo estdo registradas no demonstrativo extracontdbil do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo.”

5.12.3 — Comissao de Acompanhamento da Conta Sistema

A Auditoria identificou que a Comissao de Acompanhamento da Conta Sistema,
criada pelo D.M. n? 47.139, de 27.03.06 que deve apreciar, entre outros assuntos, o
comportamento da receita e a remuneracdo dos operadores, ndo atendeu o artigo 82 do
Regimento Interno da Comissdao uma vez que a comissao nao se reuniu nos meses de
janeiro, fevereiro, marco, por motivo de falta de nomeacdo dos novos representantes, e
nos meses de junho, julho, agosto, novembro e dezembro/2013, pela falta de presenca
50% dos membros da Comissao.

5.13 - Compromisso de Desempenho Institucional

A Auditoria efetuou comentdrios acerca de alguns itens constantes do
Compromisso de Desempenho Institucional, considerando metas estipuladas para 2013,
reproduzidos a seguir:

“l- Resultado Econémico

O Resultado Operacional Bruto previsto para 2013 é um prejuizo de RS 16.191
mil. Em 2013 a SPTrans apurou lucro bruto de RS 90.588 mil. Trata-se de meta
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inconsistente. Conforme se verifica a fl. 236, no periodo de 2010 a 2012 a SPTrans
apurou lucro bruto.

Ndo se justifica a adogdo de prejuizo bruto operacional como meta para 2013,
pois é um indicador inconsistente, ou seja, em sentido contrdrio ao objetivo de se
alavancar o desempenho da Empresa. Um prejuizo operacional bruto, antes de se
computar as demais despesas administrativas, financeiras e tributdrias,
agravaria ainda mais a dificil situagdo econémica, financeira e patrimonial da
Empresa.

II- Resultado Financeiro

A esse respeito, a Auditoria informou que “No geral, houve pouca variagéo em
relagdo aos valores totais previstos para Ingresso e Desembolso de Recursos (-
1,0% e -3,5%, respectivamente), apurando-se um resultado financeiro negativo
de RS 11.753 mil, contra uma previséo de um resultado negativo de RS 25.117
mil. (...)

Ressaltamos as limitagbes para a avaliagdo efetiva do desempenho financeiro da
SPTrans, tendo em vista que a Empresa para honrar seus compromissos, inclusive
aqueles relacionados ao Sistema de Transporte, fatura apenas o necessdrio ao
equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, ou seja, uma “conta de chegada”,
conforme apontamos no item 3.6.

1ll- Despesa de Pessoal

A Auditoria informou que, apds algumas considerag¢ées, o DECAP/SF considerou
os valores de realizagdo de Despesa de Pessoal no total de 228.843 mil reais
(Quantidade de Pessoal de 1.908).

V- Plano de Investimentos

A esse respeito, a Auditoria informou que “Segundo a SPTrans, parte do Plano de
Investimentos foi comprometida devido a transferéncia de competéncia
(Monotrilho), suspensdo de licitagdo, condig¢bes climdticas e fatores técnicos
operacionais”.

VI- Qualidade na Prestagdo de Atividades de Interesse Publico

Nesse item, a Auditoria destacou que “De acordo com o relatério do DECAP/SF,
quanto ao indicador “Grau de Satisfagdo do Usudrio”, o método de apuragio
adotado no Compromisso ndo corresponde ao utilizado atualmente pela SPTrans.
Merece destacar, quanto a velocidade nos corredores, que esta meta depende
também da atuacdo da CET, cabendo & SPTrans, principalmente, o papel de
fiscalizagdo. Nesse sentido, a meta merece ser reavaliada pela Administragdo
para que possibilite uma efetiva avaliagdo do desempenho da SPTrans.

VII- Agées Visando ao Aumento de Produtividade
A Auditoria destacou “o bom desempenho na implantagdo de “Faixas exclusivas

de 6nibus a direta” (873,3% a mais). Por outro lado verifica-se apenas 4,5% de
veiculos com combustivel limpo, quando a meta era de 20%. As faixas exclusivas
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foram implantadas pela CET. As metas relacionadas a acessibilidade, combustivel
limpo e numero de linhas 24h dependem de diretrizes da SMT.

No geral, estamos propondo a Determinagdo n® 7.2-27, no sentido de que a
SPTrans reavalie, em conjunto com a PMSP, as metas estipuladas no
Compromisso de Desempenho Institucional, para que possibilite uma efetiva
avaliagdo do desempenho da Empresa.”

5.14 - Sistema de Guiagem Magnética

A Auditoria apresentou as seguintes informacdes a respeito deste item:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em relagdo ao Contrato n® 87/03 firmado com a Fundac¢éo Valeparaibana de
Ensino, no valor de RS 19.205.752,21 (valor inicial), devido ao largo tempo
transcorrido sem esclarecimentos acerca da real situagdo de execugdo do
contrato para implantagcdo do Sistema de Guiagem Magnética e seus efetivos
resultados prdticos (o contrato estd suspenso desde 2008), permanece ndo
atendida a seguinte proposta de Recomendagdo constante no RAF/2008 TC
72.000.938/09-87 (pendente de julgamento):

‘Apurar os eventuais prejuizos e respectivos responsdveis, tendo em vista que ndo
se vislumbra a efetivagdo da implantagdo do Sistema de Guiagem Magnética no
Corredor Expresso Tiradentes, o qual ja consumiu relevantes recursos publicos
desde 2003, e tomar as demais providéncias que se fizerem necessdrias.’

Acdrddo deste Tribunal, relativo as contas da PMSP do exercicio de 2011, ja
determinou (TC 72.000.716/12-50):

‘A Administragcdo, para apurar, junto & SPTrans, os eventuais prejuizos e
respectivos responsdveis quanto a implantagdo do ‘Sistema de Guiagem
Magnética’ no Corredor Expresso Tiradentes, dando ciéncia a este Tribunal do
quanto apurado.’

O contrato n? 87/2003, firmado pela SPTrans com a Fundacgéo Valeparaibana de
Ensino, para desenvolvimento, projeto, integracdo, implantacgdo e certificagdo de
tecnologia do Sistema de Guiagem Magnética, do Sistema Inteligente de Gestéo
de Terminais e Paradas e do Sistema de Monitoramento Automdtico da Frota de
15 (quinze) Veiculos, em Trecho de Via do Sistema VLP - Veiculo Leve Sobre Pneus,
foi analisado no TC 72.005.527/03-74 e considerado irregular pela Auditoria, em
fungdo principalmente da falta de justificativa de preco e pelo fato de que a
subcontratagdo dos servicos fere os principios da isonomia, da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica (processo ndo julgado). {(...)

Com relagdo ao Sistema de Guiagem Magnética, foi objeto de Inspegdo -
TC 72.001.658/08-05, tendo sido constatadas consequéncias negativas derivadas
da execugdo contratual, pois ndo se vislumbra aplicagcdo efetiva para este
Sistema, face a situag¢do em que se encontra o atual estdgio de desenvolvimento,
certificacdo, validagdo e aplicagdo da Tecnologia no Gmbito do Municipio. {...)

A Administragdo ndo apresentou os resultados da apura¢do dos eventuais
prejuizos e respectivos responsdveis. Efetivamente os produtos e servicos
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contratados junto a Fundagdo Valeparaibana de Ensino (Contrato n® 87/2003)
ndo foram entregues. Em face de todo o exposto, a situacdo reclama, a
consideracéio superior, a instauracdo de Tomada de Contas prevista nos artigos
79 a 84 do Regimento Interno desta Corte, para que sejam apurados todos os
fatos e respectivos responsdveis (Infringéncia n2 7.1-21).”

5.15 - Fiscalizagao Exercida pela SPTrans

A Auditoria constatou que a SPTrans ndo fiscaliza adequadamente a execucao
dos contratos de concessdo e termos de permissdao, expondo o Sistema Municipal de
Transporte Coletivo a riscos de transtornos operacionais e prejuizos financeiros.

Lembrou que os contratos congregam valores significativos, além da
essencialidade dos servicos que devem ser prestados aos municipes desta Cidade e que
ndo se pode afastar a hipdtese de demandas judiciais contra a Administracdo Publica por
conta de descumprimentos relacionados as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
operadores do Sistema.

VL.LICITACOES E CONTRATOS

A Auditoria incluiu em seu Relatério as principais fiscalizacdes pertinentes as
licitagcGes e contratos constantes do Anexo XlI, fls. 274/275, devido a relevancia dos
apontamentos realizados.

Quanto a andlise e Acompanhamento, a Auditoria concluiu que os processos
de licitacdo e de contratacdo “carecem de aprimoramento, tendo em vista que ndo
oferecem garantia de observéncia do principio constitucional da isonomia, e nem
asseguram a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, havendo
desconformidade com principios bdsicos, dentre eles, da legalidade, da igualdade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo - descumprimento do artigo 39, da L.F.
n? 8.666/93”.

Em relagdao as fiscalizagbes realizadas de acompanhamento de execugao
contratual, a Auditoria destacou “os resultados relativos ao Contrato n® 2012/0051-01-00
- prestacgdo de servicos de vigildncia e sequrancga patrimonial nas instalacdes e ao longo do
trajeto do Expresso Tiradentes, firmado com a empresa Presseg Servigos de Seguranca Ltda.
-TC72.002.742/13-12, concluindo que sua execugdo é irregular devido, principalmente, aos
seguintes aspectos:

e Ndo apresentacdo de atestado de antecedentes criminais e laudo de avaliagdo técnica e

psicoldgica, bem como a existéncia de exames médicos sem a assinatura do Coordenador Médico
do PCMSO.

e Ndo comprovagdo da qualificagdo técnica especifica (Certificado de Curso de Formagdo de
Vigilantes e Carteira Nacional de Vigilantes) dos Vigilantes.

Céd. 042 (Versdo 05)



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

e Ndo comprovagéo de vinculo empregaticio.

e Alocagéo de funciondrios em quantidade insuficiente para a cobertura dos postos nos hordrios de
refeicdo.”

Constatou, também, “fragilidade dos procedimentos de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo do contrato, por parte da SPTrans, em descumprimento ao
disposto no artigo 67 da L.F. n2 8.666/93".

VILINFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

As infringéncias, decorrentes da inobservancia de expressa disposicao legal,
estdo apresentadas no subitem 7.1, e as impropriedades relacionadas as falhas formais
e/ou de controle resultaram nas propostas de recomendacdes listadas no subitem 7.2.

A fl. 346, consta a manifestacdo do Subsecretdrio de Fiscalizacdo e Controle,
endossando o resultado alcancado pela equipe técnica.

Em cumprimento ao determinado a fl. 347, foi encaminhado oficio a SPTrans
(fl. 355) para conhecimento e apresentacdo de justificativas para os fatos apontados no
Relatério Anual de Fiscalizacao.

A documentacdo de fls. 361/751 apresentada pela empresa foi analisada pela
Coordenadoria V que, em manifestacdo de fls. 770/786 ratificou todas as infringéncias
apontadas as fls. 336/339 (numeradas de 1 a 22), informou que 25 (vinte e cinco) das 27
(vinte e sete) propostas de determinagdes permaneciam nao atendidas e que ndo restavam
determinacdes de exercicios anteriores a serem regularizadas.

Assim, restaram pendentes as seguintes irregularidades:

7.1 — INFRINGENCIAS

As 22 (vinte e duas) infringéncias apontadas pela Auditoria, decorrentes da
inobservancia de expressa disposicao legal, continuam pendentes e estdo apresentadas em
seguida:

1) A SPTrans descumpriu o disposto no paragrafo Unico do artigo 60 da Lei
Federal n? 8.666/93, ao executar contratos terceirizados sem lastro contratual
e/ou orcamentdrio, para posterior pedido de pagamento a titulo de “Indenizacdo
por Servicos Prestados” (item 3.2).

2) A SPTrans fatura contra a SMT/PMSP apenas o necessario ao equilibrio de
seu fluxo de caixa financeiro, contrariando, assim, o Principio da Entidade
estabelecido no artigo 42 da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n2 750/1993, alterada pela Resolugdo CFC n2 1.282/10 (item 3.6 e subitem
5.11.1).

3) Enguanto ndo houver a totalidade da documentagdo comprobatdria, nos
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termos do artigo 29, pardgrafo Unico, da Lei Municipal n2 14.141/05, ndo ha como
emitir opinido acerca da regularidade na aplicagdo dos valores transferidos pela
PMSP para complementacdo de aposentadorias e pensdes, que representaram
RS 33,8 milhdes em 2013 (item 3.7).

4) O resultado da SPTrans ndo é apurado de acordo com o regime de
competéncia, ndo ha simultaneidade da confrontagdo de receitas e despesas
correlatas, em descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n? 6.404/76 e ao
artigo 92 da Resolug¢do do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n2 750/1993,
com redagdo dada pela Resolugdo CFC n2 1.282/10 (subitens “4.1.1-b.2”, “4.1.2-
a.l”e“4.5.1").

5) A falta de Nota Explicativa as DemonstragGes Contabeis da SPTrans nao
oferece transparéncia no sentido de proporcionar, aos diversos interessados,
conhecimento de eventuais efeitos financeiros que podem advir de relevantes
valores envolvidos em processos judiciais contra a Empresa (Civeis,
Previdenciarios e Tributarios), de forma que ha descumprimento da Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC) TG 25 (subitens “4.2.2-b”, “4.2.2-c” e “4.7.7").
6) Reputa-se nulo o ato de transformagdo do cargo de confianga de Assessor
Técnico em Assessor Especial da Presidéncia no quadro de pessoal de confiancga,
vez que ndo foi demonstrada sua conveniéncia e oportunidade -
descumprimento do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (subitem 4.7.1).
7) Ha ofensa ao artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal, na medida em
que empregados comissionados exercem atividade de natureza técnica e descrita
no quadro de carreira (subitens “4.7.1-b” e “4.7.4-3").

8) Inobservancia da Resolugdo de Diretoria n2 020/10, em razdo do
excedente no preenchimento de vagas do quadro de pessoal (subitem 4.7.1-c).
9) Nao restou evidenciado o preenchimento de 10% das vagas de estagidrios
por pessoas portadoras de deficiéncia, caracterizando descumprimento ao
paragrafo 52, artigo 17, L.F. n2 11.788/08 (subitem 4.7.2-b).

10) N3o foi concedido auxilio transporte aos estagiarios de janeiro a abril de
2013, em infringéncia ao artigo 12 da L.F. n2 11.788/08 (subitem 4.7.2-c).

11) ASPTransinfringe o artigo 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
tendo em vista que ndo mantém em seu quadro de pessoal menores aprendizes
(subitem 4.7.3).

12) O quadro de pessoal ndo observa a segregacdo constitucional entre as
funcdes publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a profissionais
de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento, com infringéncia ao
inciso V, do artigo 37 da Constituigdo Federal (subitem 4.7.4-a).

13) N3o ha exigéncia de apresentacgdo de certiddes de antecedentes civeis e
criminais para os cargos de confianga, sendo aceitas meras declaragdes, em
ofensa ao principio constitucional da isonomia, eis que para os cargos de carreira
sdo exigidas as referidas certiddes - descumprimento do artigo 52, caput, da
Constituicdo Federal (subitem 4.7.4-b).

14) Extemporaneidade da publicagdo da declaragdo de bens de dirigentes e,
ainda, auséncia de valor econdmico dos bens nas declara¢des, com infringéncia
ao inciso V, do artigo 83 da Lei Organica Municipal (subitem 4.7.5).

15) Ha operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo que nao
mantém todas as condicGes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo,
descumprindo o artigo 13, paragrafo Unico, inciso XIV, da L.M. n? 13.241/01
(subitens “5.9.1-3” e “5.9.2”).

16) Descumprimento do artigo 42, do Decreto Municipal n® 42.184/02, pela
nao evidenciagdo da existéncia de cronograma de investimentos previamente
aprovado pela Secretaria Municipal de Transportes (subitem 5.11.2).
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17) Osrecursos arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais
aos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo foram utilizados de
forma inadequada, infringindo o artigo 29, paragrafo unico do Decreto Municipal
n2 42.184/02, com redac¢do dada pelo Decreto Municipal n2 54.580/13 (subitem
5.11.2).

18) Os demonstrativos extracontabeis da Corporagdo 02 (Sistema Municipal
de Transporte Coletivo) foram apurados considerando o regime de caixa para o
registro das receitas e de competéncia para as despesas. Dessa forma, ha
descumprimento ao Principio de Competéncia - artigo 92 da Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n2 750/1993, com redacdo dada pela
Resolugdo CFC n? 1.282/10 (subitem 5.12.2-b).

19) A Comissdao de Acompanhamento da Conta Sistema ndo se reuniu uma
vez por més, conforme prevé o artigo o artigo 82 do Regimento Interno (subitem
5.12.3).

20) A SPTrans ndo fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de
concessdo e termos de permissao, expondo o Sistema Municipal de Transporte
Coletivo a riscos de transtornos operacionais e prejuizos financeiros, além disso,
ndo se pode afastar a hipétese de demandas judiciais contra a Administracao
Publica, infringindo o artigo 29, inciso Il, da L.M. n2 13.241/01 (item 5.15).

21) Os processos de licitagdo e de contratacdo carecem de aprimoramento,
tendo em vista que ndo oferecem garantia de observancia do principio
constitucional da isonomia, e nem asseguram a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, havendo desconformidade com principios
basicos, dentre eles, da legalidade, da igualdade, da probidade administrativa e
do julgamento objetivo - descumprimento do artigo 39, da L.F. n2 8.666/93 (itens
6.1e5.14).

22) A SPTrans incorre em falhas no acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo de contratos, descumprindo o disposto no artigo 67 da L.F. n2 8.666/93
(item 6.2).

7.2 - DETERMINAGCOES PROPOSTAS

Das propostas de determinag¢des apresentadas pela Auditoria em decorréncia
das impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle, restaram pendentes
de atendimento 25 (vinte e cindo) que estdo elencadas a seguir:

Cad. 042 (Versao 05)

1) Tomar providéncias, junto a Secretaria Municipal de Transportes, para que
sejam regularizadas as pendéncias de repasse relacionadas aos servigos de
transporte de pessoas portadoras de necessidades especiais - ATENDE (Sistema
Municipal de Transporte Coletivo) - item 3.2.

2) Obter a documentacdo bancaria em tempo habil para a efetivagdo dos
registros contabeis correspondentes (subitem 4.1.1-a).

3) Cobrar judicialmente os valores envolvidos com reembolso de empregados
cedidos a outros érgaos, a fim de evitar prescri¢do do crédito (subitem 4.1.1-b.1).

4) Adotar critério consistente para registro contabil de bloqueios
judiciais/depdsitos em garantia (subitem 4.1.2-a.1).
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5) Conciliar o saldo relativo aos depdsitos recursais trabalhistas (FGTS), tendo em
vista as divergéncias entre as informagdes da Contabilidade e os valores
informados pela Caixa Econ6mica Federal (CEF) - subitem 4.1.2-a.2.

6) Analisar os registros relativos aos encargos e contribui¢cdes de FGTS, a fim de
verificar a necessidade de ajustes contabeis (subitem 4.2.1-a).

7) Aperfeicoar o controle das vagas do quadro de pessoal, e processar suas
modificagGes sempre por meio de Resolugdo de Diretoria (subitem 4.7.1).

8) Instruir as demissdes em processo administrativo especifico, visando assegurar
a regularidade do procedimento, inclusive, com parecer juridico trabalhista da
empresa, como forma de minimizar eventuais revisdes dessas dispensas pelo
Judiciario, e assegurando nas demissGes por justa causa o direito de defesa do
empregado (subitens “4.7.1-a” e “4.7.1-d").

9) Adotar providéncias a fim de atender até maio de 2015 o disposto na
Resolugdo de Diretoria n? 13/036, no que tange a transi¢cdo dos cargos de
confianga para os de carreira, considerando deliberagdo da Diretoria nesse
sentido desde 2009 (subitem 4.7.1-b).

12) Ultime as providéncias na elaboragdo de descritivo das atribuigdes dos cargos
de confianga e em comissdo, e que a indicagdo de profissional para ocupar cargos
dessa natureza seja acompanhada por tal documento, em prol das aspiracGes
preconizadas pelo Decreto instituidor do Conselho Municipal de Administracdo
Pablica (COMAP) (subitem 4.7.4).

13) Regularizar o ressarcimento relativo aos vencimentos da cessdo de
empregado a outros 6rgdos (subitem 4.7.6).

14) Adotar medidas em relagdo aos operadores do Sistema de Transporte que
apresentam resultados inferiores na apura¢do do indice de Qualidade do
Transporte (IQT), a fim de elevar o desempenho do Sistema (subitem 5.1.1).

15) Adotar medidas junto aos operadores do Sistema de Transporte, nos regimes
de concessdo e permissdo, com objetivo de diminuir o indice de reclamacgdo dos
usuarios em relagdo a tripulagdo (conduta inadequada dos operadores) - subitem
5.1.2-b.

16) Aprimorar o processo de apuragdao dos resultados relacionados aos
indicadores de desempenho dos servicos de transporte coletivo urbano, para que
esses atendam ao preconizado na legislagdo vigente (item 5.2).

17) Tomar providéncias no sentido de que a frota de veiculos do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo esteja totalmente acessivel, atentando para o
prazo final de adequacdo previsto legalmente (subitem 5.4.4).

18) Criar sistematica de avaliacdo do indice de Passageiro por Quildmetro (IPK),
do Passageiro por Veiculo por Dia (PVD) e do Percurso Médio Mensal (PMM), de
forma a aprimorar o planejamento do Sistema de Transporte, estabelecendo
metas, avaliando e cobrando o seu cumprimento (item 5.6).

27



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

19) Aprimorar o servigo de transporte publico voltado as pessoas com deficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida (item 5.7).

20) Adotar medidas a fim de diminuir a ocorréncia de intervalo prolongado de
partida, em decorréncia da falta de operador (subitem 5.8.1).

21) Tomar providéncias para que os equipamentos para carregamento de
créditos do bilhete Unico, disponibilizados nos terminais de 6nibus, operem de
forma adequada as necessidades dos usudrios do Sistema de Transporte
(subitem 5.8.3).

22) Exigir que durante a operagdo no Sistema de Transporte o motorista e o
cobrador portem o Certificado de Condutores e Cobradores (CONDUBUS), para
identificacdo dos profissionais que estdo em condicdo de prestar servico nos
veiculos do Sistema (subitem 5.8.4).

23) Fiscalizar a situagdo trabalhista e de cadastro dos operadores que trabalham
em nome da empresa Express Transportes Urbanos Ltda., verificando se os
recolhimentos previdenciarios e de FGTS estdo sendo efetuados de forma regular
(subitem 5.8.5).

24) Avaliar a situagdo de ocorréncias de partida de veiculo sem a presenga de
cobrador, no regime de permissdo, e tomar as providéncias que se fizerem
necessarias (subitem 5.8.6).

25) Avaliar as ressalvas que constam do relatdrio dos auditores independentes
acerca das demonstragdes contdbeis dos operadores do Sistema de Transporte,
a fim de identificar eventuais riscos de transtornos financeiros e/ou operacionais
ao Sistema, e tomar as providéncias que se fizerem necessarias (subitem 5.9.1-
b).

26) Exigir dos operadores dos servicos de transporte coletivo de passageiros a
comprovacao da regularidade junto ao INSS e FGTS (subitem 5.9.2).

27) Reavaliar, em conjunto com a PMSP, as metas estipuladas no Compromisso
de Desempenho Institucional, para que possibilite uma efetiva avaliagdo do
desempenho da Empresa (item 5.13).

VIII.DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Auditoria informou (fls. 785v?) que das “Determina¢des exaradas até o
exercicio de 2002 (ultima conta da SPTrans julgada), nGo restam determinagées de
exercicios anteriores a serem regularizadas.”.

IX. DO POSICIONAMENTO DA AJ, PFM E DA SG

A Assessoria Juridica (fls. 788 a 793) acompanhou as conclusdes alcancadas pela
Auditoria “pela manuten¢do das infringéncias e determinagées, a excegcdo dos subitens

Cad. 042 (Versao 05)
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7.2.10e 7.2.11, considerados cumpridos”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 797 a 827) entendeu que “em face
dos dados e subsidios apresentados pelos Srs. Auditores de natureza eminentemente
contabil, financeira e orcamentaria, e levando-se em considera¢do que a Empresa tomou e
vem tomando todas as providéncias cabiveis para sanar as falhas apontadas, esta
Procuradoria da Fazenda perfilha pela regularidade das contas em apre¢o”. (grifo nosso)

E a Secretaria Geral (fls. 829 a 837) entendeu que

“ainda que os argumentos trazidos durante a instrugdo processual indiquem que
a entidade tem envidado esforcos para corrigir as falhas apontadas pela
Auditoria, ndo ha como ignorar a ocorréncia e a repercussdo das infringéncias
e impropriedades na prestagéo de contas ora analisada. {...)

Diante do exposto e embasado nos documentos que instruem o presente, entendo
que as contas da Sdo Paulo Transportes S/A relativas ao exercicio de 2013
encontram-se em condicOes de serem apreciadas e julgadas, sem prejuizo das
recomendagées e determinagcbes (...) necessdrias, ressalvados os atos ndo
apreciados e pendentes de julgamento.” (grifo nosso)

Tendo em vista a juntada de pedido de reconhecimento da prescricao (pecas
14/18) os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, que se manifestou nos
seguintes termos (peca 22):

“(...) dos balangos ndo decorrem, em regra, julgamentos de aplicagdo de
penalidades ou com determinagdes de ressarcimento — vieses aptos a serem
atingidos pelo regramento da prescricio —, mas sim entendimentos com
natureza declaratéria, os quais ndo se submetem aos prazos prescricionais
constantes da Resolugéo n® 10/23.

Nada obstante, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos
que, do ultimo marco interruptivo, consubstanciado na manifesta¢do da
Auditoria de fl. 337, peca 9, de 22 de julho de 2009, decorreram-se mais de 5
anos (art. 5, I, CC art. 6, inciso I, da Resolugéo n. 10/2023).

Saliente-se que, de toda sorte, que, conquanto aplicdaveis ao controle externo os
prazos de prescri¢cdo das pretensées punitiva e ressarcitoria, resta preservada a
fungdo declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de
Contas, inclusive no que diz respeito ds eventuais determinagées,
recomendagdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 132 ).

Por fim, observa-se que o eventual reconhecimento da prescricdo — nos matizes
ressarcitorio e sancionatdrio —em sede processual de controle externo ndo irradia
efeitos  para  outros  procedimentos que extrapolem as  suas
atribuigbes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério

1 Folha 786 dos autos fisicos.

2 Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretens3o punitiva e da pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar aimposi¢do de san¢io
e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedigdo de determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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Publico ou pelo érgdo de Origem, para fins de apuragdo de atos de improbidade
— cujas ag¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de
repercussdo geral - e/ou criminais.”

Sob o mesmo aspecto se manifestou a Procuradoria da Fazenda (peca 24),
como segue:

“A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente de todo o processado, registra que
nada tem a opor quanto ao eventual reconhecimento da prescrigdo da pretenséo
punitiva e/ou de ressarcimento, exclusivamente no dmbito do controle externo,
nos termos da Resolugéo n 10/2023 e em conformidade com os entendimentos
dos drgdos técnicos e especializados dessa E. Corte de Contas.

A Secretaria Geral (peca 25) analisou a matéria como reproduzido a seguir:

(...) acompanho parecer da AJCE e PFM no sentido de que as pretensdes punitivas
e ressarcitorias foram fulminadas pelo instituto da prescrigdo, nos termos dos
artigos 42, 52 e 62 da Resolugéo n? 10/23.

Sem prejuizo de eventual acolhimento da tese prescricional descrita no pardgrafo
anterior, entendo que, a critério dos Nobres Conselheiros, com _amparo nos
artigos 12 e 13 da Resolucdo n° 10/2023, poderd ser dada continuidade ao
processo em relagcdo aos demais aspectos da instru¢do ou do julgamento,
observados os critérios de materialidade, risco e relevdncia dos envolvidos e
nesse caso, quanto ao mérito, acompanhamos a AJCE ou, em hipdtese de
deliberagéo pela ndo continuidade do mesmo, deverd se proceder a sua extingdo
por decisdo do Pleno.”

E o relatério do TC 1.190/2014.

TC 1.327/2015
| - INTRODUCAO

Trata o presente de prestacao de contas relativas do exercicio de 2014 da Sao
Paulo Transportes S/A - SPTRANS.

A S3o Paulo Transporte S.A. - SPTrans é uma sociedade anénima de economia
mista, cuja acionista majoritaria é a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), estando
vinculada a Secretaria Municipal de Transportes (SMT) e tem por objetivo a realizacdo de
estudos para planejamento, gestao, fiscalizacdo e exploracdo de servico de transporte
coletivo urbano de passageiros, nos termos da Lei Municipal n? 13.241, de 12 de dezembro
de 2001, que dispde sobre a organizacdo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros na Cidade de S3ao Paulo.

Observa-se que os “trabalhos de auditoria foram desenvolvidos com base nas
Normas e Procedimentos de Auditoria, abrangendo as fiscalizagbes aludidas no artigo 70
da Constituicdo Federal. Os exames procedidos extrapolaram o universo contabil, incluindo
ndo so a identificacdo e a avaliagdo dos controles internos mantidos para a administracéo
do patriménio, mas também avalia¢des acerca do desempenho operacional da Empresa, e
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consubstanciaram-se nas fiscalizagdes previstas no Plano Anual de Fiscalizagéo de 2014.”

Il — DA PRESTAGAO DE CONTAS

A Empresa encaminhou tempestivamente suas contas relativas ao exercicio
de 2014 para julgamento (fls. 02/20, 28/33, 36/39 e 117/119).

A auditoria destacou, inicialmente, as seguintes notas explicativas elaboradas
pela Administracdo da SPTrans, fl. 16:

“As demonstragées contdbeis da Sociedade devem ser interpretadas dentro do
contexto em que a empresa atua como agente do Poder Publico Municipal, o que
limita a forma de condugdo da politica de obtengdo e gestdo de seus recursos
econbémico-financeiros.”

“As transagées da Sociedade com seu acionista majoritdrio sdo efetuadas em
condigées diferentes as que seriam aplicadas entre partes ndo relacionadas, uma
vez que no preg¢o dos servigos prestados ndo estd contido lucro.”

De acordo com a auditoria nos “itens 3.4 e 4.4 constata-se que a SPTrans
contraria o Principio da Entidade, estabelecido no artigo 42 da Resolugdo CFC n® 750/1993,
que reconhece o patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a Autonomia
Patrimonial, a necessidade de diferenciagdo de um patriménio particular no universo dos
patriménios existentes (o patriménio da entidade ndo se confunde com os de seus
acionistas).

Nesse sentido, destacamos que em 31.12.2014 o passivo a descoberto da SPTrans
é de RS 305 milhées, e os prejuizos acumulados totalizam 1,75 bilhdo. Néo fosse
a PMSP, acionista majoritdria, a continuidade da Empresa estaria comprometida.

Ndo hd como se vislumbrar que tal valor, em curto prazo (considerando os atuais
parGmetros operacionais, financeiros e econdémicos), seja recuperado
simplesmente com as opera¢des da SPTrans, ou seja, sua eventual compensagéo
somente poderd ser viabilizada com aporte de recursos da PMSP, para cobertura
do elevado déficit patrimonial. A geracdo de caixa operacional da Empresa é
negativa.”.

Em atendimento as determinacgdes legais e estatutdrias, a SPTrans publicou no
Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo — Empresarial e no Jornal Diario de S3o Paulo, em
11.04.2015, e no Jornal Diario do Comércio, em 11, 12 e 13.04.2015, as Demonstragdes
Contabeis relativas ao exercicio social de 2014.

As Demonstra¢des Contdbeis foram auditadas pela empresa Maciel Auditores
S/S ME que emitiu, em 20.02.2015, relatério com a seguinte ressalva, fls. 07/08:
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“A empresa apresenta um passivo de RS 62.099 mil, sem altera¢éo nos ultimos
exercicios, relativo ao Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros,
conforme divulgado na nota explicativa n® 8, para o qual ndo foi possivel através
de testes alternativos de auditoria formarmos opinido a respeito, bem como, os
possiveis reflexos sobre o patriménio liquido.”

Destaca-se que “essa ressalva vem sendo apontada pela Auditoria deste
Tribunal desde o Relatdrio Anual de Fiscalizagdo (RAF) de 2002 - TC 72.002.368/03-56. No
presente, este assunto estd tratado no subitem 4.2.1-b.”.

O Conselho Fiscal emitiu parecer no sentido de que “as demonstragoes
contdbeis refletem a situagdo econémico-financeira da Empresa, em 31.12.2014, reunindo
condi¢cbes para serem apreciadas e aprovadas pelos Acionistas” e o Conselho de
Administracdo também entendeu “que as demonstracbes contdbeis de 2014 reuniam
condi¢des para serem apreciadas e aprovadas pelos Acionistas”.

A Assembleia Geral Ordinaria dos Acionistas, realizada em 17.04.2015, aprovou
as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio social de 2014.

Il — DA GESTAO FINANCEIRA

Quanto a Origem dos Recursos, conforme apontado pela auditoria:

“A principal fonte dos recursos é oriunda do Tesouro Municipal, decorrente dos
contratos firmados com a SMT para execugdo das atividades da SPTrans (servicos
de gerenciamento, fiscalizag@o, administracdo e engenharia de transportes), cujo
montante foi RS 469,5 milhdes, aumento de 11,6% em relacdo ao exercicio
anterior.

Conforme ja apontado em exercicios anteriores, na andlise dos contratos de
prestagdo de servigos de gerenciamento de transportes, verifica-se que os valores
contratados tém relacdo direta com os desequilibrios financeiros do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo (SMTC), em fungdo da insuficiéncia da
arrecadagdo tarifdria que, mesmo com o aporte de recursos via compensagoes
tarifdrias, ainda necessita de recursos adicionais para cobrir os gastos com as
atividades de administragdo e operagdo de terminais, comercializagdo e taxa de
gerenciamento.”.

Quanto a Aplicagao de Recursos a auditoria destacou:
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“a) Pessoal Ativo

Os gastos com saldrios e ordenados, encargos trabalhistas e beneficios
aumentaram 2,3% em relagdo a 2013. (...).

b) Indenizagées

32



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

O valor gasto com indenizagdes passou de RS 23,8 milhdes em 2013 para RS 60,0
milhées em 2014, representando aumento de 152,0%, com destaque para o
pagamento de RS 44,1 milhdes por conta do processo judicial movido pela
empresa Tupi Transportes Urbanos Piratininga Ltda.”

Quanto as Contas a Receber da PMSP - Pedidos de Indenizagdo,

destacou a auditoria “os pedidos de indenizagdo, cujas pendéncias em 31.12.2014
totalizavam RS 97,8 milhdes”, sendo que:

“A maior parte dos valores (RS 77,3 milhées) é relativa a prestacdo de servigos
especializados de gerenciamento, fiscalizagdo, administracdo e engenharia de
transportes voltados ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo. Esse montante
corresponde ao saldo ndo empenhado pela SMT/PMSP nos exercicios 2005, 2007,
2008 e 2011, decorrente da prestacdo de servicos sem lastro contratual e/ou
or¢amentdrio.

Hd também o montante de RS 17,8 milhdes referente ao servico Atende
(exercicios de 2012 e 2013), e RS 2,6 milhées relativos a medicées de servigos
ligados ao Projeto Monotrilho (exercicio de 2013).

Tal prdtica, além de irregular, tem gerado consequéncias negativas na gestéo
financeira da Empresa, ao reduzir sua autonomia na obtengdo e gestdo dos
recursos econémico-financeiros para atingir seus objetivos sociais.

Ao ndo repassar os recursos por servigos efetivamente prestados, a PMSP gera
problemas para a administragdo financeira da Empresa, ocasionando atrasos no
cumprimento dos compromissos assumidos com terceiros, sujeitando a Empresa
a prejuizos decorrentes de encargos moratorios.

Estas irregularidades foram apontadas nos Relatdrios Anuais de Fiscalizagdo dos
respectivos exercicios em que ocorreram. Ndo foram encontradas evidéncias de
servicos prestados sem lastro contratual e/ou orcamentdrio no exercicio de
2014.”

Quanto aos Relatérios Financeiros - Contas a Receber alertou a

auditoria que “Permanece a necessidade de aprimoramento dos relatdrios fornecidos pelas
Geréncias de Orcamento e de Finangas, tendo em vista que néo hd conciliagdo destes com
as informagdes constantes da contabilidade.”.

Quanto ao Contrato de Gerenciamento de Transportes - Prestacao

de Contas, a auditoria informou que:
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“Por meio da dotagdo ‘Operaglio e Manutengdo do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo’ foram recebidos RS 469,5 milhées da SMT/PMSP e, também,
RS 73,9 milhdes a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital.

Considerando para andlise, também, a prestac¢éo de contas a SMT/PMSP dos
servicos de administrago e engenharia de transportes (Contrato de
Gerenciamento de Transportes), constata-se que a SPTrans deduz as suas receitas
proprias das despesas operacionais, para efeito de apurar qual o montante a ser
faturado contra a SMT/PMSP, procedimento inadequado.
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Na prestagdo de contas também sdo solicitados recursos para pagamento de
despesas relacionadas ao Sistema Municipal de Transportes Coletivos, sob a
forma de repasse.

Para honrar seus compromissos, inclusive aqueles relacionados ao Sistema, a
SPTrans elabora fluxo de caixa, confrontando as despesas totais com as receitas
totais, faturando apenas o necessdrio ao equilibrio de seu fluxo financeiro, o que
resulta numa “conta de chegada”.

Portanto, a SPTrans contraria o Principio da Entidade, estabelecido no artigo 42
da Resolugdo CFC n? 750/1993, que reconhece o patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a Autonomia Patrimonial, a necessidade de diferencia¢Go
de um patriménio particular no universo dos patriménios existentes (o patriménio
da entidade ndo se confunde com os de seus acionistas) — (Infringéncia n® 7.1-1).”

Quanto aos Fornecedores — Pendéncias, a auditoria identificou que ao “final
do exercicio, 31.12.2014, a SPTrans possuia um total de RS 9.468.612,26 em pendéncias a
pagar, com destaque para o valor de RS 2.495.718,53 referente a servicos prestados por
fornecedores relacionados ao Projeto Monotrilho (vencidos em novembro e dezembro de
2013), pendentes em virtude de atraso no repasse de recursos nas dotacoes especificas
desse projeto (Determinagdio n® 7.2-1).” e verificou “também, valores pendentes devido a
ndo apresentagdo, pelo contratado, de documentagdo prevista contratualmente, por
ocasido da medigdo.”.

Quanto aos Pagamentos Efetuados com Atraso, a auditoria identificou alguns
atrasos, assim descrito “Selecionamos os meses de janeiro, junho e setembro de 2014 para
exames, e constatamos alguns atrasos em fun¢do da indefinicdo para a liberacGo dos
recursos do contrato de gerenciamento de transportes, por parte da SMT/PMSP.” .

Quanto a Ordem Cronolégica de Pagamentos, a auditoria informou que
“Nossos exames, realizados por amostragem e na extensfo julgada necessdria,
relativamente aos pagamentos efetuados nos meses de janeiro, junho e setembro de 2014,
ndo revelaram irregularidades quanto ao cumprimento do artigo 52 da Lei Federal n?
8.666/93.”.

Quanto aos Riscos para a Gestao do Fluxo de Caixa, salientou a auditoria “o
risco a que esta sujeita a gestdo financeira da SPTrans em decorréncia dos seguintes fatos:

a) Hd provisdo contdbil para contingéncias trabalhistas, civeis e tributdrias no
total de RS 281,1 milhées, demonstrada no subitem 4.2.2-c.

b) Existéncia de agdbes judiciais movidas pelas empresas operadoras do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, pleiteando diferencas de remuneragdo
inerentes aos contratos de prestagéo de servigos de transporte coletivo sob a
égide da L.M. n? 11.037/91, onde os contratos eram firmados com a antiga
CMTC, tendo a PMSP como anuente (valores ndo provisionados contabilmente),
conforme consta no subitem 4.2.2-c.2.

¢) Existéncia de processos derivados de autuagdes do INSS pela falta de retengdo
de 11% das empresas contratadas pela SPTrans que prestavam servicos de
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transporte coletivo em periodos anteriores ao regime atual de concessdo (valores
ndo provisionados contabilmente), conforme consta no subitem 4.2.2-c.3.

d) Relevante passivo de parcelamento de impostos e contribuicdes no total de RS
189,8 milhdes, comentado no subitem 4.2.1-a.

e) Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico objetivando a
disponibilizagdo de ao menos um veiculo acessivel em cada uma das linhas de

transporte coletivo. As multas aplicadas a SPTrans totalizaram, até setembro de
2010, o valor de RS 442,7 milhdes - valor néo provisionado contabilmente.

Por fim, destacou a auditoria que em “31.12.2014 o passivo a descoberto da
SPTrans (valor contdbil) é de RS 305milhées.”.

Quanto a Aposentadoria Complementar, mencionou a auditoria que a
“complementa¢do da aposentadoria foi introduzida na Companhia Municipal de
Transportes Coletivos (CMTC) em 07.01.1957 (Aviso n® 64), para contemplar empregados
com 30 anos de servico na CMTC ou nas empresas das quais se tornou sucessora legal.
Trata-se de prestacdo devida pela SPTrans a ex-empregador seus ou de empresas sucedidas
ou seus dependentes, em obrigagdo integrante do contrato de trabalho. A SPTrans se
manifestou informando que jd revisou os prontudrios de aposentados e pensionistas
constantes em folha de pagamento, e solicitou a apresenta¢do de documento a todos
aqueles que tiveram irregularidade constatada em seus prontudrios (fl. 930 do TC
72.000.932/13-87 - RAF/2012 da PMSP).”.

De acordo com a auditoria a “SPTrans anunciou as providéncias, visando a
efetivagdo da regularizagdo dos prontudrios dos empregados, no entanto, isso ndo restou
comprovado, conforme consta no TC 72.000.217/10-29.”.

Entretanto, a auditoria destacou “como ndo ficou evidenciada a existéncia da
totalidade da documentag¢Go comprobatdria, nos termos do artigo 29, pardgrafo unico, da
L.M. n® 14.141/05, nGo hd como emitir opinido acerca da regularidade na aplicacéo dos
valores transferidos pela PMSP para complementagdo de aposentadorias e pensoes, que
representaram RS 35,1 milhées em 2014 - Infringéncia n2 7.1-2.”

IV - DA GESTAO PATRIMONIAL

Informou a Auditoria que de “acordo com nota explicativa as demonstracoes
contadbeis (n? 3.2), elaborada pela administragdo da SPTrans, fl. 16, desde a edicdo da L.M.
n? 11.037, de 25.07.1991, revogada pela L.M. n? 13.241, de 12.12.2001, a arrecadag¢do
tarifaria do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, bem como as
remuneracbes pagas aos Subsistemas Local e Estrutural, ndo produzem efeitos nos
resultados e patriménio, em razéo da Sociedade ser apenas gestora de tais recursos.”.

Quanto ao Ativo, a auditoria informou que:

1. O Ativo Circulante em 31.12.2014 estava composto do total de RS
235.735.864,73 e O Ativo N3o Circulante em 31.12.2014 estava composto do total de RS
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Quanto ao Passivo a auditoria informou que:

1. O Passivo Circulante em 31.12.2014 estava composto do total de RS

202.194.286,69 e O Passivo N3o Circulante em 31.12.2014 estava composto do total de RS

474.720.452,11.

2. O Passivo Descoberto em 31.12.2014 estava composto do total de RS

305.476.286,52, ou seja, a entidade apresentou no exercicio de 2014 um Patriménio Liquido
Negativo, e composto de:

“a) Capital Social

Em 31.12.2014 o capital social autorizado é de RS 1.966.770.254,00 e o capital
integralizado totaliza RS 1.302.381.351,00. O capital integralizado é
representado por 116.025.573.293 agbes ordindrias nominativas sem valor
nominal, sendo que a PMSP detém 115.985.541.852 ag¢des (99,9%).

b) Prejuizos Acumulados

Em 2014 a empresa apurou prejuizo liquido de RS 50.751.094,48, acumulando
prejuizos de RS 1.749.731.069,87.

c) Adiantamentos para Aumento de Capital

Os adiantamentos para aumento de capital sGo considerados como parte do
Patriménio Liquido, excluindo-se quaisquer exigibilidades. Sdo representados por
valores aportados exclusivamente pela PMSP. Em 31.12.2014 o saldo é de RS
78.058.247,41.”

Quanto a Demonstragao dos Fluxos de Caixa a auditoria evidenciou:

“aumento de caixa e equivalentes de caixa no montante de RS 17,5 milhdes;

as atividades operacionais resultaram em diminuicdo de RS 9,9 milhées,
enquanto as atividades de financiamento um aumento de RS 26,7 milhdes;

destacam-se nas atividades de financiamento os recursos repassados pela PMSP
para futuros aumentos de capital, no total de RS 73,9 milhdes.”

Quanto a Desempenho Econémico-Financeiro a auditoria alertou que:
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“Independentemente de qualquer modelo de previsGo utilizado em andlise de
balancos ou comparag¢des com indicadores de outras empresas, fica claramente
evidenciada, sob o aspecto técnico, a situagdo de insolvéncia da Empresa. Ndo hd
como se vislumbrar que tal valor, em curto prazo (considerando os atuais
parGmetros operacionais, financeiros e econémicos), seja recuperado
simplesmente com as operagdes da SPTrans, ou seja, sua eventual compensagdo
somente poderd ser viabilizada com aporte de recursos da acionista majoritdria
(PMSP), para cobertura do elevado déficit patrimonial.

Pela andlise financeira das demonstragGes contdbeis, nota-se que 0s recursos
gerados nas operag¢des da SPTrans sdo insuficientes para a manuteng¢do de suas
atividades, sendo constantemente necessdrio o repasse de recursos para aportes
de capital, ou seja, a geragdo de caixa operacional da Empresa é negativa.

Consequentemente a precdria situagdo econémica e financeira da Empresa estd
evidenciada nos indices de estrutura de capital, de liquidez e de resultados, {...).
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A falta de capital de giro da SPTrans deriva, basicamente, de problema financeiro
e orcamentdrio da SMT/PMSP, com reflexos negativos no fluxo de caixa da
Empresa.

A Empresa nGo tem autonomia, atua como agente do Poder Publico, o qual limita
a forma de condugdo da politica de obtenglo e gestdo de seus recursos
econbémico-financeiros.

Conforme comentado no item 3.4, a SPTrans fatura contra a SMT/PMSP apenas
0 necessdrio ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, de forma que ndo hd
respeito ao Principio da Entidade, estabelecido no artigo 4° da Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 750/1993, que reconhece o
patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a Autonomia Patrimonial, a
necessidade de diferenciacéo de um patriménio particular no universo dos
patriménios existentes (o patriménio da entidade ndo se confunde com os de seus
acionistas) - Infringéncia n® 7.1-1.”

Quanto a Demonstracao do Resultado do Exercicio a auditoria destacou que
no exame por amostragem das informagdes constantes do Relatdrio de Prestacdo de
Contas a SMT/PMSP do més de outubro de 2014 foram constatadas despesas cujo fato
gerador refere-se ao més de setembro de 2014. E que o “Principio da Competéncia ndo estd
relacionado com recebimentos ou pagamentos (regime de caixa), mas sim com o
reconhecimento das receitas geradas e das despesas incorridas no periodo.” portanto “hd
descumprimento do artigo 177, caput, da L.F. n® 6.404/76 e do artigo 92 da Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n® 750/1993 (com reda¢do dada pela Resolugdo
CFC n? 1.282/10) - Infringéncia n® 7.1-3.”.

Ainda, quanto as “Receitas Extraordinarias”, de acordo com a auditoria
totalizaram no exercicio de 2014 o montante de RS 29.818.870,09, e foi destacado pela
auditoria que:

“RS 19.281.211,33 referem-se ao valor cobrado para o gerenciamento da
bilhetagem eletrénica do METRO e da CPTM;

RS 2.380.411,11 referem-se ao valor cobrado para o gerenciamento da
bilhetagem eletrénica da EMTU (Terminais: Grajad, Sacomd e Pinheiros).

Hd duvidas se esses recursos seriam da conta do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, de forma que permanece a necessidade de que a SPTrans analise os
registros de ‘Receitas Extraordindrias’, visando esclarecer se existem valores
pertencentes ao Sistema, encaminhando, se constatadas inconsisténcias, as
medidas que se fizerem necessdrias.”

Por fim, guanto as Demonstrag¢6es Contabeis, a auditoria concluiu o que segue:

As Demonstragbes Contdbeis da SPTrans encerradas em 31.12.2014
representam adequadamente, nos aspectos relevantes examinados, a posi¢éo financeira
e patrimonial e o desempenho de suas operagbes, com ressalva quanto aos seguintes
aspectos:

a) O resultado da Empresa ndo é apurado de acordo com o regime de
competéncia, ndo hd simultaneidade da confrontagcdo de receitas e despesas

correlatas, em descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n® 6.404/76 e ao
artigo 92 da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n® 750/1993
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(com redagdo dada pela Resolugéo CFC n® 1.282/10 (subitens “4.1.1-b.2”, “4.1.1-
b.5”, “4.1.2-0.2” e “4.5.1”).

b) A Contabilidade, baseada em parecer da Geréncia Tributdria, baixou
diretamente para despesas valores relativos a “Bloqueios Judiciais - Depdsitos em
Garantia”. Posteriormente, tendo por base exames realizados por amostragem,
constatamos que alguns desses valores foram revertidos para receitas, por terem
sido restituidos aos cofres da Empresa. Essa prdtica contdbil se mostra
inconsistente.

Considerando as informagdes disponibilizadas pela Empresa, e tendo em vista
que esses mesmos efeitos podem ainda ocorrer em exercicios subsequentes, a
Auditoria deste Tribunal ndo tem como estimar possiveis efeitos nas
demonstracées contdbeis e reflexos tributdrios, de forma que o saldo de RS
458.770,68 da conta “Bloqueios Judiciais - Depdsitos em Garantia” estad sujeito a
alteragdes (subitem 4.1.2-a.2).

c) Os controles internos relativos aos bens do ativo imobilizado nédo sdo
adequados e carecem de aprimoramentos, de forma que a SPTrans deve
implantar procedimentos adequados para controle fisico dos bens pertencentes
ao ativo imobilizado, principalmente em relacdo aos controles de movimentagdo
dos bens e quanto as providéncias a serem adotadas para os bens ndo localizados
nos inventdrios fisicos. Tendo em vista a fragilidade dos controles internos, a
quantidade relevante de itens ndo localizados, a necessidade de avaliagéo quanto
a obsolescéncia ou dano fisico dos bens, deve a Empresa efetuar andlise sobre a
recuperagdo dos valores registrados no ativo imobilizado, objetivando registrar
eventuais perdas de valor do capital aplicado, em cumprimento ao pardgrafo 39,
artigo 183 da L.F. n© 6.404/76.

Portanto, os saldos dos bens do ativo imobilizado estdo sujeitos a ajustes, os quais
ndo temos condigGes de estimar (subitens “4.1.2-b.2” e “4.1.2-b.3”).

d) A conta “21.52.01 - Sistema Municipal de Transporte Coletivo”, que registra
transitoriamente valores pertencentes ao Sistema, apresenta saldo em
31.12.2014 de RS 62,1 milhes, sem lastro financeiro em contas correntes
bancdrias (subitem 4.2.1-b).

No mesmo sentido, os auditores independentes ressalvaram o saldo desta conta,
nos seguintes termos:

‘A empresa apresenta um passivo de RS 62.099 mil, sem alteragéo nos ultimos
exercicios, relativo ao Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros,
conforme divulgado na nota explicativa n® 8, para o qual ndo foi possivel através
de testes alternativos de auditoria formarmos opinido a respeito, bem como, os
possiveis reflexos sobre o patriménio liquido.’

e) Ndo estd evidenciado nos registros da conta “Receitas Extraordindrias” se os
valores pertencem somente a SPTrans ou se existem valores pertencentes ao
Sistema Municipal de Transporte Coletivo (subitem 4.5.2).

Quanto a Administracdo de Pessoal, foram constatadas diversas situacGes que

merecem destaque:
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1) “A ocupagéo do quadro de carreira é de apenas 76,3%, enquanto o de
confianga estd 98,2% ocupado. Em 31.12.2010 a ocupagdo de cargos de carreira
era de 85,7% e o de confian¢a de 89,3% (RAF de 2010 - TC 72.000.990/11-11),
evidenciando dimuig¢éo na ocupagdo de carreira e aumento na de confianga.
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Em 31.12.2014 havia 1.597 cargos de carreira ocupados, uma diminuig¢éo de 8,3%
em relagdo a 31.12.2010 (1.742 cargos).

Em 31.12.2014, havia 274 cargos de confianca ocupados, um aumento de 10,0%
em relagdo a 31.12.2010 (249 cargos).”

2) “Reiteramos as conclusées que constam no RAF de 2013 (TC
72.001.190/14-33),n0 sentido de que ndo foram empreendidos estudos que
evidenciem que a redugdo do quadro de pessoal de carreira se mostrava como
medida adequada as necessidades da Empresa, considerando ndo se tratar de
unico meio de redugdo de despesas ou mesmo do quadro geral de pessoal. A
efetividade de tal medida é questiondvel, considerando que sua aplicagdo reduz
o quadro de pessoal somente em relagdo aos cargos de carreira.

Em 2014 foram admitidos 27 empregados em cargos de confianca, incluindo 02
Administradores Técnicos de Projetos, fl. 140. As atividades desse cargo, pela sua
natureza, deveriam ser desempenhadas por profissionais de carreira
técnica/concursados.

(..)

Desta forma, a pretexto de dar cumprimento ao desiderato do D.M. n®53.916/13,
a SPTrans acabou por ampliar, proporcionalmente, a parcela de cargos de
confianca empregada na gestdo da Empresa.

Assim, a Empresa poderd incorrer em desaparelhamento, notadamente técnico,
o que fatalmente ird repercutir na prestacdo do servigo que lhe foi delegado
(Determinagéo n? 7.2-6).

Portanto, como ainda ndo foram regularizadas as fungbes de natureza técnica
exercidas por empregados de confianga, embora a Diretoria jd tenha deliberado
nesse sentido desde 2009, resta caracterizada ofensa ao artigo 37, inciso V da CF
(Infringéncia n? 7.1-4).”

3) “Processo Seletivo Publico - Edital 001/2012
(...)

Em 14.04.2015 foi publicada a prorrogagdo da validade do processo seletivo, por
02 anos, até 08.05.2017, exceto para os cargos de Médico Auditor e Médico do
Trabalho. Reiteramos, portanto, que a SPTrans poderd incorrer em
desaparelhamento, notadamente técnico, o que fatalmente ird repercutir na
prestagdo do servigco que lhe foi delegado (Determinagdo n® 7.2-6).”

4) “Horas Extras

(...)

Tendo em vista a elevada quantidade de horas extras praticadas na jornada de
trabalho, constata-se descumprimento do artigo 59 da CLT que estabelece o
limite mdximo de duas horas extras didrias (Infringéncia n® 7.1-5).

Ressaltamos que uma das fungbes desse cargo refere-se a fiscalizagdo do Sistema
de Transporte.

Nesse sentido, em vistorias realizadas em alguns terminais de O6nibus
constatamos a insuficiéncia de empregados da SPTrans atuando na fiscaliza¢Go
(subitem 5.10.10). Cabe a Empresa avaliar se a atual alocagdo de Agentes de
Fiscalizagdo é suficiente para atuagdo nos terminais de 6nibus que apresentam
operagdo intensa, principalmente nos hordrios de pico (Determinagéo n® 7.2-7).”
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5) “Excedentes do Quadro de Pessoal

(...) verifica-se que no exercicio de 2014 o preenchimento das vagas do quadro de
pessoal ndo estava regularizado, motivo do apontamento da Infringéncia n2 7.1-
6. ”

6) “Empregados Portadores de Deficiéncia

Nos termos do inciso VIl do art. 37 da Constituicdo Federal é assegurado as
pessoas portadoras de deficiéncia percentual dos cargos e empregos publicos. A
L.F. n? 8213/91, em seu art. 93, dispe que a empresa com mais de 1.001
funciondrios estd obrigada a preencher 5% dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

Considerando o numero de vagas preenchidas do quadro de pessoal da empresa,
1.871 vagas, em 31.12.2014, entre cargos de carreira e de confianga, a Empresa
deveria manter o percentual de 5% das vagas preenchidas por pessoas
portadoras de deficiéncia ou reabilitadas, correspondente a 94 vagas.

A Geréncia de Administragdo de Recursos Humanos informou que em 31.12.2014
mantinha em seu quadro de pessoal 82 funciondrios portadores de deficiéncia,
fls. 142/143, o que corresponde a 4,4% dos cargos preenchidos — Infringéncia n®
7.1-7.”

7) “Estdgios
(...)
Portadores de Deficiéncias

A Empresa em 31.12.2014 ndo mantinha estagidrios portadores de deficiéncia,
infringindo o disposto no § 59, do artigo 17 da L.F. n? 11.788/08, o qual preconiza
que 10% das vagas de estdgio devem ser asseguradas aos portadores de
deficiéncia, fl. 141 (Infringéncia n2 7.1-8).”

8) “Cessdo de Pessoal

A SPTrans apresentou a relagdo de empregados cedidos a outros
orgdos/empresas. A cessdo é realizada mediante o ressarcimento dos saldrios, a
exce¢do [de alguns] empregados (posicdo de 31.12.2014),(...).

(...)

O ressarcimento relativo aos vencimentos de empregados cedidos a outros
orgdos deve ser reqularizado (Determinagdo n2 7.2-8).”

9) “Fungées de Confian¢a

Importante distinguir os cargos em comissdo, de livre provimento e nomeagdo,
das fung¢bes publicas gratificadas, também de confianca, porém exercidas
exclusivamente por funciondrios de carreira (artigo 37, inciso V da CF). Ocorre que
no quadro de pessoal da SPTrans ndo hd essa distingdo, e ambos os casos sGo
denominados genericamente como cargos de confianga, sem ser observada a
segregagdo constitucional entre as fungées publicas gratificadas, a serem
atribuidas exclusivamente a profissionais de carreira, e os cargos em comissdo,
de livre provimento, fl. 146 - Infringéncia n® 7.1-9.”.

10) “Admissées de Empregados em Cargos de Confianca

O D.M. n2 50.514/09 criou o Conselho Municipal de Administra¢éo Publica
(COMAP) com a fungdo de zelar pelo cumprimento dos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administra¢éo Publica
Direta e Indireta do Municipio de SGo Paulo, bem como pelo respeito aos preceitos
do artigo 37 da CF.

O artigo 6° do citado decreto, com redagdo dada pelo D.M. n? 50.675/09, dispée
que compete ao COMAP aprovar, previamente, a nomeagdo das fungbes de
confianca e dos cargos em comissdo das autarquias, das fundagées e das
empresas que a PMSP seja acionista majoritdria, além de manifestar-se nos casos
de nomeagéo para cargos e fungdes de confiangca da Administracdo Direta que
Ihe vierem ser submetidos.

Conforme jd apontamos, a SPTrans néo distingue os cargos em comissdo, de livre
provimento e nomeagdo, das fungbes publicas gratificadas, também de
confianca, que devem ser exercidas exclusivamente por funciondrios de carreira.

Cumpre registrar que a Empresa ndo dispbe de descritivo de atividades e dos
requisitos dos cargos em comisséo e de confianga que compdem seu quadro de
pessoal. As descrigdes dos cargos de confianga séio excessivamente genéricas e os
requisitos para provimento da maioria desses cargos sdo infimos,
impossibilitando, assim, a avaliagdo da compatibilidade dos cargos com as
necessidades da Empresa, fls. 183/202. A auséncia de descritivo das atividades
ndo permite aferir com objetividade a pertinéncia, caso a caso, das indicagdes.

Selecionamos 11 (onze) empregados admitidos em 2014 com a denominagéo
genérica de cargo de confianga para avaliagdo do processo de contratagdo (...).
Os exames realizados evidenciaram que nos oficios da SPTrans de
encaminhamento ao COMAP constavam apenas informagbes genéricas acerca
das fungdes a serem exercidas pelos indicados.

Entende-se que a indicacdo de profissional para aprovacdo do COMAP deveria
informar de forma detalhada as atribuicbes do cargo em comissdo a ser
preenchido fornecendo subsidios para a perfeita avaliacdo da compatibilidade
destas com a formagdo académica e experiéncia profissional do candidato.

Em nosso entendimento, a apreciagéo pelo COMAP, sem qualquer balizamento
acerca de requisitos e atividades do cargo a ser preenchido, revela-se inécua para
os fins propostos pelo D.M. n? 50.514/09, que em seu artigo 19, ao dispor acerca
da fungdo almejada pela criagdo do Colegiado, expressamente, destaca a de zelar
pelo cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administra¢do, além do respeito aos preceitos do
artigo 37 da Constituigdo Federal.

Depreende-se assim, que ao apreciar as indicagées, o COMAP deveria buscar
amparo em informagbes dessa natureza, sem as quais nGo hd como reputar
adequada a nomeagdo. Portanto, permanece a necessidade de que a Empresa
elabore descritivo das atribui¢ées dos cargos de confian¢a e em comiss@o, e que
aindicagdo de profissional para ocupar cargos dessa natureza seja acompanhada
por tal documento, em prol das aspiragées preconizadas pelo Decreto instituidor
do Conselho Municipal de Administragcdo Publica (COMAP).”

11) “Declaragées de Bens de Dirigentes

Nos termos do inciso V, do artigo 83 da Lei Orgdnica Municipal é obrigatdria a
declaragdo publica de bens, no ato de posse e de desligamento de todo dirigente
da administragdo direta e indireta.

Cumpre ressaltar que a auséncia dos valores econémicos dos bens relacionados,
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ainda que de forma global (total do patriménio), fls. 157/175, inviabiliza a
avaliagdo da evolugdo patrimonial e sua aferi¢do por meio de tais declaragdes se
houve ou ndo aumento no patriménio do declarante, e em caso de aumento, se
esse é compativel com a remuneragdo do cargo ocupado. Resta assim, frustrado
o objetivo da lei (Infringéncia n® 7.1-10).”

12) “Empregados em Cargos de Confianga - Certidoes

Selecionamos 11 (onze) admissGes de empregados em cargos de confianga
ocorridas no exercicio de 2014, para exames, constatando 3 (trés) casos em que
ndo constavam nos prontudrios as Certiddes de Execugdes Criminais e de
Distribuigées Civeis (...) - Determinagéo n® 7.2-9.”

13)  “Demissées por Justa Causa

Permanece a necessidade de que as decisbes de demissbes por justa causa sejam
tomadas por meio de processo administrativo especifico, visando assegurar a
regularidade do procedimento, inclusive, com parecer juridico trabalhista da
Empresa, como forma de minimizar eventuais revisbes dessas dispensas pelo
Judicidrio. Esse procedimento, que néo tem relagéo com a sindicéncia prevista no
artigo 482 da CLT, se adotado em tempo hdbil, nGo representa prejuizo ao
cumprimento do principio da imediaticidade, conforme alegado pela SPTrans. Em
2014 constatamos que em duas demissées por justa causa (...) ndo houve
processo administrativo, (...)".

V — DESEMPENHO OPERACIONAL

Quanto ao Desempenho Operacional informou a auditoria que a “avaliagdo do
desempenho operacional da SPTrans teve por base, principalmente, a realizagdo de
Auditoria Programada - TC 72.003.521/14-70, vistorias realizadas em terminais de énibus
e informagdes obtidas dos relatdrios operacionais da Empresa.”.

Quanto aos Indicadores de Desempenho de Transportes, destacam-se dos
apontamentos da Auditoria:

Cad. 042 (Versao 05)

“Entre margo e agosto de 2014 foram levantados os dados da mais recente
Pesquisa de Imagem dos Transportes na RegiGio Metropolitana de SGo Paulo
coordenada pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP). No geral,
a avaliagdio é fraca.

Razoes de Queixas do Transporte Coletivo da Regido Metropolitana

As principais queixas foram: lotagdo (75%); tempo de espera nos pontos de 6nibus
(42%); desrespeito aos assentos preferenciais (18%); e falta de educag¢do das
pessoas (18%).

Avaliagdo dos Meios de Transporte

(...)

Em 2014 os resultados, no geral, foram inferiores aos de 2012 e 2011. Nos casos
de “Onibus Municipal da Capital” e “Microénibus da Capital” verificam-se
avaliagbes negativas, apenas 34% e 33%, respectivamente, consideram os
servigos “excelente” ou “bom”, merecendo avaliacdo e tomada de providéncias
por parte da Administragdo para que esses indicadores sejam revertidos.
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O meio “Onibus nos Corredores da Capital” tem mantido avaliagdo razodvel no
periodo em andlise (na casa dos 54%). Importante salientar a piora considerdvel
na avaliagdo do “Expresso Tiradentes” que chegou a ter aprovagdo de 85% em
2012 (em 2014 caiu para 57%).

Percepgdo de melhora dos meios nos ultimos anos

(..)

Em geral, é nitida a queda de percep¢éo de melhoras em 2014. As principais
mudancas percebidas, em relacdo ao Onibus Municipal da Capital, foram:

Melhorou: rapidez (34%); aumento de frota (27%); mais corredores de énibus
(26%); e modernizagdo da frota (24%).

Piorou: tempo de espera/intervalos (47%); e lotacdo (38%).
Avaliagdo da tarifa em relagéo a qualidade do servigo

(..)

As alteracées no valor da tarifa do transporte da capital desde 2011 foram: RS
3,00 a partir de 05.01.11; RS 3,20 a partir de 02.06.13; RS 3,00 a partir de
24.06.13; e RS 3,50 a partir de 06.01.15. A tarifa avaliada em fungéo da qualidade
dos servigos evidencia resultados bastante negativos, com excegéo ao “Onibus no
Corredor SGo Mateus-Jabaquara”, administrado pela EMTU.”

Quanto ao indice de Cumprimento de Viagens (ICV) - Dia Util, destacam-se dos
apontamentos da auditoria:

“O descumprimento de viagens consta entre as principais reclamagbes dos
usudrios, comprometendo a seguran¢a e a confiabilidade do Sistema, além de
representar ganhos indevidos para os operadores, por conta da diminuigdo de
seus custos operacionais.

Em dezembro de 2014, o indice médio de cumprimento de viagens na Concesséo
foi de 89,5%, enquanto no Subsistema Local foi de 87,4%. Hd disparidade entre
os resultados de determinados operadores, com ocorréncias de baixos niveis de
cumprimento em alguns casos, conforme exemplos:

= Concessdo: piores indices: Campo Belo (drea 7) 81,5%;, Cidade Dutra (drea
6) 82,2%; Mobibrasil (drea 6) 83,7%;, e Via Sul (drea 5) 86,8%.

melhores indices: Gatusa (drea 7) 98,0%; Express (drea 4) 97,5%; Ambiental (Grea
4) 95,6%;, e Transkuba (darea 7) 95,0%.

= Subsistema Local: piores indices: Transcooperleste (drea 4.0) 70,1%;
Qualityagdo (drea 3) 77,5%; e Nova Alianga (drea 5.0) 82,7%.

melhores indices: Transcooper (drea 1.0) 93,0%; Fénix (drea 1.0) 93,0%; e
Unicoopers (drea 8) 91,5%.

A aplicagdo, apenas, de multas nos moldes do Regulamento de Sangées e Multas
(RESAM) ndio tem sido eficaz para inibir a prdtica das irregularidades.”

Quanto ao indice de Qualidade do Transporte (IQT) - Apuragio Semestral,
destacam-se dos apontamentos da auditoria:

Cad. 042 (Versao 05)

“A Administra¢do deve intensificar a fiscaliza¢éo em relagdo aos operadores do
Sistema de Transporte que apresentam resultados inferiores na apura¢do do IQT,
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a fim de elevar o desempenho do Sistema

0 1QT, processo de avaliagdo dos servigos de transporte realizado pela SPTrans,

tem seu resultado classificado como “6timo”, “bom”, “regular” ou “ruim”, sendo
realizado por ciclo (correspondente a um semestre).

De janeiro/2011 a dezembro/2014 foram apurados 8 (oito) ciclos. Nos 7 (sete)
primeiros ciclos, a maioria dos operadores do Sistema (Concessdo e Subsistema
local) apresentava pontuagdo classificada como “Regular” ou “Ruim”.

A partir do 82 ciclo (22 semestre/2014) foi adotada nova metodologia de
apuragdo do IQT, neste semestre todos os operadores apresentaram pontuagéo
classificada como “Regular” (59% das avaliagbes) ou “Bom” (41%).

(..)

Embora ndo tenhamos realizado auditoria para avaliacdo dos critérios e
verificagdio da consisténcia dos dados que serviram para apura¢do das
pontuagbes apresentadas, os resultados a partir do 22 Semestre de 2014 néo
refletem diversas deficiéncias operacionais constatadas em vistorias realizadas
pela Auditoria deste Tribunal em terminais e corredores de 6nibus, e nem os
resultados negativos da Pesquisa de Imagem dos Transportes coordenada pela
Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP).

Considerando-se os problemas constatados relacionados, principalmente, aos
descumprimentos de partidas (incluindo veiculos acessiveis), intervalos
prolongados entre partidas, descumprimentos contratuais quanto a renovagdo
da frota, limpeza dos veiculos, e reclamagées pela conduta inadequada do
operador, ndo evidenciamos que houve melhora geral da qualidade dos servigos
prestados, ao compararmos os desempenhos do 12 e do 29 semestre de 2014.”.

Quanto a Reclamagdo de Usuarios - Relatérios da SPTrans, destacam-se dos
apontamentos da auditoria:

“Tipos de Reclamacées — (...) A quantidade total de reclamag¢des de 2014
diminuiu 47,6% em comparagéo a 2013.

As principais reclamag¢des continuam sendo “Intervalo excessivo da linha” e
“Motorista ndo atender embarque/desembarque”.

Classes de Reclamacdes - Tomando por base dezembro de 2014, de um total de
4.497 reclamagbes a Concessdo teve 3.088 (68,7%) e o Subsistema Local 1.409
(31,3%). (...) As reclamagées referentes a tripulagéo apresentam indices altos,
tanto na Concesséo (65,1%) como no Subsistema Local (77,5%).”

Quanto a Velocidade Média Mensal nos Corredores de Onibus, a auditoria
informou que “A partir do 22 semestre de 2013, o cdlculo da velocidade média passou por

alteragbes.”

A auditoria destacou que “Entre outros problemas a serem avaliados pela
Administragdo para aumento da velocidade, citamos o confinamento e falta de drea para
ultrapassagem dos 6nibus, a ineficdcia do sistema de semdforos inteligentes, deficiéncias
na sinaliza¢do, problemas na pavimentag¢do das vias, a necessidade de maior fiscalizagdo
para inibir a invas@o por veiculos ndo autorizados, a utilizagdo por outros veiculos (tdxi),
parada de 6nibus nos dois lados da mesma via etc.”

Cad. 042 (Versao 05)
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Quanto a Avaliagao do IPK, PVD e PMM, a auditoria“Ndo ficou
demonstrada a metodologia de avaliagdo dos indices “IPK”, “PVD” e “PMM”, que
pudesse esclarecer se as variagdes ocorridas nos ultimos anos (tanto na
Concesséo como no Subsistema Local) estdo dentro de pardmetros aceitdveis sob
o ponto de vista da qualidade dos servigos prestados aos usudrios, ou se
colaboraram para o desconforto nas viagens.

A falta de pardGmetros adequados ndo oferece condicbes para uma melhor
avaliagdo dos indices por drea dentro de um mesmo subsistema, ou mesmo entre
subsistemas. Visando atingir um equilibrio entre as demandas dos operadores
(entre elas a rentabilidade) e a qualidade dos servigos aos usudrios do Sistema de
Transporte, a Administragcdo deve avaliar, entre outros, os seguintes aspectos:

. a elevada ocorréncia de descumprimento de partidas/viagens, e intervalos
prolongados entre partidas;

. pesquisa coordenada pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos
(ANTP), em 2014, demonstrou a insatisfagdo dos usudrios de transporte com o
excesso de lotacdo e o tempo de espera/intervalos.”

1 “Do Indice de Passageiros por Quilémetro (IPK) - Varia de acordo com
cada drea e as respectivas caracteristicas operacionais (linhas, demandas,
integragbes etc.). O IPK é o quociente entre o numero de embarques de
passageiros em média por dia util (incluindo transferéncias, gratuidades e
escolares) e a quantidade de quilémetros percorridos nos dias tteis. E um dos
indicadores da produtividade do Sistema. (...)

ApOs sucessivos aumentos do IPK, em dezembro de 2014 verificou-se queda
desses indicadores, principalmente na concesséo (-5,6% em relagdo a dezembro
de 2013). Os operadores recebem sua remunera¢do tendo por base os
passageiros transportados.

Valores muito baixos podem demonstrar pequena renovagéo de passageiros, ou
mesmo excessiva quilometragem percorrida em relagéo a demanda efetiva. Por
outro lado, indices muito elevados evidenciam menor conforto na viagem.”

2. “Passageiros por Veiculo por Dia (PVD) - Quociente entre a média obtida
dos embarques de passageiros por dia util de operag¢do e a quantidade média de
frota de veiculos em operagdo.

(...)

Na Concessdo o indice de dezembro/2014 é 7,4% superior ao de dezembro/2011,
enquanto no Subsistema Local o indice de dezembro de 2014 é 9,3% superior ao
de dezembro de 2010.”

3. “Percurso Médio Mensal (PMM) - Quociente do total de quilémetros
percorridos no més pela frota média em operagdo.
(...)

Os indicadores de dezembro de 2011 a dezembro de 2014 apresentam certa
estabilidade, mas inferiores aos apurados em dezembro de 2010.”

Quanto a Qualidade dos Servigos Publicos — L. M. n2 14.1736/06, de acordo
com a auditoria o “processo de apuragdo dos resultados relacionados aos indicadores de

Cad. 042 (Versao 05)
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desempenho, na drea de Transporte Coletivo, deve ser aprimorado para atender ao
preconizado na legislagdo vigente.

Cad. 042 (Versao 05)

A L.M. n? 14.173/06 estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade
dos servigos publicos em Séo Paulo, e foi requlamentada pelo D.M. n® 47.972/06.
Os indicadores de desempenho dos servigos de transporte coletivo urbano do
Municipio de Sdo Paulo estdo definidos no art. 18 da citada lei:

‘1 - tempo médio de espera nos terminais de transferéncia utilizados para o
embarque de passageiros para o transporte urbano;

Il - tempo médio de espera nas paradas intermedidrias entre o terminal de
transferéncia de saida e o de chegada;

Il - tempo médio para o deslocamento dos trabalhadores de seus domicilios aos
locais de trabalho;

IV - velocidade média do deslocamento do énibus em hordrio normal e em hordrio
de pico;

V - nivel médio de pontualidade por empresa;

VI - nivel de limpeza da drea de circulagdo dos terminais de transferéncia;
Vil - nivel de limpeza dos banheiros publicos dos terminais de transferéncia;
VIil - nivel de limpeza, conservagdo e manutengdo da frota’.

A SPTrans desenvolveu indicadores alternativos relacionados aos temas
abordados, sendo que, em alguns casos, foi necessdrio considerar uma base
amostral. Para os indicadores Il e Ill, os alternativos ndo correspondem
exatamente aos objetivos determinados em lei. Verificamos, também, em relagdo
aos indicadores I, Il e Ill, que ndo foram estabelecidas metas diretamente
associadas a eles.

Quanto aos demais (IV a VIll), embora disponham de critérios para entendimento
do que seja um servico bem executado, também ndo dispéem de metas
estabelecidas de atingimento. Portanto, houve infringéncia ao art. 18 da L.M. n®
14.173/06..”

Quanto a Frota do Sistema de Transporte, a auditoria destacou:

1. “Frota Patrimonial (Cadastrada) e de Referéncia”: no periodo analisado
pela auditoria (dezembro dos exercicios de 2010 a 2014) “a quantidade de
veiculos da frota apresentou certa estabilidade, sem grandes variagdes, mas
houve acréscimo de veiculos articulados e biarticulados na Concessdo e de
Midibnibus no Subsistema Local, em substitui¢do a veiculos menores (ver subitem
a sequir). A oferta de lugares em hordrio de pico (programadas), em todo o
Sistema, aumentou 8,8% (527.430 para 574.109 lugares).”.

2. “Frota por Tecnologia”: no periodo analisado (dezembro dos exercicios
de 2010 e 2014) com relacdo a “Concessdo-Tecnologia” a auditoria constatou
“entre outras variagbes, diminuigdo do veiculo “Bdsico” (menos 40,1%), e
aumento do “Padron” (mais 17,6%), “Articulado” (mais 99,5%), e “Biarticulado”
(mais 21,8%).” E com relagdo ao “Subsistema Local” destacou a “diminuigdo do
“Minibus/Miniénibus” (menos 21,1%), e o aumento do “Midiénibus” (inclusdo no
Sistema de 1.111 veiculos). O Sistema estd oferecendo veiculos com maior
disponibilidade de vagas.”.
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3. “Frota com Acessibilidade”: no periodo analisado (dezembro dos
exercicios de 2010 e 2014) a auditoria apontou que “Em dezembro de 2010, a
frota acessivel total do Sistema representava apenas 33,1% do total da frota
patrimonial, enquanto em dezembro de 2014 essa relagdo passou a ser de 79,0%.
No entanto, nGo houve o cumprimento no prazo final de adequagdo (100,0% da
frota em 03.12.2014), previsto no pardgrafo 3¢, artigo 38, do D.F. n 5.296/2004,
situagdo que expe o Poder Publico ao ajuizamento de demandas judiciais.”.

4. “Ildade Média da Frota — Concessao”: em relagdo ao periodo analisado
(dezembro dos exercicios de 2010 e 2014) salientou a auditoria que em
“dezembro de 2014 houve diminuicdo na idade média total da frota da
concessdo, em relagdo aos periodos anteriores em andlise.” e destacou que o
“problema apontado reiteradamente pela Auditoria é o descumprimento da
idade média mdxima da frota (contratualmente de cinco anos). Tomando por
base o més de dezembro de 2014, as dreas 1, 5, 6, 7 e 8 apresentam
irregularidades.”.

5. “Idade Média da Frota — Subsistema Local”: quanto ao periodo analisado
(dezembro dos exercicios de 2010 e 2014) salientou a auditoria que em
“dezembro de 2014 houve aumento na idade média total da frota do Subsistema
Local, em relagdo aos periodos anteriores em andlise. Nesse subsistema ndo had
cldusula contratual que determine idade média mdxima para a respectiva frota,
tal como determinado nos contratos da Concessdo.” e que “de acordo com os
contratos, a frota nGo pode incluir 6nibus com mais de dez anos e para os demais
veiculos a idade madxima é de sete anos. Em 31.12.2014, havia um total de 75
(setenta e cinco) veiculos com idade superior ao permitido, das seguintes
operadoras: Transcooper; Fénix; Cooper Lider; e Cooper Pam.”.

Quanto aos Passageiros Transportados, de acordo com a auditoria
considerando “o total do Sistema, verifica-se estabilidade na quantidade de passageiros
transportados (aumento de apenas 0,13% entre 2010 e 2014), embora, nesse periodo, os
registros relativos a Concessdo tenham diminuido 3,5%, e os do Subsistema Local tenham
aumentado 5,4%.” .

Quanto aos Registros Trabalhistas e Encargos Sociais — Sistema de Transporte,
a Auditoria constatou que “ndo se evidencia regularidade quanto aos recolhimentos
previdencidrios e do FGTS. A Administragdo Municipal falha ao ndo acompanhar
efetivamente a situacGo de recolhimento desses encargos sociais, ao se restringir a
obtenc¢do das certidbes CND-INSS e CRF-FGTS das operadoras que mantém contrato com a
SMT/PMSP. Ndo hd evidéncias do regular recolhimento dos encargos previdencidrios e do
FGTS, por parte dos operadores, os quais constam na planilha de custos do Sistema de
Transporte. Ainda que os regimes de Concessdo e Permissdo sejam diferentes dos contratos
de prestacdo de servigcos, nGo se pode afastar a hipdtese de demandas judiciais contra a
Administragdo Publica por conta de descumprimentos relacionados as obrigagoes
trabalhistas e previdencidrias dos operadores do Sistema (Determinagéo n2 7.2-10).”.

Quanto aos Cobradores — Subsistema Local, a Auditoria destacou que “Ndo
restou evidenciada justificativa técnica para que os veiculos do Subsistema Local trafequem
sem cobrador. O anunciado critério de redugdo de 50% do custo do cobrador néo foi objeto
de fiscalizagdo por parte da Auditoria deste Tribunal.”. E que houve descumprimento da
Lei Municipal n? 13.207, de 09.11.2001, uma vez que “previa em seu artigo 12: ‘Os énibus
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que integram o sistema de transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo deveréo ter, no
minimo, um funciondrio, além do motorista, para fins de orientagdo e auxilio ao usudrio,
além da cobran¢a da passagem quando for o caso’ (g.n.).” (Infringéncia n2 7.1-11).

Entretanto, abordou que “em 29.12.2014, foi editada a L.M. n? 16.097 que
institui o Programa de Parcelamento Incentivado de 2014, destinado a promover a
regularizagdo dos débitos decorrentes de créditos tributdrios e ndo tributdrios, inclusive os
inscritos em Divida Ativa, sendo que o artigo 16 modificou o artigo 12 da L.M. n® 13.207
para: ‘Os 6nibus que integram o sistema de transporte coletivo do Municipio de SGo Paulo
poderdo ter, no minimo, um funciondrio, além do motorista, para fins de orienta¢do e
auxilio ao usudrio, além da cobran¢a da passagem quando for o caso’ (g.n.).”.

Quanto ao Certificado de Condutores e Cobradores (CONDUBUS), a Auditoria
informou que “Segundo a SPTrans, a exigéncia da apresentacdo do CONDUBUS foi
suspensa, temporariamente, fls. 80/116.” e que “Tendo por base exames realizados por
amostragem, quando de vistorias em alguns terminais de 6nibus, evidenciamos a falta de
cadastro, no Sistema Infotrans (SPTrans), de alguns motoristas que prestavam servigos no
Subsistema Local (cooperativas).”

Quanto a Administragio e Operag¢do nos Terminais de Onibus, a Auditoria
tendo por base vistorias em alguns terminais de Onibus destacou as seguintes
constatagoes:

1. Intervalos de Partidas: “Dos problemas que resultam na demora
prolongada entre partidas de Oénibus, ressaltamos a falta de operadores
(motorista e/ou cobrador), com forte intensidade nos fins de semana, causando
tempo excessivo de espera pelos usudrios, superlotacdo e desconforto. As
ocorréncias se concentram nas concessiondrias.”

2. Acessibilidade: “Constatamos descumprimento de partidas de veiculo
acessivel com relagdo a Ordem de Servigo Operacional (OSO), com destaque para
aquelas motivadas por: falta de operador; frota reduzida; e veiculo avariado
(Determinagdo n® 7.2-11).”

3. Carregamento de Créditos do Bilhete Unico: “Nos terminais Campo Limpo
e Grajau constatamos transtornos aos usudrios do Sistema por conta de
equipamentos inoperantes para carregamento de créditos do bilhete tnico.”

4. Limpeza de Veiculos: “O Poder Publico deve tomar as medidas que se
fizerem necessdrias para que as operadoras procedam a regular limpeza e
higienizagdo dos veiculos, principalmente em relacdo as concessiondrias Cidade
Dutra e VIP (Determinagdo n® 7.2-12)”.

5. Condigdes dos Veiculos: Constatamos alguns problemas relacionados as
condigdes do veiculo:

Bancos soltos: VIP; Cidade Dutra; e Mobibrasil (concessdo).

Pneus em condi¢ées inadequadas: Transppass (concessGo); e Cooper Pam
(subsistema local).

6. Fluxo de Passageiros: “O Terminal Grajau tem intenso fluxo de veiculos e
passageiros nos hordrios de pico, sendo que, em algumas linhas, formam-se filas
de dificil controle, com certa aglomeracdo e desconforto aos usudrios do Sistema
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de Transporte. Pelo que pudemos observar, os seguintes aspectos colaboram
para essa situagdo:

as dreas projetadas para as plataformas ndo se mostram adequadas ao fluxo de
passageiros e a formagdo de filas nos hordrios de pico;

dificuldades para manobra dos veiculos no interior do terminal;
grande fluxo de passageiros provenientes da Estacdo Grajau da CPTM,; e

transito na regido. (Determinagédo n2 7.2-13)

7. Limpeza dos Terminais de Onibus: “Com base nas avaliaces realizadas
pela SPTrans, verificamos que a empresa Centro Saneamento e Servigos
Avangados Ltda. apresenta reiterados conceitos ruins em relagcdo a determinados
itens das avaliagées, nos seguintes terminais: Casa Verde; Vila Nova
Cachoeirinha; Pirituba; Pinheiros; e Campo Limpo. Além disso, de nossas vistorias
nos terminais de 6nibus, destacamos sujeira nos pisos dos terminais Bandeira e
Grajad, principalmente na regido onde hd comércio de alimentos (Determinagdo
ne 7.2-14).”

8. Vestudrio dos operadores: “Em nossas vistorias nos terminais de énibus,
verificamos que ndo hd um procedimento padrdo quanto a exigéncia de vestudrio
proprio para os operadores, principalmente em relagdo a concesséo. No entanto,
em face da L.M. n? 15.916/13 e do D.M. n2 55.090/14, normas complementares
deverdo ser estabelecidas, mediante portaria da SMT, para implementagcdo de
procedimento em que os operadores do Sistema de Transporte deverdo
disponibilizar vestudrio padronizado para os seus trabalhadores, arcando
integralmente com os Respectivos custos, sem qualquer 06nus para o
trabalhador.”

9. Administragdo e apoio a operagdo dos terminais de O6nibus:
“Evidenciamos reiterado descumprimento do quadro minimo de pessoal
referenciado contratualmente, sem a devida reposicGo pela empresa Socicam,
principalmente quanto aos cargos de Agente de Apoio Operacional e de Operador
de Sistemas Computacionais. Embora esses descumprimentos contratuais sejam
incluidos nos procedimentos da SPTrans para apuragdo e desconto das devidas
glosas no faturamento da Socicam, deve-se ressaltar que eles ocorrem
repetidamente, em prejuizo a administra¢do e apoio a operacdo dos terminais de
6nibus. Foi proposta a Determinagéo n® 7.2-15.”

10. Fiscalizagéo nos Terminais de Onibus: “Persiste a utilizacdo no apoio ¢
fiscalizagdo de recursos humanos de empresa contratada para apoio na gestdo
de terminais (SOCICAM), indicando a insuficiéncia de empregados da SPTrans
destinados a fiscalizagéo, além de evidenciar irregularidade, pois a fiscalizagdo
dos servigcos de transporte coletivo de passageiros é fungéo inerente ao Poder
Publico, ou seja, s6 o Municipio tem legitimidade para exercé-la. Os
apontamentos de cumprimento de partidas nos terminais de 6nibus continuam
sendo realizados por funciondrios da SOCICAM. O Sistema Integrado de
Monitoramento (SIM) ndo é utilizado como instrumento de fiscalizagdo eletrénica
para imputagdo de multas por descumprimento de partidas.

Nos terminais de énibus visitados pela Auditoria deste Tribunal, constatamos que
em grande parte, inclusive nos hordrios de pico (manhd e tarde), a fiscalizagdo é
exercida, na média, apenas por um Agente da SPTrans.
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E fato que a Socicam presta servicos de apoio técnico e administrativo
importantes nos terminais, como orientagbes aos usudrios, aos operadores,
levantamentos de dados técnico-operacionais imprescindiveis para gestdo e
controle das atividades nos Terminais e Paradas de Onibus, entre outros.

Contudo, nos chamados hordrios de pico, onde as atividades operacionais se
mostram mais intensas, a presenca de maior quantidade de Agentes da SPTrans
se mostra necessdria, pois apenas estes tem a competéncia legal de notificar e
autuar os operadores por irregularidades cometidas, além de serem o
responsdvel por organizar as operagdes e responder ali (Terminal), em nome do
Poder Publico, por problemas relativos a operagcdo ndo regular do Transporte
Municipal por Onibus.

Cabe a SPTrans avaliar se a atual alocagdo de Agentes de fiscalizagdo € suficiente
para atuag¢do nos terminais de 6nibus que apresentam operagdo intensa,
principalmente nos hordrios de pico (Determinagdo n® 7.2-7).

Portanto, a fiscalizagdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros em
terminais de Onibus estd sendo exercida, principalmente, por empresa
terceirizada que apresenta interesses diferenciados e ndo tém legitimidade para
fungdes inerentes ao Poder Publico, decumprindo [sic] os seguintes dispositivos
legais:

artigo 89, inciso lll, alinea b, da Lei Municipal n® 13.241/01.
‘Art. 82 Constituem atribuicées do Poder Publico: {(....)

Ill - regulamentar o Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros,
observando-se as seguintes diretrizes:

artigo 29, inciso Il, da Lei Municipal n® 13.241/01.

‘Art. 29 Sem prejuizo das demais atribuicGes expressas previstas no seu estatuto
social, compete a Sdo Paulo Transporte S.A., no tocante ao Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros: (....)

Il - executar a fiscalizagdo da prestagdo dos servigos (....)" (Infringéncia n® 7.1-
12).”

Quanto a Situagdo Econdmico-Financeira do Sistema de Transporte, a
Auditoria constatou que:

Cad. 042 (Versao 05)

1. Compensagdes Tarifarias do Sistema de Transporte Coletivo: “Hd
desequilibrio entre receitas e despesas do Sistema de Transporte, a despeito dos
constantes aportes de recursos por parte da PMSP, que no ano de 2014 foi de RS
1,71 bilhdo (Compensagées Tarifdrias). Os valores arrecadados com multas e
descontos contratuais, aplicados aos operadores, ndo tém sido utilizados em
investimentos que visem a melhoria do Sistema.”.

A auditoria destacou quanto ao “Déficit e Cobertura — Sistema Municipal de
Transporte Coletivo”: “Em 2014, de acordo com o demonstrativo de Fontes e
Usos do Sistema Integrado — regime de competéncia (sujeito a alteragbes), o
Sistema apurou déficit econémico de RS 2,25 bilhées, correspondente a 33,0% da
despesa total do Sistema (RS 6,82 bilhbes), o equivalente a dizer que sé gerou
receita para cobrir 67,0% das suas despesas totais. O déficit de 2014 elevou-se
em relagcdo a 2013, evidenciando aumento de 29,3% (RS 1,74 bilhdo em 2013).”
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A auditoria ressaltou que: “A receita total de 2014, adicionada da verba
orcamentdria para compensagBes tarifdrias, totalizou RS 6.275 milhdes,
insuficientes para cobrir o custo total do Sistema no valor de RS 6.815 milhées,
restando, portanto, RS 540 milhées para atingir o equilibrio. Em 2014, o
montante de RS 6.275 milhées ndo foi suficiente para cobrir sequer a
remuneracdo aos operadores (RS 6.324 milhées). Em 31.12.14 os pagamentos
aos operadores do Sistema de Transporte (ConcessGo e Subsistema Local)
estavam atrasados no total de RS 17,9 milhées.”.

Observou a auditoria que “O Sistema buscou recursos em outras fontes para
poder equilibrar seu resultado financeiro, de forma que o saldo positivo de caixa
em 31.12.2014 (RS 6.662.296) nédo reflete a real situacdo financeira da conta
Sistema” e que o “saldo final no caixa do Sistema, na mesma data, é de RS 6,7
milhées, revelando que os créditos adquiridos antecipadamente, e ainda ndo
utilizados pelos usudrios, ja foram praticamente utilizados para pagamentos de
compromissos do Sistema, representando riscos para a sua administracdo
financeira.”.

Destacou a auditoria que “No Subsistema Estrutural o aumento de remuneragéo
por passageiro transportado foi de 40,2%, enquanto o acréscimo de passageiros
transportados foi de 7,1%. Destacam-se, também, o aumento de 51,1% das
gratuidades e o pequeno aumento de passageiros pagantes (2,8%).” e “No
Subsistema Local o aumento de remuneragdo por passageiro transportado foi de
2,5%, e o acréscimo de passageiros transportados foi de 32,4%. Destacam-se,
também, os aumentos de 126,0% das gratuidades, de 27,0% de passageiros
pagantes, e de 19,9% de integrados.”.

2. Conta “Multas e Descontos Contratuais”: de acordo com a auditoria:

“O artigo 42 do D.M. n©42.184/02 estabelece que o cronograma da programagéo
financeira dos investimentos a serem realizados deverd ser previamente
aprovado pela SMT. Desde a criagdo da Conta Multas, ndo se evidenciou a
existéncia de cronograma de investimentos previamente aprovado pela
Secretaria (Infringéncia [sic] n¢ 7.1-13).

De dezembro de 2001 a dezembro de 2014, do total de RS 569,2 milhées de
entradas na Conta Multas, somente RS 27,2 milhées foram aplicados em
investimentos (4,8%) e RS 375,6 milhSes (66,0%) na cobertura de parte do déficit
financeiro do Sistema.

Em novembro de 2013, por meio do D.M. n® 54.580/13, foi alterada a redagdo do
§ unico do artigo 22 do D.M. n? 42.184/02: “Pardgrafo Unico. Os saldos
financeiros da conta referida no artigo 32 deste decreto poderdo ser utilizados na
gestdo financeira do sistema de transporte.” (g.n.) Com a nova redagdo, houve a
exclusdo do seguinte trecho que constava na redacgdo anterior: ‘desde que néo
comprometa os investimentos previstos no art. 42’

Mesmo com a nova redag¢do, a autorizagdo para a utilizagGo dos recursos na
gestdo financeira do Sistema refere-se aos eventuais saldos finais que
permanecem na conta, apods a devida utilizagdo de recursos em investimentos, e
ndo a totalidade de recursos arrecadados. Em 2014 ndo houve aplicagdo de
recursos em investimentos, e a arrecadag¢do com multas e descontos contratuais
foi de RS 42,6 milhées (Infringéncia n® 7.1-14).”

Quanto aos Demonstrativos Extracontabeis do Sistema de Transporte, a
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Auditoria informou que a avaliagao da consisténcia dos demonstrativos extracontdbeis
relacionados ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo (SMTC) foi objeto de Auditoria
Extraplano - TC 72.001.738/15-71 e que a SPTrans elabora 3 (trés) balancetes, a saber:

Cad. 042 (Versao 05)

. “Para refletir a situagdo patrimonial, financeira e o resultado das
operagdes da SPTrans, denominado Corporagdo 01 (CORP 01).”

. “Para refletir a situagdo patrimonial, financeira e o resultado das
operagbes do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (SMTC) denominado
Corporagdo 02 (CORP 02)”.

. “Relativo a movimentagdo dos recursos advindos da arrecadagéo com
Multas e Descontos Contratuais aplicados aos operadores do Sistema,
denominado Corporagdo 03 (CORP 03)”.

A Auditoria observou:

1. Dos demonstrativos extracontabeis da Corp 02 e Corp 03:

“a) Deixamos de emitir opiniGo sobre os demonstrativos das Corporagées 02 e 03
por serem extracontdbeis e ndo serem elaboradas as demonstracbes contdbeis
correspondentes. Além disso, esses demonstrativos ndo sdo apreciados e
aprovados pela administraco da SPTrans e/ou Secretaria Municipal de
Transportes.

b) Os demonstrativos extracontdbeis da Corporagdo 02 (Sistema Municipal de
Transporte Coletivo) foram apurados considerando o regime de caixa para o
registro das receitas e de competéncia para as despesas. Dessa forma, ndo hd
simultaneidade da confrontagcdo de receitas e despesas correlatas, em
descumprimento ao Principio de Competéncia, art. 92 da Resolug¢do do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) n® 750/1993, com redag¢éo dada pela Resolugéo
CFC n? 1.282/10 (Infringéncia n2 7.1-15).

¢) No ativo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (Corporagdo 02)
permanece saldo de RS 62,1 milhbes sem composicéo e definicéo quanto & sua
forma de recebimento (comentado no subitem 4.2.1-b).”.

2. Das Determinagdes propostas em exercicios anteriores:

“Diversas determinagées foram propostas em exercicios anteriores, sendo que a
maior parte permanece pendente de regularizacdo (constam elencadas no TC
72.001.738/15-71), e para sua efetivacdo depende de procedimentos que devem
ser definidos pela SMT/PMSP. Hd pendéncias, principalmente, de natureza
financeira e/ou contdbil. No entanto, conforme ja citado, esses demonstrativos
ndo sdo apreciados e aprovados pela administragdo da SPTrans e/ou Secretaria
Municipal Transportes, situagdo que enfraquece o processo de regularizagdo das
pendéncias. Dessa forma, ha determinagées propostas desde o exercicio de 2004,
ainda nédo resolvidas.”

3. Da Gestao Financeira das Receitas e Despesas do Sistema de Transporte:

“Ndo foi criada a empresa de economia mista, nos termos do artigo 31 da L.M. n°
13.241/01: ‘Para a gestdo financeira das receitas e despesas do Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, o Poder Executivo deverd, mediante
lei especifica, criar sociedade de economia mista com a participagbo dos

7

concessiondrios do servigo....".
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Decorridos mais de treze anos da edi¢do da citada lei e considerando que a
SPTrans tem gerido os recursos do Sistema, cabe a PMSP definir quanto a criagdo
de empresa especifica para a gestdo financeira das receitas e despesas do
Sistema, nos termos da referida legislagéo, ou, se desnecessdrio, encaminhar
projeto ao Chefe do Executivo Municipal.”.

Quanto a Situagao Contratual da Concessao e do Subsistema Local, a Auditoria
verificou “que os Contratos de Concessdo e do Subsistema Local, relativos ao transporte
coletivo de passageiros, ndo estdo sendo executados em conformidade com as cldusulas
avengadas, (...) (Infringéncia n® 7.1-16). “.

Quanto ao Sistema de Guiagem Magnética, a Auditoria constatou que
“Efetivamente ndo houve a implementagdo do Sistema de Guiagem Magnética contratado
junto a Fundagdo Valeparaibana de Ensino (Contrato n® 87/2003), o qual jé consumiu
relevantes recursos publicos, evidenciando que ndo foram atendidos os principios bdsicos
que devem nortear um processo de contratag¢do, que resultou em problemas na execu¢do
do seu objeto (Infringéncia n® 7.1-17).”.

Quanto a Fiscalizacdo Exercida pela SPTrans, a Auditoria com base nas
constatagbes constantes dos autos consignou que “evidencia-se que a SPTrans ndo fiscaliza
adequadamente a execugdo dos contratos de concessdo e de presta¢do de servicos no
subsistema local, expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a riscos de
transtornos operacionais, lembrando-se que os contratos congregam valores significativos,
além da essencialidade dos servicos que devem ser prestados aos municipes desta Cidade.”.

De acordo com a auditoria:

“Ainda que o regime de concessdo seja diferente dos contratos de prestagéo de
servigos, ndo se pode afastar a hipdtese de demandas judiciais contra a
Administragdo Publica por conta de descumprimentos relacionados as obrigagcbes
trabalhistas e previdencidrias dos operadores do Sistema.

Descumpre-se, portanto, o artigo 29, inciso I, da Lei Municipal n® 13.241/01:

“Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribuigdes expressas previstas no seu estatuto
social, compete a Sdo Paulo Transporte S.A., no tocante ao Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros: (.....)

Il — executar a fiscalizagdo da prestagdo dos servigos; {(......)” Infringéncia n2 7.1-
18”

Quanto ao Compromisso de Desempenho Institucional, a Auditoria obteve o
Relatério de Acompanhamento Trimestral (Dezembro/2014), com posicdo dos dados
atualizada até 16.03.2015, elaborado pela Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Economico, e fez os seguintes comentdrios:

1. Do Resultado Economico:

“O Resultado Operacional Bruto previsto para 2014 é um prejuizo de RS 19.111
mil. Trata-se de meta inconsistente. No periodo de 2010 a 2014 a SPTrans apurou
lucro bruto, com destaque para os lucros de RS 66.190 mil em 2014, e de RS
90.588 mil em 2013 (diminuigdo de 26,9%), fl. 273.

Ndo se justifica a adogdo de prejuizo bruto operacional como meta para 2014,
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pois é um indicador inconsistente, ou seja, em sentido contrdrio ao objetivo de se
alavancar o desempenho da Empresa.

Um prejuizo operacional bruto, antes de se computar as demais despesas
administrativas, financeiras e tributdrias, agravaria ainda mais a dificil situagéo
econbmica, financeira e patrimonial da Empresa.”.

2. Do Resultado Financeiro:

“O fluxo de caixa realizado pela SPTrans (...) evidenciando-se um superdvit de RS
16.155 mil.

Ressaltamos as limitagdes para a avaliagéo efetiva do desempenho financeiro da
SPTrans, tendo em vista que a Empresa para honrar seus compromissos, inclusive
aqueles relacionados ao Sistema de Transporte, fatura apenas o necessdrio ao
equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, ou seja, uma “conta de chegada”,

()",

3. Da Despesa de Pessoal:

“Conforme nossas conclusées acerca da administragcdo de pessoal, que constam
no subitem 4.7.1, ndo foram empreendidos estudos que evidenciem que a
redugdo do quadro de pessoal de carreira se mostrava como medida adequada
as necessidades da Empresa, considerando ndo se tratar de unico meio de
redugdo de despesas ou mesmo do quadro geral de pessoal.

Comparando-se a quantidade de cargos de carreira ocupados em 31.12.2010, em
relagdo a 31.12.2014, houve uma diminuig¢éo de 8,3%.

Comparando-se a quantidade de cargos de confianca ocupados em 31.12.2010,
em relagdo a 31.12.2014, houve um aumento de 10,0%. A efetividade de tal
medida é questiondvel, considerando que sua aplicagdo reduz o quadro de
pessoal somente em relagdo aos cargos de carreira, com risco de
desaparelhamento, notadamente técnico, que ird repercutir na prestagdo do
servico que lhe foi delegado.”.

4. Do Plano de Investimentos:

“No geral, a efetiva¢do do Plano de Investimentos ndo se concretizou em 2014,
tendo em vista os baixos indices de realizagcdo das metas.

Conforme apontado no relatério de Fungdo Transportes (TC 72.001.019/15-05),
os investimentos da PMSP nessa fungdo, considerando os valores liquidados, foi
de apenas 14,6%. Evidencia-se a necessidade de se obter melhor organizag¢éo das
agbes publicas para que as respectivas metas sejam cumpridas no nivel
planejado..

(...)

Conforme consta no Relatdrio de Acompanhamento Trimestral (Dezembro/2014),
a SPTrans esclareceu que em 2014 ndo houve investimentos em bilhetagem
eletrénica, devido a uma série de impugnagdes e recursos no processo licitatario.
Os valores apresentados como realizado, na verdade, referem-se ao custeio de
manuteng¢do do Datacenter.”.

5. Da Qualidade na Prestacgao de Atividades de Interesse Publico:

Cad. 042 (Versao 05)

“De acordo com o Relatério de Acompanhamento Trimestral (Dezembro/2014),
quanto ao indicador “Grau de Satisfagdo do Usudrio”, o método de apuragéo
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adotado na assinatura do compromisso sofreu alteragdo, ndo correspondendo
[sic], portanto, ao utilizado atualmente pela SPTrans.

Nos critérios adotados pela SPTrans, os resultados sdo classificados da seguinte
forma: Excelente; Bom; Regular; Ruim; e Péssimo.

Foi realizada pesquisa em janeiro de 2014, sendo que, na média, evidenciou-se
um grau de satisfagdo regular. Dos entrevistados, 38,6% se mostraram satisfeitos
(Excelente ou Bom) com os servigos prestados pelas concessiondrias e 33,5% com
os das permissiondrias.”

6. Das Agdes Visando ao Aumento de Produtividade:

“Destacamos o bom desempenho na implantagéo de “Faixas exclusivas de 6nibus
a direta” (629,3% a mais). As faixas exclusivas foram implantadas pela CET.

Por outro lado verifica-se apenas 4,4% de veiculos com combustivel limpo,
quando a meta era de 30%.

No RAF/2013 (TC 72.001.190/14-33) foi proposta determinagdo no sentido de que
a SPTrans reavalie, em conjunto com a PMSP, as metas estipuladas no
Compromisso de Desempenho Institucional, para que possibilite uma efetiva
avaliagdo do desempenho da Empresa.”.

VI — LICITAGOES E CONTRATOS

De acordo com a auditoria as “principais fiscalizagées pertinentes as licitagoes
e contratos (...) foram incluidas no presente Relatdrio devido a relevdncia dos
apontamentos realizados pela Auditoria.”.

1. Quanto as “Andlises (Licitacdo/Contrato) e Acompanhamentos
(Licitagdo/Edital)” de acordo com a auditoria as “fiscalizacées de andlise de
licitagdo/contrato e de acompanhamento de licita¢do/edital evidenciaram diversas
irregularidades e impropriedades em relacéo aos seguintes aspectos, entre outros:

= Insuficiéncia de justificativa para a contratagdo.

Ll Auséncia de elementos essenciais para a devida caracterizagdo do objeto.
Ll Projeto Bdsico incompleto e falta de especificagdes técnicas.

Ll Néo comprovada existéncia de recursos orgamentdrios suficientes.

. Pesquisa de mercado insubsistente.

. Custos ndo justificados.

= Auséncia de critérios para avaliagdo da proposta técnica.

. Restricdo a competitividade do certame.

] Falta de defini¢do de critério de inexequibilidade das propostas.

Os processos de licitaglio e de contratagdo carecem de aprimoramento, tendo em
vista que ndo oferecem garantia de observdncia do principio constitucional da
isonomia, e nem asseguram a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, havendo desconformidade com principios bdsicos, dentre eles, da
legalidade, da igualdade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo
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- descumprimento do artigo 39, da L.F. n© 8.666/93 (Infringéncia n® 7.1-17).”.

2. Quanto a “Implantagao e Requalificacao de Corredores” de acordo com a
Auditoria na “execugdo orcamentdria da PMSP, exercicio de 2014, a situagdo do projeto
‘Implantagdo de Requalificagdo de Corredores’ apresentou-se da seguinte forma:

= Orcamento aprovado (Lei Orcamentdria): RS 1.582 milhées.
= Total Empenhado: RS 272 milhdes.
= Total Liquidado: RS 229 milhées.

Esta dotagdo sofreu redugdo de RS 1.353 milhées, comparando-se o orcamento
aprovado e o total liquidado. As Concorréncias n2 010 a 019/2013 relativas a execugéo das
obras integrantes do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, composto de 10 (dez)
empreendimentos (corredores e terminais), foram analisadas pela Auditoria deste Tribunal
que concluiu que os editais ndo reuniam condi¢ées de prosseguimento, devido, entre outros,
a ndo comprovacgdo da existéncia de recursos orcamentdrios suficientes e pela falta de
especifica¢des técnicas do Projeto Bdsico. O Conselheiro Relator determinou a suspensdo
dos certames. A SPTrans, em julho de 2014, por razbes de interesse publico, comunicou a
revogagdo dessas Concorréncias.” .

VIl — DAS INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

Quanto as “INFRINGENCIAS”, de acordo com a auditoria foram “decorrentes da
inobservéncia de expressa disposi¢cdo legal, estéio apresentadas em seguida:

1) A SPTrans fatura contra a SMT/PMSP apenas o necessdrio ao equilibrio de
seu fluxo de caixa financeiro, contrariando, assim, o Principio da Entidade
estabelecido no artigo 42 da Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n2 750/1993 (itens “3.4” e “4.4”).

2) Sem a totalidade da documentag¢éo comprobatdria, nos termos do artigo
298, pardgrafo unico, da L.M. n2 14.141/05, néo hd como emitir opinido acerca da
regularidade na aplicagdo dos valores transferidos pela PMSP para
complementacio de aposentadorias e pensbes, que representaram RS 35,1
milhGes em 2014 (item 3.9).

3) O resultado da SPTrans ndo é apurado de acordo com o regime de
competéncia, ndo hd simultaneidade da confrontacdo de receitas e despesas
correlatas, em descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n® 6.404/76 e ao
artigo 92 da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n? 750/1993,
com redagdo dada pela Resolugdo CFC n? 1.282/10 (subitens “4.1.1-b.2”, “4.1.1-
b.5”, “4.1.2-0.2” e “4.5.1").

4) Ndo foram regularizadas as fungées de natureza técnica exercidas por
empregados de confian¢a, embora a Diretoria ja tenha deliberado nesse sentido
desde 2009, restando caracterizada ofensa ao artigo 37, inciso V da Constituigdo
Federal (subitem 4.7.1).

5) Realizagcdo de horas extras acima do limite previsto (duas horas/dia) —
ofensa ao artigo 59 da CLT (subitem 4.7.1-b).
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6) O preenchimento de vagas do quadro de pessoal nGo corresponde as
aprovagbes em Resolugbes da Diretoria (subitem 4.7.1-c).

7) A quantidade de cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia é inferior a exigida pelo artigo 93 da L.F. n® 8.213/91
(subitem 4.7.2).

8) A Empresa nGo mantém estagidrios portadores de deficiéncia, infringindo
o disposto no pardgrafo 52, do artigo 17 da L.F. n® 11.788/08, o qual preconiza
que 10% das vagas de estdgio devem ser asseguradas aos portadores de
deficiéncia (subitem 4.7.3-b).

9) O quadro de pessoal ndo observa a segregagdo constitucional entre as
fungdes publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a profissionais
de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento, com infringéncia ao
inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal (subitem 4.7.5).

10)  Aauséncia dos valores econémicos dos bens, relacionados nas declaragdes
publicadas, inviabiliza a avaliagdo da evolugdo patrimonial, frustrando o objetivo
do inciso V, do artigo 83 da Lei Orgdnica Municipal (subitem 4.7.7).

11)  Veiculos do Subsistema Local que operam sem a presenga de cobrador, em
descumprimento ao artigo 12, da L.M. n2 13.207/01 (item 5.8).

12) A fiscalizagdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros em
terminais de Onibus estd sendo exercida, principalmente, por empresa
terceirizada que apresenta interesses diferenciados e ndo tem legitimidade para
fungdes inerentes ao Poder Publico, evidenciando-se infringéncia ao artigo 8%,
inciso I, alinea b, da L.M. n® 13.241/01, e ao artigo 29, inciso ll, da L.M. n®
13.241/01(subitem 5.10.10).

13) Ndo evidenciagdo da existéncia de cronograma de investimentos,
previamente aprovado pela SMT/PMSP, em relacdo aos recursos arrecadados
com aplicagcdio de multas e descontos aos operadores do Sistema de Transporte,
em descumprimento ao artigo 49, do D.M. n® 42.184/02 (subitem 5.11.2).

14)  Osrecursos arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais
aos operadores do Sistema de Transporte nédo foram aplicados em consondncia
com o artigo 12, do D.M. n? 42.184/02 (subitem 5.11.2).

15)  Os demonstrativos extracontdbeis da Corporagdo 02 (Sistema Municipal
de Transporte Coletivo) foram apurados considerando o regime de caixa para o
registro das receitas e de competéncia para as despesas. Dessa forma, hd
descumprimento ao Principio de Competéncia, artigo 92 da Resolug¢do do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n® 750/1993, com redac¢do dada pela
Resolugdo CFC n? 1.282/10 (subitem 5.12.1-b).

16)  Os Contratos de Concessdo e do Subsistema Local, relativos ao transporte
coletivo de passageiros, ndo estdo sendo executados em conformidade com as
cldusulas avengadas, em descumprimento ao artigo 66 da L.F. n2 8.666/93 (item
5.13).

17)  Os processos de licitagdo e de contratagdo carecem de aprimoramento,
tendo em vista que ndo oferecem garantia de observdncia do principio
constitucional da isonomia, e nem asseguram a selecGo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, havendo desconformidade com principios
bdsicos, dentre eles, da legalidade, da igualdade, da probidade administrativa e
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do julgamento objetivo - descumprimento do artigo 3¢, da L.F. n2 8.666/93 (itens
5.14e6.1).

18) A SPTrans ndo fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de
concessdo e de prestagdo de servigos no subsistema local, expondo o Sistema
Municipal de Transporte Coletivo a riscos de transtornos operacionais. Ainda que
o regime de concessdo seja diferente dos contratos de prestagdo de servigos, ndo
se pode afastar a hipotese de demandas judiciais contra a Administracéo Publica
por conta de descumprimentos relacionados as obrigagbes trabalhistas e
previdencidrias dos operadores do Sistema — descumprimento do artigo 29, inciso
Il, da L.M. n® 13.241/01 (item 5.15).”

E, quanto as “DETERMINACOES PROPOSTAS”, de acordo com a Auditoria as
“impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle resultaram nas propostas
de determinag¢bes elencadas a seguir:

Cad. 042 (Versao 05)

1) Regularizar os débitos pendentes de pagamento a fornecedores
relacionados a implantagdo do Projeto Monotrilho (item 3.5 e subitem 4.1.1-b.4).

2) Aprimorar os controles internos a fim de que os procedimentos adotados
ndo ocasionem indefinicbes quanto ao reembolso de valores relacionados a
cessdo de empregados a outros orgdos (subitem 4.1.1-b.3).

3) Reclassificar, para o ativo ndo circulante, os saldos de contas a receber da
SMT/PMSP para os quais hd incertezas de que serdo recebidos no curso do
exercicio social subsequente (subitem 4.1.1-b.7).

4) Tomar providéncias, em conjunto com a PMSP, para que se efetivem as
avaliagées e demais definicées quanto aos imdveis em uso pela Prefeitura,
classificados no ativo imobilizado, e proceder aos ajustes contdbeis que se fizerem
necessdrios (subitem 4.1.2-b.1).

5) Efetuar andlise sobre a recuperagéio dos valores registrados no ativo
imobilizado, objetivando registrar eventuais perdas de valor do capital aplicado,
em cumprimento ao pardgrafo 39, artigo 183 da L.F. n© 6.404/76 (subitem 4.1.2-
b.3).

6) Avaliar e tomar as medidas que se fizerem necessdrias, tendo em vista a
grande quantidade de vagas ndo preenchidas no quadro de empregados de
carreira, para que a Empresa ndo incorra em desaparelhamento, notadamente
técnico, com repercuss@o na prestagdo do servico que lhe foi delegado (subitens
“q.7.1” e “4.7.1-a”).

7) Avaliar se a atual alocagdo de agentes de fiscalizagdo é suficiente para
atuacdo nos terminais de énibus que apresentam operacdo intensa,
principalmente nos hordrios de pico (subitens “4.7.1-b” e “5.10.10”).

8) Regularizar as pendéncias relativas ao ressarcimento dos vencimentos de
empregados cedidos a outros érgdos (subitem 4.7.4).

9) Regularizar os prontudrios de empregados admitidos em cargos de
confianga, quanto a exigéncia de certiddes de antecedentes civeis e criminais
(subitem 4.7.8).

10) Fiscalizar a situagdo trabalhista e de cadastro dos operadores que
trabalham no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, verificando se os
recolhimentos previdencidrios e de FGTS estdo sendo efetuados de forma regular
(item 5.7).
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11)  Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, o
cumprimento de partidas de veiculo acessivel, em conformidade as Ordens de
Servigo Operacional (subitem 5.10.2).

12) Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a
regular limpeza e higienizagéo dos veiculos (subitem 5.10.4).

13) Tomar medidas para diminuir o desconforto dos usudrios do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo no Terminal Grajau, em fung¢éo de que em
algumas linhas, nos hordrios de pico, formam-se filas de dificil controle, com certa
aglomeragdo (subitem 5.10.6).

14) Melhorar a limpeza e higienizacdo dos terminais de Onibus (subitem
5.10.7).

15) Exigir que a empresa terceirizada cumpra o quadro minimo de pessoal
referenciado contratualmente, para a adequada prestagdo dos servigos de apoio
a administragdo e a operagdo dos terminais de 6nibus (subitem 5.10.9).”

De acordo com a Auditoria “Importante ressaltar que existem diversas
propostas de Determinagdo constantes nos Relatdrios Anuais de Fiscalizagdo dos exercicios
de 2003 a 2013 (pendentes de julgamento), ainda néo reqularizadas, referentes a aspectos
financeiros, contdbeis, patrimoniais, operacionais, administrativos e recursos humanos da
SPTrans, que ndo foram repetidas como propostas do exercicio de 2014 por serem objeto
de processos especificos.”

VIl - DAS DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Confere a auditoria que “Foi realizada auditoria programada (TC 72.001.737/15-09) com
objetivo de verificar se foi cumprida a sequinte Determinag¢do relativa as contas do exercicio
de 2002 (TC 72.002.368/03-56 - mantido o respectivo nimero do correspondente Acérddo):

‘5. Verificar junto a PMSP as condi¢ées do Acordo Consolidado com o INSS, a
fim de verificar a necessidade de eventuais ajustes contabeis.’

Situagdo Atual: Determinagdo Atendida, a SPTrans aderiu em agosto de 2014 ao
Parcelamento de Débitos Previdencidrios - PGFN, promovido pela L.F. n?
12.996/14, que reabriu o parcelamento da Lei n® 11.941/09. Para consolidar a
divida, a PMSP desistiu do parcelamento anterior que incluia também a divida da
SPTrans, possibilitando que a Empresa conseguisse aderir a Lei n® 12.996/14 com
redug¢do do valor das multas, juros e encargos legais.

A SPTrans aguarda a consolidagdo e homologagéo da Receita Federal a fim de
realizar os ajustes contdbeis necessdrios, de forma que haverd depuragéo dos
valores previdencidrios devidos.”.

IX — DA ANALISE DA DEFESA

O responsavel foi oficiado (fl. 366) para apresentacdo de defesa, em face do
relatério elaborado pela Auditoria (fls. 261 a 360). Neste sentido, a SPTrans encaminhou a
documentacdo de fls. 373/486 e 489/512 e ato continuo retornaram os autos a auditoria

Céd. 042 (Versdo 05)
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para nova andlise e manifestacdo.

A auditoria analisando a defesa concluiu (fls. 515/527) quanto as:

1. “Infringéncias (apontadas no item 7.1, fls. 354/356)” que foi SUPERADA
a Infringéncia n2 5 e RATIFICADAS as Infringéncian?1, 2,3,4,6, 7,8, 9, 10, 11,
12,13, 14, 15,16, 17 e 18.

2. “Determinagdes Propostas (Exercicio de 2014)” que foram ATENDIDAS as
Determinagdes n2 1, 3 e 9; SUPERADA a Determinagdao 10, PREJUDICADA a
Determinac3o n2 15 e NAO ATENDIDAS as Determinacdes n2 2,4, 5, 6, 7, 8, 11,
12,13 e 14.

X —DO POSICIONAMENTO DA AJ, PFM E SG

A Assessoria Juridica (fls. 529/536) manifestou-se com relagdo as Infringéncias
nel,23,4,5,6,7,8,9,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 que:

“As 17 infringéncias (...), apontadas pela Auditoria desta Egrégia Corte de Contas,
ainda que decorrentes da inobservéncia de expressa disposi¢do legal, apds os
documentos juntados, as informagdes e defesas apresentadas pela Origem,
foram objetos de detalhada andlise pela Area Especializada, chegando-se a
conclusées e constatagdes de natureza fdtica, ndo se suscitando duvidas juridicas
para que se realize uma andlise mais detida por parte desta Assessoria Juridica
de Controle Externo.”.

E, quanto a Infringéncia n? 10, agrega a analise da auditoria o que segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“Temos que a Auditoria desta Egrégia Corte de Contas constatou a seguinte
infringéncia:

10) A auséncia dos valores econdmicos dos bens, relacionados nas declara¢des
publicadas, inviabiliza a avaliagdo da evolugao patrimonial, frustrando o objetivo
do inciso V, do artigo 83 da Lei Organica Municipal (subitem 4.7.7).

Em complementacéo ao constatado pela Auditoria, temos que o Orgdo Técnico
deste Tribunal, em seu décimo apontamento, demonstra a infringéncia ao artigo
83, V, da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, devido a auséncia dos valores
econbémicos dos bens relacionados nas declaragbes dos Dirigentes da Séo Paulo
Transporte S.A. — SPTrans, inviabilizando a avaliagdo da evolugdo patrimonial e
afericdo, no caso de aumento patrimonial, de compatibilidade com a
remuneragdo do cargo ocupado, restando, assim, frustrado o objetivo da lei.

Em sua defesa, a Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans —alega que ndo hd, no
mencionado artigo, qualquer meng¢do, ainda que de modo indireto, a
obrigatoriedade de constar o valor econémico dos bens declarados, ndo se
comportando qualquer interpretacéo que ndo a literal.

O artigo 83, V, da Lei Orgdnica do Municipio de SGo Paulo, dispde que para a
organizacdo da administragdo publica direta e indireta é obrigatdrio, além do
previsto nos arts. 37 e 39 da Constituigdo da Republica, a declaragdo publica de
bens, no ato da posse e no desligamento de todo dirigente da administragdo
direta e indireta.

A necessidade de declarag¢do publica de bens ndo é uma previstGo apenas da Lei
Orgdnica do Municipio de SGo Paulo. A Lei Federal n? 8.429, de 2 de junho de
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1992, que dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e dad outras providéncias,
ao cuidar da declaragdo de bens, dispde em seu artigo 13, § 12, que:

‘A declaragdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
agles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais
ou no exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do
cbnjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia econémica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios
de uso doméstico.’ (grifos nossos)

Nessa esteira, o Decreto Municipal n® 53.929, de 21 de maio de 2013, que dispée
sobre a obrigatoriedade de apresentagdo, pelos agentes publicos municipais, de
declaracdo de bens e valores para a posse e exercicio de mandatos, cargos,
fungbes ou empregos nos Orgdos da Administracdo Direta e Indireta,
CONSIDERANDO que o artigo 13 da Lei Federal 8.429, de 2 de junho de 1992,
condiciona a posse e o exercicio de agente publico a apresentagdo de declaragdo
dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, decreta, em seu artigo
18, que:

‘A posse e o exercicio de agentes publicos municipais para o desempenho, ainda
que transitorio ou sem remunera¢do, por eleigdo, nomeacgdo, designacdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, de mandatos,
cargos, fungbes ou empregos nos orgdos da Administragcdo Municipal Direta e
Indireta ficam condicionados a apresentagdo de declaragdo de bens e valores que
compdem o seu patriménio.’ (grifo nosso)”

Ademais destaca que o “Relatdrio Anual de Fiscaliza¢do elenca, ainda, do
exercicio de 2014, impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de
controle que resultaram em 15 (quinze) propostas de determinagdes.

Todas as determinagbes propostas referem-se a impropriedades relacionadas a
falhas formais e/ou de controle, tendo a Area Especializada produzido um
relatdrio que se cingiu a conclusbes e constatagbes de natureza fdtica e técnico-
contabil, as quais ndo requerem uma andlise mais detida por parte desta
Assessoria Juridica de Controle Externo.”.

Ao final, concluiu a Assessoria Juridica de Controle Externo que “Com excegdo do
apontamento 10, em razdo do cardter dos apontamentos e das determinagdes
da Auditoria, por ndo vislumbrarmos apontamentos juridicos a serem acrescidos
a estes autos com base nos documentos juntados, entendemos que nada mais
temos a acrescentar ao presente processo.”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 538/742) entendeu que:

Cad. 042 (Versao 05)

“Por todo o exposto, restou demonstrado a saciedade que os poucos
apontamentos constante do relatdrio de andlise das contas, foram ou estéo
sendo objeto de agdo contundente por parte da Empresa, conforme evidenciado
nos elementos e informagdes trazidas pela Origem, dando prova da lisura e
correi¢do das condutas, que vém sendo adotadas em todos os atos praticados
pela Séo Paulo Transporte S/A.

Assim, em face dos dados e subsidios apresentados pelos Srs. Auditores de
natureza, eminentemente, contdbil, financeira e orcamentdria, e levando-se em
consideragGo que a Empresa tomou e vem tomando todas as providéncias
cabiveis para sanar as falhas apontadas, esta Procuradoria da Fazenda perfilha
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pela regularidade das Contas em aprego.

E de se ressaltar, ainda, que como é sabido, os problemas existentes vem sendo
enfrentados pela Empresa e que, ndo obstante ainda existam pontos a serem
melhorados, o sistema de transporte urbano e acessibilidade vem sendo
aperfeicoado.

Sendo assim, buscando maior clareza e concreg¢éo na conclusdo que serd emitida
pelo E. Plendrio, eleva-se ao alto discernimento dos eminentes Conselheiros o
alvitre de que sejam as contas submetidas ao Plendrio que decidird por sua
aprovagdo, acolhendo-se o Balango apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes Conselheiros de outra forma, espera a
Fazenda Municipal sejam as contas submetidas ao Plendrio, que decidird pela
aprovagdo das contas, acolhendo-se o Balango apresentado com eventuais
recomendagdes.”

Conforme disposto a fl. 726 por “provocacgdo desta Procuradoria da Fazenda
(Oficio n® 003/2018-PFM-G), a SPTrans forneceu elementos complementares d sua defesa,
e, na oportunidade, pedimos vénia para trazé-los aos autos”. Neste sentido, considerando
nova documentacdo apresentada pela SPTrans (fls. 543/724) a auditoria foi instada a se
manifestar (fls. 745/757v2), concluiu quanto as:

1. “Infringéncias (apontadas no item 7.1, fls. 354/356)”: mantida a posi¢do
anterior (SUPERADA a Infringéncia n2 5) RATIFICADAS as Infringéncian? 1, 2, 3,
4,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17 e 18).

2. “Determinagbes Propostas (Exercicio de 2014)”: ATENDIDAS as
Determinagdes n? 1, 3 e 9; SUPERADA a Determinagdao n2 10; PREJUDICADA a
Determinac3do n? 15 e NAO ATENDIDAS as Determina¢des n? 2, 4, 5, 6, 7, 8, 11,
12,13 e 14.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 759) “ciente dos novos elementos
encartados aos autos, reitera sua manifestacGo no sentido da aprovag¢dGo das contas

examinadas.” .

A Secretaria Geral se manifestou conforme segue (fls. 761/770):
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“A drea técnica concluiu as demonstracbes contdbeis representam
adequadamente, nos aspectos relevantes examinados, a posi¢do financeira e
patrimonial e o desempenho das operacbes da SPTrans, contudo, consignou
ressalvas, notadamente devido a inobservdncia dos Principios Contdbeis da
Entidade e da Competéncia, além de propostas voltadas a corregdo de falhas
formais e de controle, como deficiéncias no controle interno de processo de
cobranca de valores de reembolso de empregados cedidos a outros dérgdos,
avaliagées dos imdéveis em uso pela Prefeitura, andlise sobre valores recuperdveis
no ativo imobilizado. Cumpre notar que a empresa procedeu a regularizacéo de
dois apontamentos, indicados nos subitens 7.2.1 e 7.2.3.

Sob o aspecto financeiro, ndo foram constatadas irregularidades quanto a ordem
cronoldégica de pagamentos, porém, os exames evidenciam fatos que podem
comprometer a gestéo do fluxo de caixa da empresa, relacionados a demandas
judiciais e contingéncias tributdrias, previdencidrias e trabalhistas.

As andlises relacionadas ao quadro de pessoal também revelaram infringéncias,
relacionadas ao preenchimento de vagas, inclusive de portadores de deficiéncias,
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sendo destacado, pela Auditoria, a possibilidade de desaparelhamento,
notadamente técnico, com repercussoes na prestagéo de servigo.

O exame do desempenho operacional revelou deficiéncias na fiscalizagdo da
execug@o dos contratos de concessdo e termos de permissGo, além de
desequilibrio entre receitas e despesas do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, demandando constantes aportes de recursos por parte da Prefeitura.

Cumpre ressaltar, ainda, a relevdncia dos apontamentos consignados no item 6
do RAF, origindrios das andlises de licitagdo/contrato e de acompanhamentos de
licitagéo/edital constantes no Anexo XII.

Tendo em vista o resultado dos exames realizados pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, notadamente sob o aspecto contdbil/financeiro, entendo,
s.m.j, que a presta¢do de contas da SGo Paulo Transportes S/A relativas ao
exercicio de 2014 apresenta infringéncias e impropriedades capazes de
prejudicar sua aprovagdo.”. (grifo nosso)

Ao final o Secretario Geral dispds que (fls. 771/771v2):

“Trata o presente da prestacdo das contas da SGo Paulo de Transportes S/A,
relativas ao exercicio de 2014, encaminhadas em conformidade com o art. 74 do
Regimento desta Corte de Contas.

Os exames realizados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle tiveram como
escopo os demonstrativos contdbeis e o desempenho operacional da empresa e
o resultado dos trabalhos estd consubstanciado no relatério de fls. 261/359, no
qual constam achados de auditoria, infringéncias, impropriedades e a situa¢Go
das determinagdes de exercicios anteriores.

Apds andlise dos esclarecimentos apresentados pela Origem, a Especializada
ratificou as infringéncias, exceto a de n° 05, e manteve dez propostas de
determinag¢des, conforme fl. 526v. A Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou as conclusées da SFC.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que a empresa auditada vem
adotando esfor¢cos para sanar as falhas apontadas no Relatorio Anual de
Fiscalizagdio e pleiteou o acolhimento do Balango; subsidiariamente, requereu a
aprovagdo com eventuais recomendagdes.

A assessora desta Secretaria Geral destacou os principais pontos verificados nas
andlises da Auditoria, ressaltando a existéncia de aspectos desfavordveis a
aprovagdo da prestagdo de contas.

Os apontamentos consignados no item 6 do Relatdério Anual de Fiscalizagdo,
podem, (...), ser tratados nos processos especificos de licitagdo e contratos
firmados pela SPTrans que tramitam neste Tribunal.

Diante de todo o exposto, opino no sentido de que as contas da Sdo Paulo de
Transportes S/A referentes ao exercicio de 2014 reuinem condigbes de serem
apreciadas e julgadas, com as recomendag¢bes e determinagbes que, no
entendimento de Vossa Exceléncia, sejam pertinentes, ressalvando-se os atos ndo
apreciados ou pendentes de julgamento.”. (grifo nosso)

Tendo em vista a juntada de pedido de reconhecimento da prescricao (pecgas
22/25/28) os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, que se manifestou nos
seguintes termos (peca 32):

Cad. 042 (Versao 05)
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“(...) dos balangos ndo decorrem, em regra, julgamentos de aplicagdo de
penalidades ou com determinagbes de ressarcimento — vieses aptos a serem
atingidos pelo regramento da prescricdo —, mas sim entendimentos com
natureza declaratéria, os quais ndo se submetem aos prazos prescricionais
constantes da Resolugéo n2 10/23.

Apesar dessa ressalva, verifica-se que o ultimo marco interruptivo da prescri¢éo
das pretensbes punitiva e ressarcitdria identificado nos autos é a manifestacdo
da Auditoria apds ciéncia a Origem e aos interessados, com oportunidade de
apresentagdo de justificativas, 08/08/17 (pdgs. 272/296 da pe¢a 17), nos termos
do inciso I do art. 62 da Resolugéo n? 10/233, c/c os arts. 32, incisos I e I, 52°, e
62 da Ordem Interna SG/GAB n2 07/2023° — o que enseja o reconhecimento da
prescricdo das pretensGes punitiva e ressarcitoria, nos moldes do art. 22 da
Resolugéio n2 10/237 .

Nesse contexto, conquanto aplicdveis ao controle externo os prazos de prescrigéo
das pretensées punitiva e ressarcitdria, resta preservada a fungdo declaratoria
do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas - — aspectos esses
proprios de procedimentos de fiscalizagdo instaurados tal como o presente
processo de balango -, inclusive no que diz respeito as eventuais determinagées,
recomendagdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 138 ).

Por fim, observa-se que o eventual reconhecimento da prescrigdo — nos matizes
ressarcitorio e sancionatdrio —em sede processual de controle externo ndo irradia
efeitos  para  outros  procedimentos que extrapolem as  suas
atribuicbes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério
Publico ou pelo érgdo de Origem, para fins de apuragdo de atos de improbidade
— cujas agdes de reparag¢do sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de

3 Art. 62 Sem prejuizo da configuragdo de outras hipoteses, sdo considerados atos inequivocos de apuragdo nos termos do inciso |l do
art. 52 desta Resolugdo: | - emissdo do relatdrio de fiscalizagdo ou parecer final, apds ciéncia a origem e oportunidade de sua
manifestagdo, nos casos em que o processo tenha inicio de oficio;

4 Art. 32 Para as causas interruptivas da prescri¢do estabelecidas nos artigos 52 e 62 da Resolugdo 10/2023, serdo consideradas: | a
primeira intimacao/oficio dirigido a Origem, parte ou responsavel no processo, com base na data da ciéncia pelo interessado, sendo que,
nos processos eletronicos sera a data do envio do e-mail e, nos processos fisicos, a data da publicagdo no DOC ou do recebimento; Il nas
hipdteses de atos inequivocos que importem apuragdo do fato ou ato (estabelecidas no artigo 62 da Resolugdo 10/2023), a data da
assinatura do Coordenador(a) Chefe ou Subsecretério(a) de Controle Externo, conforme o caso, exarada na primeira manifestagdo ou
relatério conclusivo ou a data da conversio do Relatdrio Preliminar em Conclusivo pelo Relator (Resolugdo 18/2019), apds a intimagdo
disciplinada no inciso | deste artigo;

5 Art. 52 Ndo serdo considerados marcos interruptivos da prescri¢do: | quaisquer outras novas manifestagcbes da Subsecretaria de
Controle Externo no processo apods a hipdtese prevista no inciso Il do artigo 32 desta Ordem Interna; Il as manifestacdes da Assessoria
Juridica de Controle Externo; Ill as manifestagSes da Procuradoria da Fazenda Municipal; IV as manifesta¢cdes da Secretaria Geral; V as
vistas deferidas aos Conselheiros durante as sessdes de julgamento.

6 Art. 62 Os prazos prescricionais ndo serdo calculados de forma individualizada, sendo que eventual declaragdo de prescrigdo alcangard
a todas as partes e demais interessados, indistintamente.

7 Art. 22 Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no art. 4°,
conforme cada caso. 6 Art. 13. O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitdria, a despeito de obstar
a imposicdo de sang¢do e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedicdo de determinagdes, recomendacbes
ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.

8 Art. 13. O reconhecimento da prescri¢do da pretens3o punitiva e da pretensdo ressarcitéria, a despeito de obstar aimposi¢do de san¢do
e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedi¢gdo de determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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repercussdo geral - e/ou criminais.”

Sob o mesmo aspecto se manifestou a Procuradoria da Fazenda (peca 34),
como segue:

“A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente de todo o processado, registra que
nada tem a opor quanto ao reconhecimento da prescrigcéo da pretenséo punitiva
e/ou de ressarcimento, exclusivamente no émbito do controle externo, nos
termos da Resolugdo n? 10/2023 e em conformidade com os entendimentos dos
orgdos técnicos e especializados dessa E. Corte de Contas.

A Secretaria Geral (peca 35) analisou a matéria como reproduzido a seguir:

(...) acompanho parecer da AJICE e PFM no sentido de que as pretensdes punitivas
e ressarcitorias foram fulminadas pelo instituto da prescri¢éo, nos termos dos
artigos 42, 52 e 62 da Resolugdo n® 10/23.

Néo obstante, sem prejuizo de eventual acolhimento da tese prescricional
descrita no pardgrafo anterior, entendo que, a critério dos Nobres Conselheiros,
com amparo nos artigos 12 e 13 da Resolucédo n2 10/2023, poderd ser dada
continuidade ao processo em relacdo aos demais aspectos da instrucdo ou do
julgamento, observados os critérios de materialidade, risco e relevdncia dos
envolvidos (e nesse caso o a SG reitera os pareceres de pecas 13 e 14) ou, em
hipdtese de deliberagdo pela ndo continuidade do mesmo, deverd se proceder a
sua extingdo por decisdo do Pleno.”

E o relatério do TC 1.327/2015.

VOTOS

1. Trata o presente do julgamento das contas relativas aos exercicios de
2013 e 2014 da S3do Paulo Transportes S/A — SPTRANS.

2. Preliminarmente, quanto ao pedido de incidéncia de prescricao,
considerando o entendimento que ora vem sendo explicitado neste Tribunal em casos
semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para casos de balanco geral do
exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do alcangado no
presente, a partir das conclusdes que integram a fiscalizacdo e a instrugdo processual
levada a efeito nestes casos concretos, acompanho o parecer da Assessoria Juridica, no
sentido da inaplicabilidade da Resolugdo n? 10, de 2023, na forma vigente.

3. Feitas essas consideracdes, passo ao mérito. Vejamos.

4. 0O Conselho Fiscal e o Conselho de Administracdo emitiram parecer no
sentido de que as demonstra¢des contabeis de 2013 e 2014 refletiam adequadamente a
situacdo das contas da Empresa, reunindo condicdes para serem apreciadas e aprovadas
pelos Acionistas.

5. No mesmo sentido foram os pareceres dos Auditores Independentes e os
da Auditoria desta Corte de Contas, ao registrarem que os Demonstrativos Contabeis
representavam adequadamente, nos aspectos relevantes examinados, a posicdao
financeira e patrimonial e o resultado das operacdes da Empresa, com algumas ressalvas.
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6. Em 2013 os demonstrativos da SPTrans apresentaram um Passivo a
Descoberto de RS 328,7 milhdes e um Prejuizo Acumulado no valor de RS 1,7 bilhdo; no
exercicio de 2014 o Passivo a Descoberto era de RS 305 milhdes e o Prejuizo Acumulado de
RS 1,75 bilhdo. Os recursos gerados em suas operacdes ndo eram suficientes para a
manutencdo de suas atividades, sendo recorrente o aporte de recursos da PMSP para
cobertura desse déficit, situagdo amparada na Lei de Responsabilidade Fiscal e no préprio
estatuto social da Empresa.

7. Isso porque, a Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans na qualidade de
sociedade an6nima de economia mista vinculada a Secretaria Municipal de Transportes
(SMT), cuja acionista majoritaria é a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, tem por objetivo
a realizacdo de estudos para planejamento, gestao, fiscalizacdo e exploracao de servico de
transporte coletivo urbano de passageiros, nos termos da Lei Municipal n? 13.241, de 12
de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizacdo dos servicos do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S3o Paulo.

8. Nesse sentido, importa ressaltar que desde a edicdo da Lei Municipal n2
11.037, de 25 de julho de 1991, substituida pela Lei Municipal n? 13.241, de 12 de
dezembro de 2001, a Auditoria confere no ambito do balanco da Empresa que a
arrecadacdo tarifaria dos concessiondrios e permissionarios do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, nos Subsistemas Local e Estrutural, bem como suas
respectivas remuneragdes, ndo produzem efeitos nos resultados, em razdo da SPTrans ser
apenas gestora do Sistema.

9. Com efeito, esclareceu a Auditoria que nao ficou evidenciada a prestagao
de servicos de gerenciamento de transportes sem lastro contratual e/ou orgamentario nos
exercicios de 2013 e de 2014.

10. Sobre a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, os exames efetuados pela
Auditoria por amostragem e na extensdao julgada necessdria, relativamente aos
pagamentos efetuados nos meses abril, agosto e dezembro/2013, ndo revelaram
irregularidades quanto ao cumprimento do artigo 52 da Lei Federal n2 8.666/93.

11. Ainda segundo a Auditoria, a avaliacdo do desempenho operacional da
SPTrans teve por base, principalmente, a realizacdo de Auditoria Extraplano acerca dos
Indicadores do Sistema de Transporte — ja tratado nos autos do TC 2.862/13-74, no qual
foram realizadas vistorias em terminais de 6nibus, e outras informacGes obtidas dos
relatdrios operacionais da Empresa no ano de 2013, ou seja, ha mais de uma década,
estando, nesta oportunidade, prejudicado o ponto.

12. Sobre as Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2014, a Auditoria
deste Tribunal concluiu que “as Demonstracées Contabeis da SPTrans encerradas em
31.12.2013 e 31.12.2014, representam adequadamente, nos aspectos relevantes
examinados, a posicao financeira e patrimonial e o desempenho de suas opera¢des, com
excecdo quanto a alguns aspectos, superados no decorrer da analise dos exercicios
subsequentes.

13. Assim, a andlise dos demonstrativos contdbeis, as movimentacdes
financeiras e os atos administrativos foram conduzidos de acordo com a legislacdo vigente,
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incluindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitagdes (Lei n? 8.666/1993) e a
Constituicdo do Municipio de S3o Paulo, ndo sendo identificadas irregularidades
significativas que comprometam a integridade das contas da empresa.

14. Quanto ao Desempenho Operacional no ano de 2014, informou a
auditoria que a “avaliacdo do desempenho operacional da SPTrans teve por base,
principalmente, a realizagdo de Auditoria Programada tratada nos autos do TC
72.003.521/14-70, ou seja, ha quase uma década, o que torna prejudicada a analise do
ponto nesta oportunidade.

15. De fato, o exame do desempenho operacional efetuado pela Auditoria
revelou a necessidade de a SPTrans adotar medidas em relacdo ao Sistema
(concessionarios e permissiondrios) a fim de elevar seu desempenho. De igual modo,
concluiu-se que o processo de apuracdo dos resultados relacionado ao servico de
transporte coletivo devia ser aprimorado para atender ao disposto na Lei Municipal n?
14.173/2006.

16. Conforme consignado pelo Plenario desta Corte no julgamento das
contas da Prefeitura do exercicio de 2014, realizado na 2.8172 SE® de 29/06/2015, decidiu-
se, a unanimidade, pela emissdo de parecer prévio favoravel a sua aprovacdo, constando
apontamentos da mesma natureza, sendo relevadas, por ndo terem o conddo de impedir
a aprovacao dos demonstrativos contdbeis. Naquele julgamento, as determinagdes de
exercicios anteriores foram reiteradas por ter sido evidenciado que a PMSP descumpria o
disposto no artigo 37 da Lei Federal n? 4.320/64, devido ao fato de que as despesas eram
realizadas sem lastro contratual, situacdo que gerou pedido de indenizacdo a SMT/PMSP,
procedimento irregular ndo mais verificado nestes autos de analise dos balangos dos
exercicios de 2013 e 2014 (TC 1619/2015 - peca 6 —fl. 302; TC 1028/2014 — peca 2 —fl. 48).

17. O parecer dos 6rgaos técnicos, fundamentado na auditoria das contas da
SPTrans, concluiu que houveram algumas falhas e omissdes. Todavia, nenhuma de
natureza grave que comprometam a integridade e justifiqguem a reprovagdo das contas.
Além disso, conforme demonstrado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, os
apontamentos feitos pela auditoria foram corrigidos e/ou estdo sendo implementados,
como verificado em balancos de exercicios subsequentes.

18. Diante deste cenario, a Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
pelo acolhimento das contas, considerando que as infringéncias e impropriedades ndo se
mostram suficientes para comprometer a regularidade das contas.

19. Finalmente, ndo ha como ignorar no julgamento do presente balanco o
tempo decorrido desde as constatacdes de natureza fatica e contdbil feitas ha quase dez
anos. lgualmente, ndao se pode ignorar as mudangas que ocorreram em seus principais
contratos e licitagOes, notadamente os ligados ao sistema de transporte urbano coletivo de
passageiros que vigora sob nova modelagem de concessdao desde 2019, sendo que em
relacdo a estes, existem processos especificos e autbnomos que cuidam do

9TC 1619/2015 = Roberto Braguim - Presidente; Mauricio Faria - Relator; Domingos Dissei - Revisor; Jodo Antdnio — Conselheiro; Edson
Simdes — Vice-Presidente.
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acompanhamento da execug¢dao contratual e outros que ainda serdo instaurados no
decorrer da concessao.

20. De outro turno, cabe destacar os ultimos julgamentos das contas anuais
da SPTRANS referente aos exercicios de 2007 e 2008 ocorridos na 3.0452 SE em
19/06/2019, as quais, a unanimidade, foram consideradas EXCEPCIONALMENTE
REGULARES® ! ocasido em que o Conselheiro Relator Jodo Antdnio considerou em seu
voto que muitas das irregularidades constatadas eram atinentes a problemas estruturais
do sistema, (...) cujas solugées necessitavam de planejamentos estruturais, como as em
parte constantes na formacdo do novo contrato de concessdo’?, o qual passou a viger a
partir de 09/09/2019.

21. Destaque-se também, o julgamento das contas da SPTrans referente aos
exercicios de 2010 e 2011 ocorrido na 3.0242 em 27/02/2019, as quais a unanimidade,
foram consideradas REGULARES 3 tendo sido considerado no voto do Relator,
Conselheiro Roberto Braguim, os problemas histdricos enfrentados pela Empresa,
decorrentes da complexidade e da importancia de suas atribuigdes e a possibilidade de
correcao das falhas verificadas com as determinac¢des e recomendacdes propostas pela
Auditoria.

22. Ante o exposto, com amparo na manifestacdo da Procuradoria da
Fazenda Municipal, que passa a integrar esta decisdo e mantendo a coeréncia com os
ultimos julgamento das contas da SPTRANS (Exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas da Sdo Paulo Transporte S/A — SPTRANS
relativas aos exercicios de 2013 e 2014, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de
julgamento, bem como as irregularidades que serao objeto de recomendacao neste voto.

23. Considerando as manifestacdes da Assessoria Juridica as pecas 22 e 25 e
da Secretaria Geral as pecas 32 e 35, respectivamente dos TCs 1.190/2014 e 1.327/2015,
ficam transformadas em RECOMENDAGCOES * as infringéncias e impropriedades

10 As Contas dos Exercicios de 2003, 2004, 2010, 2011 e 2012 foram julgadas REGULARES.

113.0452 SE (Relator J A, Revisor EES, MF e DD.

Assim disposto no voto do Relator JA: “(...)

Diante do exposto, considerando também as ponderag&es elencadas nos pareceres da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, e considerando que muitas das irregularidades apontadas sdo atinentes a problemas estruturais do Sistema, cujas origens
remetem a outros exercicios e cujas solugdes necessitam de planejamentos estruturais, como as em parte constantes na formagéo do
novo contrato de concessdo, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas apresentadas pela Sdo Paulo Transporte S.A., relativas
aos exercicios de 2007 e 2008, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagdo.

(...).”

12 A partir de 09/09/2019 passaram a viger os contratos de concessdo dos 32 lotes decorrentes das Concorréncias SMT-GAB n2 01, 02 e
03/15 - TCs 5332/2020 e 16760/2021.

13 3,0242 SE (Relator RB, Revisora Cons. Sub. Milena, MF e DD),

Assim disposto no voto do Relator RB: “(...)

Assim, considerando os problemas histéricos enfrentados pela Empresa, decorrentes da complexidade e da importancia de suas
atribuicGes, e por entender que as determinagdes e recomendagdes propostas pela Auditoria sdo suficientes para possibilitar a corre¢do
das falhas verificadas, voto no sentido da aprovagdo das Contas da Sdo Paulo Transporte S. A, relativas aos exercicios de 2010, 2011 e
2012, ressalvados os atos ndo conhecidos ou pendentes de julgamento.

(...)

14TC1.190-2014:

INFRINGENCIAS

1) A SPTrans descumpriu o disposto no paragrafo tnico do artigo 60 da Lei Federal n2 8.666/93, ao executar contratos terceirizados sem
lastro contratual e/ou orcamentdrio, para posterior pedido de pagamento a titulo de “Indenizagdo por Servicos Prestados” (item 3.2).
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2 ) A SPTrans fatura contra a SMT/PMSP apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, contrariando, assim, o
Principio da Entidade estabelecido no artigo 42 da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n2 750/1993, alterada pela
Resolugdo CFC n2 1.282/10 (item 3.6 e subitem 5.11.1).

3) Enquanto ndo houver a totalidade da documentagdo comprobatdria, nos termos do artigo 22, paragrafo Unico, da Lei Municipal n?
14.141/05, ndo ha como emitir opinido acerca da regularidade na aplicagdo dos valores transferidos pela PMSP para complementagdo
de aposentadorias e pensdes, que representaram RS 33,8 milhdes em 2013 (item 3.7).

4) O resultado da SPTrans ndo é apurado de acordo com o regime de competéncia, ndo ha simultaneidade da confrontagdo de receitas
e despesas correlatas, em descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n2 6.404/76 e ao artigo 92 da Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n2 750/1993, com redagdo dada pela Resolugdo CFC n2 1.282/10 (subitens “4.1.1-b.2”, “4.1.2-a.1” e “4.5.1").

5) A falta de Nota Explicativa as Demonstragdes Contdbeis da SPTrans ndo oferece transparéncia no sentido de proporcionar, aos
diversos interessados, conhecimento de eventuais efeitos financeiros que podem advir de relevantes valores envolvidos em processos
judiciais contra a Empresa (Civeis, Previdenciarios e Tributarios), de forma que ha descumprimento da Norma Brasileira de Contabilidade
(NBC) TG 25 (subitens “4.2.2-b”, “4.2.2-c” e “4.7.7").

6 ) Reputa-se nulo o ato de transformagdo do cargo de confianga de Assessor Técnico em Assessor Especial da Presidéncia no quadro de
pessoal de confianga, vez que ndo foi demonstrada sua conveniéncia e oportunidade - descumprimento do artigo 37, caput, da
Constituigdo Federal (subitem 4.7.1).

7)) Hé ofensaao artigo 37, inciso V da Constituigdo Federal, na medida em que empregados comissionados exercem atividade de natureza
técnica e descrita no quadro de carreira (subitens “4.7.1-b” e “4.7.4-a").

8 ) Inobservancia da Resolu¢do de Diretoria n2 020/10, em razdo do excedente no preenchimento de vagas do quadro de pessoal
(subitem 4.7.1-c).

9 ) N3o restou evidenciado o preenchimento de 10% das vagas de estagiarios por pessoas portadoras de deficiéncia, caracterizando
descumprimento ao paragrafo 59, artigo 17, L.F. n2 11.788/08 (subitem 4.7.2-b).

10 ) N3o foi concedido auxilio transporte aos estagidrios de janeiro a abril de 2013, em infringéncia ao artigo 12 da L.F. n® 11.788/08
(subitem 4.7.2-c).

11 ) A SPTrans infringe o artigo 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), tendo em vista que ndo mantém em seu quadro de
pessoal menores aprendizes (subitem 4.7.3).

12 ) O quadro de pessoal ndo observa a segregagdo constitucional entre as fungBes publicas gratificadas, a serem atribuidas
exclusivamente a profissionais de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento, com infringéncia ao inciso V, do artigo 37 da
Constituigdo Federal (subitem 4.7.4-a).

13 ) Ndo ha exigéncia de apresentagdo de certides de antecedentes civeis e criminais para os cargos de confianga, sendo aceitas meras
declaragdes, em ofensa ao principio constitucional da isonomia, eis que para os cargos de carreira sdo exigidas as referidas certidGes -
descumprimento do artigo 59, caput, da Constituci¢do Federal (subitem 4.7.4-b).

14 ) Extemporaneidade da publicagdo da declaragdo de bens de dirigentes e, ainda, auséncia de valor econémico dos bens nas
declaragdes, com infringéncia ao inciso V, do artigo 83 da Lei Organica Municipal (subitem 4.7.5).

15 ) Ha operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo que ndo mantém todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo, descumprindo o artigo 13, parédgrafo Unico, inciso XIV, da L.M. n2 13.241/01 (subitens “5.9.1-a” e “5.9.2").

16 ) Descumprimento do artigo 42, do Decreto Municipal n2 42.184/02, pela ndo evidenciacdo da existéncia de cronograma de
investimentos previamente aprovado pela Secretaria Municipal de Transportes (subitem 5.11.2).

17 ) Os recursos arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais aos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo foram utilizados de forma inadequada, infringindo o artigo 29, paragrafo Unico do Decreto Municipal n2 42.184/02, com redagdo
dada pelo Decreto Municipal n2 54.580/13 (subitem 5.11.2).

18 ) Os demonstrativos extracontdbeis da Corporagdo 02 (Sistema Municipal de Transporte Coletivo) foram apurados considerando o
regime de caixa para o registro das receitas e de competéncia para as despesas. Dessa forma, ha descumprimento ao Principio de
Competéncia - artigo 92 da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n2 750/1993, com redagdo dada pela Resolugdo CFC
n2 1.282/10 (subitem 5.12.2-b).

19 ) A Comissdo de Acompanhamento da Conta Sistema ndo se reuniu uma vez por més, conforme prevé o artigo o artigo 82 do
Regimento Interno (subitem 5.12.3).

20) ASPTrans n3o fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de concessdo e termos de permissdo, expondo o Sistema Municipal
de Transporte Coletivo a riscos de transtornos operacionais e prejuizos financeiros, além disso, ndo se pode afastar a hipdtese de
demandas judiciais contra a Administragdo Publica, infringindo o artigo 29, inciso Il, da L.M. n2 13.241/01 (item 5.15).

21) Os processos de licitagdo e de contratagdo carecem de aprimoramento, tendo em vista que ndo oferecem garantia de observancia
do principio constitucional da isonomia, e nem asseguram a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, havendo
desconformidade com principios basicos, dentre eles, da legalidade, da igualdade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo
- descumprimento do artigo 392, da L.F. n2 8.666/93 (itens 6.1 e 5.14).

22 ) A SPTrans incorre em falhas no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de contratos, descumprindo o disposto no artigo 67 da
L.F. n2 8.666/93 (item 6.2).

DETERMINACOES PROPOSTAS

1) Tomar providéncias, junto a Secretaria Municipal de Transportes, para que sejam regularizadas as pendéncias de repasse relacionadas
aos servigos de transporte de pessoas portadoras de necessidades especiais - ATENDE (Sistema Municipal de Transporte Coletivo) - item
3.2. 2) Obter a documentagdo bancaria em tempo habil para a efetivagdo dos registros contabeis correspondentes (subitem 4.1.1-a).
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constatadas pela Auditoria relativas aos exercicios de 2013 e 2014 eventualmente ainda
pendentes de regularizagdao, exclusivamente para assegurar a eficacia do conteudo
orientador da Administracdo Publica, com enfoque pedagdgico. 1°

3) Cobrar judicialmente os valores envolvidos com reembolso de empregados cedidos a outros drgdos, a fim de evitar prescrigdo do
crédito (subitem 4.1.1-b.1).

4) Adotar critério consistente para registro contabil de bloqueios judiciais/depdsitos em garantia (subitem 4.1.2-a.1).

5) Conciliar o saldo relativo aos depdsitos recursais trabalhistas (FGTS), tendo em vista as divergéncias entre as informagdes da
Contabilidade e os valores informados pela Caixa Econémica Federal (CEF) - subitem 4.1.2-a.2.

6) Analisar os registros relativos aos encargos e contribui¢des de FGTS, a fim de verificar a necessidade de ajustes contabeis (subitem
4.2.1-a).

7) Aperfeicoar o controle das vagas do quadro de pessoal, e processar suas modificagdes sempre por meio de Resolugdo de Diretoria
(subitem 4.7.1).

8) Instruir as demissGes em processo administrativo especifico, visando assegurar a regularidade do procedimento, inclusive, com
parecer juridico trabalhista da empresa, como forma de minimizar eventuais revisdes dessas dispensas pelo Judicidrio, e assegurando
nas demissdes por justa causa o direito de defesa do empregado (subitens “4.7.1-a” e “4.7.1-d”).

9) Adotar providéncias a fim de atender até maio de 2015 o disposto na Resolugdo de Diretoria n2 13/036, no que tange a transi¢do dos
cargos de confianga para os de carreira, considerando deliberagdo da Diretoria nesse sentido desde 2009 (subitem 4.7.1-b).

()

12) Ultime as providéncias na elaboragdo de descritivo das atribui¢cdes dos cargos de confianga e em comissdo, e que a indicacdo de
profissional para ocupar cargos dessa natureza seja acompanhada por tal documento, em prol das aspiragdes preconizadas pelo Decreto
instituidor do Conselho Municipal de Administragdo Publica (COMAP) (subitem 4.7.4).

13) Regularizar o ressarcimento relativo aos vencimentos da cessdo de empregado a outros érgdos (subitem 4.7.6).

14) Adotar medidas em relagdo aos operadores do Sistema de Transporte que apresentam resultados inferiores na apuragao do indice
de Qualidade do Transporte (IQT), a fim de elevar o desempenho do Sistema (subitem 5.1.1).

15) Adotar medidas junto aos operadores do Sistema de Transporte, nos regimes de concessdo e permissdo, com objetivo de diminuir o
indice de reclamagdo dos usuarios em relagdo a tripulagdo (conduta inadequada dos operadores) - subitem 5.1.2-b.

16) Aprimorar o processo de apuragdo dos resultados relacionados aos indicadores de desempenho dos servigos de transporte coletivo
urbano, para que esses atendam ao preconizado na legislagdo vigente (item 5.2).

17) Tomar providéncias no sentido de que a frota de veiculos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo esteja totalmente acessivel,
atentando para o prazo final de adequacdo previsto legalmente (subitem 5.4.4).

18) Criar sistematica de avaliacdo do indice de Passageiro por Quildmetro (IPK), do Passageiro por Veiculo por Dia (PVD) e do Percurso
Médio Mensal (PMM), de forma a aprimorar o planejamento do Sistema de Transporte, estabelecendo metas, avaliando e cobrando o
seu cumprimento (item 5.6).

19) Aprimorar o servico de transporte publico voltado as pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida (item 5.7).

20) Adotar medidas a fim de diminuir a ocorréncia de intervalo prolongado de partida, em decorréncia da falta de operador (subitem
5.8.1).

21) Tomar providéncias para que os equipamentos para carregamento de créditos do bilhete Unico, disponibilizados nos terminais de
Onibus, operem de forma adequada as necessidades dos usudrios do Sistema de Transporte (subitem 5.8.3).

22) Exigir que durante a operagdo no Sistema de Transporte o motorista e o cobrador portem o Certificado de Condutores e Cobradores
(CONDUBUS), para identificagdo dos profissionais que estdo em condigdo de prestar servigo nos veiculos do Sistema (subitem 5.8.4).
23) Fiscalizar a situagdo trabalhista e de cadastro dos operadores que trabalham em nome da empresa Express Transportes Urbanos
Ltda., verificando se os recolhimentos previdencidrios e de FGTS estdo sendo efetuados de forma regular (subitem 5.8.5).

24) Avaliar a situagdo de ocorréncias de partida de veiculo sem a presenca de cobrador, no regime de permissdo, e tomar as providéncias
que se fizerem necessarias (subitem 5.8.6).

25) Avaliar as ressalvas que constam do relatério dos auditores independentes acerca das demonstragdes contabeis dos operadores do
Sistema de Transporte, a fim de identificar eventuais riscos de transtornos financeiros e/ou operacionais ao Sistema, e tomar as
providéncias que se fizerem necessarias (subitem 5.9.1-b).

26) Exigir dos operadores dos servigos de transporte coletivo de passageiros a comprovagdo da regularidade junto ao INSS e FGTS
(subitem 5.9.2).

27) Reavaliar, em conjunto com a PMSP, as metas estipuladas no Compromisso de Desempenho Institucional, para que possibilite uma
efetiva avaliagdo do desempenho da Empresa (item 5.13).

15TC1.327/2015

INFRINGENCIAS

1) A SPTrans fatura contra a SMT/PMSP apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, contrariando, assim, o
Principio da Entidade estabelecido no artigo 42 da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n2 750/1993 (itens “3.4” e
“4.4").

2 ) Sem a totalidade da documentagdo comprobatdria, nos termos do artigo 292, paragrafo Unico, da L.M. n2 14.141/05, ndo ha como
emitir opinido acerca da regularidade na aplicagdo dos valores transferidos pela PMSP para complementagdo de aposentadorias e
pensdes, que representaram RS 35,1 milhdes em 2014 (item 3.9).
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3) O resultado da SPTrans ndo é apurado de acordo com o regime de competéncia, ndo hd simultaneidade da confrontagdo de receitas
e despesas correlatas, em descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n2 6.404/76 e ao artigo 92 da Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n2 750/1993, com redagdo dada pela Resolugdo CFC n2 1.282/10 (subitens “4.1.1-b.2”, “4.1.1-b.5”, “4.1.2-a.2” e
“4.5.1").

4 ) Ndo foram regularizadas as fungGes de natureza técnica exercidas por empregados de confianga, embora a Diretoria ja tenha
deliberado nesse sentido desde 2009, restando caracterizada ofensa ao artigo 37, inciso V da Constitui¢do Federal (subitem 4.7.1).

()

6 ) O preenchimento de vagas do quadro de pessoal ndo corresponde as aprovagdes em Resolugbes da Diretoria (subitem 4.7.1-c).

7 ) A quantidade de cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia é inferior a exigida pelo artigo 93 da L.F.
n2 8.213/91 (subitem 4.7.2).

8 ) A Empresa ndo mantém estagidrios portadores de deficiéncia, infringindo o disposto no paragrafo 52, do artigo 17 da L.F. n2
11.788/08, o qual preconiza que 10% das vagas de estagio devem ser asseguradas aos portadores de deficiéncia (subitem 4.7.3-b).

9 ) O quadro de pessoal ndo observa a segregagdo constitucional entre as fungdes publicas gratificadas, a serem atribuidas
exclusivamente a profissionais de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento, com infringéncia ao inciso V, do artigo 37 da
Constituigdo Federal (subitem 4.7.5).

10 ) A auséncia dos valores econémicos dos bens, relacionados nas declaragbes publicadas, inviabiliza a avaliagdo da evolugdo
patrimonial, frustrando o objetivo do inciso V, do artigo 83 da Lei Organica Municipal (subitem 4.7.7).

11 ) Veiculos do Subsistema Local que operam sem a presenca de cobrador, em descumprimento ao artigo 12, da L.M. n2 13.207/01
(item 5.8).

12 ) A fiscalizagdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros em terminais de énibus esta sendo exercida, principalmente, por
empresa terceirizada que apresenta interesses diferenciados e ndo tem legitimidade para fungGes inerentes ao Poder Publico,
evidenciando-se infringéncia ao artigo 89, inciso lll, alinea b, da L.M. n2 13.241/01, e ao artigo 29, inciso Il, da L.M. n2 13.241/01 (subitem
5.10.10).

13 ) N3o evidenciagdo da existéncia de cronograma de investimentos, previamente aprovado pela SMT/PMSP, em relagdo aos recursos
arrecadados com aplicagdo de multas e descontos aos operadores do Sistema de Transporte, em descumprimento ao artigo 42, do D.M.
ne 42.184/02 (subitem 5.11.2).

14 ) Os recursos arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais aos operadores do Sistema de Transporte ndo foram
aplicados em consonancia com o artigo 12, do D.M. n242.184/02 (subitem 5.11.2). 15 ) Os demonstrativos extracontdbeis da Corporagdo
02 (Sistema Municipal de Transporte Coletivo) foram apurados considerando o regime de caixa para o registro das receitas e de
competéncia para as despesas. Dessa forma, ha descumprimento ao Principio de Competéncia, artigo 92 da Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) n2 750/1993, com redagdo dada pela Resolugdo CFC n2 1.282/10 (subitem 5.12.1-b).

16 ) Os Contratos de Concessdo e do Subsistema Local, relativos ao transporte coletivo de passageiros, ndo estdo sendo executados em
conformidade com as clausulas avencadas, em descumprimento ao artigo 66 da L.F. n® 8.666/93 (item 5.13).

17 ) Os processos de licitagdo e de contratagdo carecem de aprimoramento, tendo em vista que ndo oferecem garantia de observancia
do principio constitucional da isonomia, e nem asseguram a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, havendo
desconformidade com principios basicos, dentre eles, da legalidade, da igualdade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo
- descumprimento do artigo 392, da L.F. n2 8.666/93 (itens 5.14 e 6.1).

18 ) A SPTrans ndo fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de concessdo e de prestagdo de servigos no subsistema local,
expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a riscos de transtornos operacionais. Ainda que o regime de concessdo seja
diferente dos contratos de prestagdo de servigos, ndo se pode afastar a hipdtese de demandas judiciais contra a Administragdo Publica
por conta de descumprimentos relacionados as obrigagGes trabalhistas e previdencidrias dos operadores do Sistema — descumprimento
do artigo 29, inciso I, da L.M. n2 13.241/01 (item 5.15).

DETERMINACOES PROPOSTAS

()

2) Aprimorar os controles internos a fim de que os procedimentos adotados ndo ocasionem indefini¢gdes quanto ao reembolso de valores
relacionados a cessdo de empregados a outros 6rgaos (subitem 4.1.1-b.3).

()

4) Tomar providéncias, em conjunto com a PMSP, para que se efetivem as avaliagdes e demais defini¢des quanto aos imdveis em uso
pela Prefeitura, classificados no ativo imobilizado, e proceder aos ajustes contabeis que se fizerem necessarios (subitem 4.1.2-b.1).

5) Efetuar analise sobre a recuperagdo dos valores registrados no ativo imobilizado, objetivando registrar eventuais perdas de valor do
capital aplicado, em cumprimento ao paragrafo 39, artigo 183 da L.F. n? 6.404/76 (subitem 4.1.2-b.3).

6) Avaliar e tomar as medidas que se fizerem necessarias, tendo em vista a grande quantidade de vagas ndo preenchidas no quadro de
empregados de carreira, para que a Empresa ndo incorra em desaparelhamento, notadamente técnico, com repercussdo na prestagdo
do servigo que lhe foi delegado (subitens “4.7.1” e “4.7.1-a").

7) Avaliar se a atual alocagdo de agentes de fiscalizagdo é suficiente para atuagdo nos terminais de 6nibus que apresentam operagdo
intensa, principalmente nos horarios de pico (subitens “4.7.1-b” e “5.10.10").

8) Regularizar as pendéncias relativas ao ressarcimento dos vencimentos de empregados cedidos a outros érgdos (subitem 4.7.4).

()

10) Fiscalizar a situagdo trabalhista e de cadastro dos operadores que trabalham no Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
verificando se os recolhimentos previdenciarios e de FGTS estdo sendo efetuados de forma regular (item 5.7)
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24. Deixo de reiterar as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES ainda
pendentes de regulariza¢do, tendo em vista que o assunto esta sendo tratado nos autos
dos TC 2084/2023 (contas do exercicio de 2022).

25. Por fim, determino o envio de cépia do presente voto, relatério e
respectivo acorddo ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da
Sdo Paulo Transportes S/A, atual e a época, ao Excelentissimo Secretario Municipal de
Mobilidade e Transportes, atual e a época, ao Comité de Acompanhamento da
Administragao Indireta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e ao Senhor Controlador Geral
do Municipio.

26. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

27. E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

11) Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, o cumprimento de partidas de veiculo acessivel, em
conformidade as Ordens de Servico Operacional (subitem 5.10.2).

12) Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a regular limpeza e higienizagdo dos veiculos (subitem 5.10.4).
13) Tomar medidas para diminuir o desconforto dos usuarios do Sistema Municipal de Transporte Coletivo no Terminal Grajau, em
fungdo de que em algumas linhas, nos horarios de pico, formam-se filas de dificil controle, com certa aglomeragdo (subitem 5.10.6).
14) Melhorar a limpeza e higienizagdo dos terminais de 6nibus (subitem 5.10.7).

()
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07/05/2025
:33-03:00
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TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

102 SENP

ITEM 4) e-TCM n° 1.190/2014
ITEM 5) e-TCM n° 1.327/2015
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Declaracao de Voto

Acompanho o Relator pela aprovacao excepcional das

Contas da Sao Paulo Transporte S/A - SPTRANS, referentes aos

Exercicios de 2013 e 2014, dando tratamento diferenciado as

Determinacgoes, Infringéncias identificadas pela Auditoria, qual seja:

Acompanho as INFRINGENCIAS identificadas no item

7.1, dos Relatérios das Contas dos Exercicios de 2013 e 2014, ndo

superadas.

Ficam transformadas em RECOMENDACOES as
PROPOSTAS DE DETERMINACOES, identificadas no item 7.2 dos

referidos Relatodrios, ndo superadas e nao apreciadas nas Contas do

Exercicio de 2022, tratadas no e-TCM n° 2.084/2023.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Deixo de reiterar as DETERMINACOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES, identificadas no item 8 de ambos os

Relatorios, posto que superadas em exercicios subsequentes.
E como voto.

TCM, 30 de abril de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.04.30

9981873 14:30:05 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ERR/RB

Cod. 042 (Versdo 06) 2



Tc M S$ Gabinete Conselheiro Ricardo Torres
|

Processo: TC/001190/2014
Origem: Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans

Objeto: Contas do exercicio de 2013

Processo: TC/001327/2015
Origem: Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans

Objeto: Contas do exercicio de 2014

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o relator pela aprovacdo excepcional
das Contas da Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans, dos Exercicios de
2013 e 2014, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de
julgamento, visto que as infringéncias e irregularidades apontadas no
Relatorio de Anual de Fiscalizacdo nao foram suficientes para macular

a aprovacao das Contas.

Tendo em vista o tempo decorrido e em linha com o
voto do Exmo. Conselheiro Relator, ficam convertidas em
RECOMENDA(;C)ES as PROPOSTAS DE DETERMINA(;OES,
identificadas no Item 7.2 dos referidos Relatorios, exclusivamente para
assegurar a eficacia do conteudo orientador da Administracéo Publica,

com enfoque pedagdgico.



Tc M S$ Gabinete Conselheiro Ricardo Torres
|

Em prestigio a seguranca juridica e para evitar
decisfes conflitantes, deixo de apreciar as determinacdes de exercicios
anteriores referentes aos exercicios de 2001 e 2002, objeto de analise
da Auditoria Programada TC/001737/2015, apensada ao
TC/001327/2015 — RAF SPTrans 2014, bem como as de exercicios
2003, 2004, 2007, 2008, 2011 e 2012, que estao sendo tratadas nos
autos do TC/002084/2023 — RAF SPTrans 2022.

E como voto.

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 07/05/2025

15:37:47 -03:0
e GTTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL
Processo n°®1190/2014
Interessado: Sao Paulo Transporte S/A

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2013
Processo n° 1327/2015

Interessado: Sao Paulo Transporte S/A

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2014

DECLARACAO DE VOTO

Tendo em vista o tempo transcorrido, acompanho o voto apresentado

pelo Conselheiro Ricardo Torres.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 06/05/2025

15:46:48 -03:0
. GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



