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THELNLL DE CONTAS DO MUIMCORD DE SAC PaLILD

TC 1.325/2026

3.4112 Sessao Ordinaria—17.06.2026

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Representagcdo em face do Edital de Pregao Eletronico SRP 90.006/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de solucédo integrada para
processamento, otimizacdo de dados nédo estruturados, transformacao de registros analégicos
em bases digitais e preservagao de ativos informacionais, com migragéo assistida de suportes
fisicos para ambientes estruturados e recuperacao inteligente, a serem executados com
regime sem dedicagao exclusiva de méo de obra, para a Prefeitura Municipal de S&o Paulo

CAUTELAR. REPRESENTAQAO. EDITAL. PREGAO. SMIT.
REGISTRO DE PRECOS. PROCESSAMENTO DE DADOS NAO
ESTRUTURADOS. EXIGENCIAS DE CERTIFICAQAO
DESPROPORCIONAIS. EXIGENCIA DE REGISTRO NO INPI.
REPUBLICACOES. 1. A admissdo das fungbes de Gerente de
Projeto, Arquivista e Supervisor de Producdo por mais de um
profissional soluciona a polémica acerca das exigéncias
desproporcionais de certificacbes, desde que presente a
publicacdo do Termo de Referéncia atualizado, no sitio eletrénico
da licitagdo. 2. A exigéncia de registro da solucdo de gestéao
eletrénica de documentos no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) e disponibilidade em catalogo publico de software
€ indevida; e sua supressao é medida de correcdo que torna
possivel a superacdo do apontamento, condicionada a publicacéo
da correcdo no Termo de Referéncia atualizado no sitio eletrénico
da licitacdo. 3. O Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia devem ser atualizados para explicitar, de forma clara e
fundamentada, que o quantitativo de 150.000 caixas box
corresponde a Fase 1 do Plano de Transformacao Digital,
dimensionado conforme a capacidade operacional da SMIT e do
ARQUIP. 4. A submissédo dos documentos atualizados ao Arquivo
Pablico do Municipio de Sdo Paulo — ARQUIP, para ciéncia e
eventuais consideracfes, se faz necessaria, previamente a
republicacdo do edital. RETOMADA. CONDICIONANTE. 1.
Promova as altera¢cdes que deverdo ser adotadas e imediatamente
submetidas a este Tribunal antes da abertura do Certame, sob
pena de responsabilizacdo. Votacdo unanime.
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que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
“I) Submeto aos Senhores Conselheiros proposta de Retomada do Pregao
Eletronico 90001/SMIT/2026. Inicio contextualizando o ocorrido,
informando que, em um primeiro momento, foi apresentada em 03 de outubro
p.p- Representacao formulada por Bruno Adorni de Oliveira, em face do
Edital do Pregao Eletronico n° 90006/SMIT/2025, langado pela Secretaria
Municipal de Inovagao e Tecnologia — SMIT, cujo objeto ¢ Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo de solucdo integrada para
processamento, otimizagdo de dados ndo estruturados, transformagdo de
registros analdgicos em bases digitais e preservacao de ativos informacionais,
com migracao assistida de suportes fisicos para ambientes estruturados e
recuperacdo inteligente, a serem executados com regime sem dedicagdo
exclusiva de mao de obra. II) O Representante apontou diversas
irregularidades no Edital, relativas a possiveis direcionamentos, exigéncias
desproporcionais, auséncia de justificativas técnicas e fragilidades no
planejamento. A Secretaria de Controle Externo - SCE manifestou-se,
inicialmente, pela parcial procedéncia do pleito quanto a pontos essenciais da
instrucao, o que ensejou determinagdo, a €época, da suspensao da abertura do
Pregdo Eletronico n® 90006/SMIT/2025, devidamente referendada pelo

Pleno. III) A Pasta apresentou esclarecimentos que, apds andlise técnica,
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resultaram na conclusdo pela improcedéncia dos itens 2.11, 2.72, 2.83, 2.10*
e 2.125. J4 os demais itens (2.26, 2.37, 2.48, 2.5°, 2.619, 2.911, 2.11!2 ¢ 2.1313)
foram considerados passiveis de superacio mediante ajustes, tendo sido,
assim, autorizada a Retomada pelo Pleno, desde que observadas as
condicionantes acima. IV) No mesmo momento, ficou determinado que a
Pasta informasse a esta Casa a retomada do Certame com as devidas
alteragoes e, também, que a SCE procedesse ao acompanhamento do posterior
andamento. Nesse mister, a Area Técnica em diligente atuagio, constatou que
a Pasta reabrira o Pregdo Eletronico, no entanto, sob n° 90001/2026, e sem
disponibiliza-lo no sitio oficial, sendo acessivel apenas por meio de SEI ou
solicitagdo por e-mail. Ademais, que a Secretaria teria cumprido parcialmente
as condicionantes, pois apesar de proceder a alteragdo do Termo de
Referéncia no processo SEI, manteve no Portal da Licitagdo a versdo
desatualizada, ou seja, aquela utilizada no Pregdo anteriormente suspenso. E,
também, que embora tivessem sido modificados o Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar, haveria ainda necessidade de adequacao dos
demais dispositivos do Termo de Referéncia - TR que faziam mencao a

exigéncia de registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI.

1 2.1. Direcionamento irregular de marca pela exigéncia do edital da licenga Adobe ou software equivalente

2 2.7. Exigéncia indevida de que a licitante seja revendedora autorizada

3Irregularidade na exigéncia de vinculo com a licitante, na fase de habilitagdo, do gerente de projeto e responsavel
técnico geral

4 2.10. Direcionamento do objeto licitado para a empresa N.C Servicos LTDA.

5 2.12. Compressao indevida do rito e parecer juridico em prazo incompativel com a complexidade do objeto

6 2.2. Auséncia de justificativa para a demanda de 500 licencas da “suite Adobe”, bem como falta de descri¢ao de
matriz de funcionalidades, critérios de teste, cenarios de uso e perfis de usuario.

7 2.3. Exigéncias desproporcionais de certificagdes para o gerente de projetos, responsavel técnico geral

8 2.4. Irregularidade na exigéncia pelo edital de registro da solucdo de gestdo eletronica de documentos no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial e disponibilidade em catdlogo publico de software

9 2.5. Irregularidade na exigéncia pelo edital de unidades de servigo técnico (USTs) em quantidade de cinquenta mil,
sem catalogo de servigos e sem memoria de calculo

10 2.6. Irregularidade na aglutinagdo de itens de escopo heterogéneo com julgamento por menor prego global e
cadastramento em item unico no portal nacional de contratagdes ptblicas e no compras.gov.br.

11 2.9. Irregularidade na exigéncia de atestado de diagndstico microbioldgico e tratamento em atmosfera anaerdbica
para acervos (tratamento de acervo e higienizacao)

12 2.11. Fragilidade no planejamento do sistema de registro de precos, sem trilha de consulta aos érgdos participantes
e sem memoria de calculo dos quantitativos por 6rgao

13 2.13 Auséncia de oitiva do 6rgdo central do sistema de arquivos (Arquivo Publico Municipal — ARQUIP) e da
Secretaria de Gestdo — SEGES

Cod. 042 (Versdo 06)
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De igual forma, teria atendido parcialmente o apontamento em relagdo ao
item 2.13, pois ndo considerou no planejamento e na contratacdo as
informacdes e os apontamentos apresentados pelo Arquivo Publico
Municipal - ARQUIP. V) Nesse periodo da andlise dessa primeira
Representacdo por SCE foram interpostas duas outras Representagdes,
recaindo sobre o mesmo Pregdo, uma delas (e-TCM 1325/2026'4) oposta pelo
mesmo Representante, em que sustenta que os vicios anteriormente
identificados na sua anterior Representagao foram mantidos, sem as devidas
adequacdes. Na terceira Representacdo (e-TCM 1329-26'3), apresentada por
Pablo Ricardo Penaloza Gama, alega-se que a republicacdo do Edital de
Pregdo Eletronico SRP n° 90001/SMIT/2026 manteve irregularidades ja
apontadas no processo anterior, relacionadas a defini¢do e dimensionamento
do objeto, a auséncia de oitiva prévia do Arquivo Publico do Municipio de
Sdo Paulo - ARQUIP, a suposta inadequac¢do da pesquisa de precos, ao
possivel direcionamento do Certame por exigéncias combinadas restritivas, a
exigéncia de registro no Instituto Nacional Propriedade Industrial - INPI, as
condi¢cdes de infraestrutura fisica e logistica potencialmente excludentes, as
exigéncias de habilitacdo técnica e composi¢do de equipe consideradas

excessivas e a exigéncia de atestado microbiologico especifico. VI) Tais

14 2.1. Indicagdo indireta de marca pela exigéncia de licenga Adobe ou software equivalente, com direcionamento a
empresa N.C. Servicos Ltda.; 2.2. Exigéncias desproporcionais de certificagdes para o gerente de projeto,
profissional arquivista e supervisor de produgdo, bem como irregular exigéncia de vinculo com a licitante ainda
na fase de habilitagdo; 2.3. Irregularidade na exigéncia de atestado de diagndstico microbiologico e tratamento em
atmosfera anaerdbica para acervos (tratamento de acervo e higienizacdo); 2.4. Irregularidade na exigéncia pelo
edital de registro da solucéo de gestdo eletronica de documentos no Instituto Nacional da Propriedade Industrial e
disponibilidade em catalogo publico de software; 2.5. Irregularidade na exigéncia pelo edital de unidades de
servigo técnico (USTs) em quantidade de cinquenta mil, sem catalogo de servigos e sem memoria de calculo; 2.6.
Irregularidade na aglutinagdo de itens de escopo heterogéneo com julgamento por menor prego global e
cadastramento em item Unico no portal nacional de contratacdes publicas e no compras.gov.br; 2.7. Indicagdo de
Municipio diverso do ente Contratante no “Atestado de Vistoria ou Declara¢do de Abstencgdo de Vistoria” (Anexo
“E” do edital).

152.7. Indicag@o de Municipio diverso do ente Contratante no “Atestado de Vistoria ou Declaragdo de Abstengdo de
Vistoria” (Anexo “E” do edital); 2.2. Dissonancia técnica apontada pelo ARQUIP; 2.3. Pesquisa de pregos
potencialmente inadequada ao objeto material da contratagdo, com viés tecnologico e possivel desalinhamento do
mercado arquivistico; 2.4. Direcionamento por “combo” de exigéncias — foco na empresa NC Servigos Ltda.; 2.5.
Exigéncia de registro no INPI; 2.6. Exigéncias de infraestrutura fisica com potencial efeito excludente; 2.7.
Exigéncias de habilitagdo técnica e composicdo de equipe; 2.8. Exigéncia de atestado microbiologico especifico.

Cod. 042 (Versdo 06)
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circunstancias ensejaram nova Suspensao do Pregao Eletronico, agora, sob o
n°® 90001/SMIT/2025, que foi referendada, para, por consequéncia, reabrir-se
a instrugdo para esclarecimentos e novas providéncias. VII) A partir de entdo,
apos larga instrucao, a SCE concluiu, no ambito dos trés e-TCMs, que parcela
expressiva dos apontamentos inicialmente suscitados foi afastada ou tida por
superada, remanescendo, todavia, algumas impropriedades passiveis de
saneamento. Assim, foram considerados improcedentes os itens em que nao
se identificou vicio apto a comprometer a regularidade do Certame, inclusive
aqueles relacionados a alegacdo de direcionamento por referéncia a marca
com admissdo de equivaléncia, a suposta inadequacgdo da pesquisa de precos,
a alegada descaracteriza¢dao do objeto e ao excesso de exigéncias em relacao
ao profissional arquivista. De outra parte, reputaram-se superados os pontos
j& corrigidos pela Administracdo, notadamente em razdo das alteracdes
promovidas no Estudo Técnico Preliminar retificado ¢ no Termo de
Referéncia consolidado, a exemplo das exigéncias relativas a atestado
microbiologico especifico, quantitativo de USTs (unidades técnicas de
servigos) e aglutinacdo de itens. Permaneceram procedentes, porém passiveis,
ainda, de superacao, os quesitos referentes as exigéncias desproporcionais de
certificagdes técnicas, aos remanescentes da exigéncia de registro no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial - INPI, ao dimensionamento do
quantitativo de caixas-box e a necessidade de ciéncia do Arquivo Publico do
Municipio de Sdo Paulo - ARQUIP, a disciplina da vistoria prévia do
ambiente fisico, com previsdo de prazo para saneamento de inconformidades
tecnicamente sanaveis, bem como a correcao formal do Anexo E. VIII) Nesse
contexto, a superacao das irregularidades remanescentes parece-me possivel,
desde que condicionadas aos estritos termos das manifestacdes técnicas
constantes nos respectivos TCs (peca 135 do TC/13220/2025, pega 30 do
TC/001329/2026 e peca 39 do TC/001325/2026). IX) Assim, com
fundamento no inciso XVII do paragrafo tnico do artigo 31 do Regimento
Interno deste Tribunal, entendo que o Pregdo Eletronico 90001/SMIT/2026

pode ser retomado de forma condicionada, providéncia que submeto a Vossa
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Exceléncias. X) Proponho, ainda, pelo histérico do encaminhamento dado
pela Pasta que as alteragcdes sejam adotadas e imediatamente submetidas a
este Tribunal antes da abertura do Certame, sob pena de responsabilizagao.
XI) Dé-se ciéncia e intime-se por Oficio a Pasta para conhecimento da
Decisdo e, desde ja, determino que a Secretaria de Controle Externo-SCE
acompanhe a implementagdo das modificagdes na nova publicagdo, nos
termos do que se propoOs a efetivar e nos termos das condicionantes ora

determinadas.

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

17 — junho — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/is
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