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AUDITORIA. SMS. FUNCAO DE GOVERNO SAUDE. 2022. 1. A SMS contava,
ao final de 2022, com 1.020 estabelecimentos, sendo 469 unidades basicas, 25
hospitais municipais e 50 unidades de urgéncia e emergéncia. 2. O quadro de pessoal
totalizava 103.656 colaboradores, com aumento de 9.130 servidores em relagdo a
2021, predominando profissionais vinculados a parcerias (75,7%). 3. A estrutura de
parcerias permanece predominante: 30 contratos de gestdo representaram 65% do
or¢amento da Fungdo Satde, evidenciando dependéncia do modelo de terceirizagio
para execugdo das politicas publicas. 4. No Programa de Metas 2021-2024, foram
acrescentadas metas novas, e observou-se avango no cumprimento de parte delas
(como implanta¢do de CAPS e Hospital Veterinario), mas persistem fragilidades nas
metas de implantagdo de prontudrio eletronico, ampliagdo de servigos e cobertura
vacinal. 5. As falhas de planejamento decorrem da auséncia de regionalizagdo por
subprefeitura, da inexisténcia de metas intermediarias e da falta de indicadores
objetivos. Art. 69-A, LOMSP. 6. No Plano Municipal de Saude 2022-2025, o
primeiro ano de vigéncia indicou cumprimento de 73,8% das metas parciais, com
média de desempenho 7,7/10. 7. Melhora nos indicadores de atengdo basica, com
aumento de 17,6% no nimero de equipes completas de saude da familia e ampliagdo
de 17,9% na taxa de cobertura, ainda que persistam divergéncias nos dados oficiais.
8. O tempo médio de atendimento aumentou em razdo da retomada dos servigos, mas
a perda primaria recuou 43,26% e a perda secundaria reduziu 6,61%, mantendo-se
niveis préximos aos pré-pandémicos. 9. Na aten¢do especializada, observou-se
aumento da fila de espera em 12,7%, especialmente em cirurgias, cujo contingente
duplicou desde 2019. 9. A atengdo hospitalar manteve 3.566 leitos operacionais, com
taxa média de ocupagdo de 74,5% e crescimento de 4,9% nas internagdes, enquanto
a mortalidade institucional recuou em relagdo a 2020-2021. 10. Implementado o
Sistema Integrado de Controle e Avaliagdo de Parcerias (SICAP), substituindo
gradualmente o WebSAASS, ainda com falhas de integragdo e inconsisténcias de
dados. 11. Persistem atrasos na analise das prestagdes de contas das parcerias e
caréncia de sistema informatizado de gestdo do PLAMEP, o que fragiliza o controle
e a unificagdo das informagdes de capacitagdo da rede. CONHECIDA.
RECOMENDAGCOES. PROPOSTAS DE CIENCIA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos, relativos a Fungao de Governo — Saude —

exercicio 2022, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com fundamento

no art. 11 da Resolugdao 16/2020, em conhecer da Auditoria Programada, relativa ao exercicio

financeiro 2022, para fins de registro, uma vez que cumpriu seus objetivos.
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ACORDAM, a unanimidade, em acolher a infringéncia consignada pela

Auditoria no item 6.1 do relatorio.

ACORDAM, a unanimidade, no que tange as propostas de

recomendacoes constantes no item 6.2 do relatorio, em acolher os itens 6.2.2 € 6.2.3.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo apreciar nestes autos o item 6.2.1,
tendo em vista que o assunto estd sendo tratado no processo TC/002776/2025, sob a égide da
estrutura do Programa de Metas 2025/2028 e as correspondentes acdes estratégicas nele previstas

em substituicdo as iniciativas (vide peca 4 do citado processo).

ACORDAM, a unanimidade, em acolher as propostas de ciéncia

constantes do item 6.3 do RAF.

ACORDAM, a unanimidade, quanto as determinacdes de exercicios

anteriores ndo atendidas, em ndo aprecia-las neste julgamento, tendo em vista serem objeto de

analise no processo TC/002776/2025.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpias do
relatdrio da auditoria, do relatério e voto do Relator e deste Acérdao ao Prefeito do Municipio de
Sdo Paulo, ao Presidente da Cémara Municipal, ao Secretdrio Municipal da Saude e a

Controladoria Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, apos o cumprimento das demais formalidades legais.

Sdo Paulo, 29 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO — Conselheiro
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Item 3

TC 1.322/2023 - Secretaria Municipal da Saude - Fungdo de Governo Saude - Avaliar a
funcdo de governo com base nos resultados alcancados no exercicio 2022 (FCCF)

AUDITORIA PROGRAMADA. FUNCAO DE GOVERNO. FUN(;AO SAUDE.
EXERCICIO DE 2022. CONHECIMENTO PARA FINS DE REGISTRO.
ACOLHIMENTO DAS INFRINGENCIAS. PROPOSTAS DE RECOMENDACC)ES E
CIENCIA.

1. Acolhimento de propostas de recomendacgdo relativas (i) a adog¢do do
formato de regionalizacdo das metas no Programa de Metas e de
demonstracgdo de seus resultados que possibilite uma fécil visualizacdo da
informagdo, com vistas a produzir informagGes acessiveis para
acompanhamento da populagdo; (ii) a finalizagdo das a¢Bes necessarias
para a melhoria do controle interno sobre as parcerias com vistas a sanar
as deficiéncias estruturais que tem ocasionado impropriedades nos
ultimos anos, como a fragilidade do sistema WebSAASS, ndo realizagdo
das reuniGes da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo (CAF) e
atrasos nas reuniGes das Comissdes Técnicas de Acompanhamento (CTA).
2- Acolhimento das propostas de ciéncia sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencgdo de ocorréncia de outras semelhantes: (i) a variagdo nos
dados atualizados fornecidos para elaboragao deste relatério, em relagao
aos apresentados no Relatdério de Fungdo de 2021, o que prejudica a sua
afericdo e comparabilidade; (ii) inexisténcia de sistema integrado que
unifique os dados de cursos ofertados no Plano Municipal de Educacdo
Permanente (PLAMEP).

3- Determinagles de exercicios anteriores ndo atendidas a serem
apreciadas no TC/002776/2025.

RELATORIO

Trata-se de procedimento fiscalizatério que tem por finalidade avaliar a Fungao
Governo Saude relativa ao exercicio de 2022, com base nos resultados alcancados pelo
Municipio durante o periodo, a partir do desempenho apresentado pela PMSP, no
Relatério da Funcdo de Governo (RFG), com a avaliagdo da execucdo orcamentaria e do
cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual (PPA) e das metas estabelecidas no
Programa de Metas e indicadores relativos a funcdo do exercicio anterior.

De conformidade com o disposto no art. 52 da Resolugdo TCMSP n2 16/2020, o
referido relatorio deve ser encaminhado a este Tribunal de Contas até 30 de abril de cada

ano.
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A PMSP encaminhou oficio contendo o Relatério de Gestao respeitando o prazo
previsto na dilacdo solicitada e deferida para 22/05/2023, sendo assim, entregue
tempestivamente ao TCMSP.

A Secretaria de Controle Externo elaborou o Relatdério de Analise de Fungdo de
Governo — Fungdo Saude a pega 4, do qual se destacam os seguintes elementos do trabalho
consolidados, preliminarmente, no item RESUMO:

Cad. 042 (Versao 05)

“..)

Esta andlise reflete os aspectos administrativos da Secretaria Municipal da Saude
(SMS) no diversificado contexto do qual faz parte, em que sdo geridas as
demandas sociais sopesando as necessidades populacionais e o0s recursos
disponiveis.

O periodo de abrangéncia do Relatorio de Fungdo é o Exercicio de 2022, sem
prejuizo das comparagbées com os dados informados pela Pasta nos anos
anteriores para fins de identificagdo de tendéncias.

A expectativa é que este trabalho oferega subsidios que facilitem a compreensdo
do contexto no qual a SMS e o Municipe que precisa de servicos de Saude estéo
inseridos.

A Fungdo Saude contou com 1.020 estabelecimentos e 103.656 funciondrios para
a organizagdo e oferecimento de seus servicos em 2022. Os valores orcamentdrios
destinados a drea foram cerca de 16,7 bilhdes de reais.

Quanto aos instrumentos de planejamento da Fungdo, o Programa de Metas
2021-2024 teve uma evolugdo significativa em 2022, com algumas metas jd
tendo sido alcangcadas, embora o programa ainda possua mais dois anos de
vigéncia. O Plano Municipal de Saude 2022-2025 teve seu primeiro ano de
vigéncia em 2022, com cumprimento de 73,8% das metas parciais previstas para
2022 e média de cumprimento das a¢bes programadas na Programagdo Anual de
Saude em 7,7 (em um indice de 0 a 10).

Em relagdo aos niveis de ateng¢do a saude, observamos que na Atengdo Bdsica
houve aumento no tempo de espera para consulta médica em relagdo a 2021. A
cobertura da atengdo bdsica e estratégia saude da familia, porém, tem
aumentado nos ultimos quatro anos.

Na Atengdo Especializada, constatou-se o aumento tanto no quantitativo total da
fila de espera para os procedimentos regulados quanto na fila de espera média
mensal para consultas médicas em especialidade cirurgica. Sobressai o
acentuado crescimento histérico da fila para cirurgias, que dobrou nos ultimos 4
anos.

Quanto a Ateng¢do Hospitalar, verifica-se que a maior parte dos hospitais
apresentam taxa de ocupagdo proximas ou superiores a 70%, contudo, hd 6
unidades hospitalares com leitos subaproveitados.

Os valores da execugdo orcamentdria relacionados das parcerias, que sdo
instrumentos de grande relevdncia para a entrega dos servicos de saude no
modelo adotado pelo municipio, representaram cerca de 65% do or¢amento total
de Fungdo Saude, totalizando um valor de aproximadamente RS 11 bilhdes. Essas
parcerias s@o instrumentalizadas, principalmente, por meio de contratos de
gestdo, mas também sdo firmados convénios, termos de fomento e termos de
colaboragéo.

O Sistema Integrado de Controle e Avaliagdo de Parcerias (SICAP) vem sendo
implementado com a inten¢do de melhorar a informagdo e controle sobre as
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parcerias da saude, em substituicdo ao sistema WebSAASS. Embora tenham sido
realizados importantes avangos de controle e existam agbes para a melhoria do
sistema de controle das parcerias, ainda persistem falhas de controle. Nesse
sentido, a evolugdo das melhorias deve continuar sendo objeto de
monitoramento.

(...)

Ao final, apds feitas a conclusGo das andlises, foram elaboradas propostas de
encaminhamento, que contemplam 03 propostas de recomendagdo e 02
propostas de ciéncia, com as quais esperamos contribuir para a melhora e
evolugdo do planejamento e controle da Fungéo Saude.”

Na sequéncia, sdo detalhados os dados da Fun¢do Saude do exercicio de 2022,
gue conduziram as andlises da Secretaria de Controle Externo - SCE, e subsidiam as
respectivas conclusdes.

INTRODUCAO

Conforme descrito pela auditoria a Prefeitura de S3o Paulo realiza as agdes e
presta os servicos publicos de saide municipal por meio da Secretaria Municipal da Saude
(SMS) e da entidade autdrquica Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM).

A Secretaria Municipal da Satide — SMS compete a gestdo do Sistema Unico de
Saude (SMS), o planejamento, a organizacdo, o controle e a avaliacdo dos servicos, a¢des e
politicas de Saude no Municipio, diretamente ou com participacdo complementar da
iniciativa privada e o exercicio da regulacdao do SUS Municipal.

O HSPM possui a competéncia de prestacdo de assisténcia médica, hospitalar,
domiciliar e odontoldgica aos servidores publicos municipais (Lei Municipal n2 17.727/21)
além atividades previstas na Lei Municipal 13.766/2004 (pesquisa técnica cientifica e
aperfeicoamento profissional).

A prestacdo dos servicos de saude é efetuada diretamente ou por meio de
entidades parceiras, através de termos elaborados conjuntamente com a SMS.

Unidades de Saude

Em dezembro de 2022, as unidades prestadoras de servicos de saude da SMS,
geridas diretamente ou por meio de entidades parceiras, totalizavam 1.020
estabelecimentos e servicos de saude, destacando-se 469 Unidades Bdsicas de Saude
(UBS), 6 Assisténcias Médicas Ambulatoriais (AMA 12 hs), 42 estabelecimentos de Atencdo
Especializada Ambulatorial, 50 unidades de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias, 25
hospitais municipais e 216 unidades de saude mental.

O quadro a seguir especifica as unidades que compdem a rede municipal de
saude:

Cad. 042 (Versao 05)
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Quadre 1 = Unidades/zervicos de salde (dezembro de 2022)

Estabelecimentos! Servigos Total

. o ues 400
dU:ga-ﬂUdgldade Basica AMALLUES 50
Total de UBS 469
AMA - Assisténcia Médica Ambulatorial (12h) 6
HospitalDia 17
Atengdo Especializada | AMB ESPEC — Ambulatdrio de Especialidades 13
Ambulatorial AMA E — Assisténcia Médica Ambulatorial de Especialidades 12
Total 42

PSM — Pronto Socorro Municipal
_ PA - Pronto Atendimento 4
ﬂzg'f_lﬁa ;?Emmémiai UPA - Unidade de Pronto Atendimento FE]
AMA — Assisténcia Médica Ambulatorial (24h) 15
Total 50
HM - Hospital Municipal 25
HSPM = Hospital do Servidor Pablico Municipal 1
CAPS AD - Centro de Atencio Psicossocial Alcool e Drogas s
Salde Mental CAPS ADULTO - Centro de Atengio Psicossocial Adulto 34
CAPS |J - Centro de Atengdo Psicossocial Infantojuvenil 33

Estabelecimentos! Servigos Total

CECCO - Centro de Convivéncia e Cooparativa 24
RT - Residéncia Terapéutica 73
UAaA e UAI - Unidade de Acolhimenio Adulto e Infantojuvenil 16
Unidade de Apoio a Sadde Mental 1
Total 216
CTA - Cantro de Testagem e Aconselhamento 10
IST/AIDS SAE - Servigo de Atendimento Especializado 17
Total 27
CED — Centro de Especialidades Odontologicas an
Clinica Odontologica 1
Sadkde Bucal CCO — Centro de Cuidados Odontoldgicos 1
UOM — Unidade Odontoldgica Mdwel 1]
Total a8
CER - Centro Especializado em Reabilitagio an
Reabilitagio MNISA - Nicleo Integrado de Sadde Auditiva 1
Total M
SAD - Servigo de Atengio Domiciliar 48
URSI - Unidade de Referéncia Salde do |doso 12
PICS - Praticas Integrativas & Complementares em Salde (5]
Unidade de Apoio Disgnose e Terapia’ 1]
Wigilancia em Sadde® ar
Outros Estabelecimentos Especializados? B
Total de Estabelecimentos/Servigos 1.020

Fone: SMS - Coordenadoria de Informagds em Salde - CIS (MS/DATASUS - CNES, SMSICEInfa - ESTABSUS), dados preimanares, sujgitos 4
rewisso - 17.01.22

" Unidades de Apoes Diagnose & Terapia: G Laboratdnos @ 1 Centro de Diagndsticn por Mnagem.

* Viglincia em Salde: 2B UVIS - Unidades de Vigildncia em Sadde, 1 Lab Zoonoses, 1 Centro de Conbrole de Zoonoses, 1 Lab Conbrole
Qualidade am Salde e § Cenltros de Referéncia em Salde do Trabalhador,

1 Dutros Estabslecimentos Especializados: 1 Casa do Parto, 1 CASA SER, 1 Centro de Controle de Intoxicacdo & 3 Centros de Refarénca de
Dvor Criini A

Em comparacdo aos estabelecimentos/servicos em dezembro de 2021, 10
UBS/AMA foram transformadas em UBS, mantendo-se o mesmo quantitativo de Unidades
Basicas de Saude (469). Houve aumento de 5 unidades de saude mental, enquanto as
unidades de Atencdo Especializada Ambulatorial diminuiram em 8 unidades. Ao todo, no
nimero estabelecimentos/servicos em 2022, houve decréscimo de 5 unidades em relagdo
ao ano anterior (2021).

Recursos Humanos

Cad. 042 (Versao 05)
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O quantitativo do quadro de pessoal dos servigos da SMS foi, em dezembro de
2022, de 103.656 funcionarios. Houve aumento de 9.130 funcionarios, em comparagdo a
dezembro de 2021.

O Quadro 2 apresenta o histdrico de profissionais da SMS, por vinculo
funcional, de 2010 a 2022, que mantém a tendéncia observada nos ultimos anos quanto ao
aumento progressivo de funciondrios vinculados aos contratos de parceria para a gestao
das unidades de saude, atingindo o quantitativo de 78.463, em dezembro de 2022.

Quadro 2 — Quantitativo de recursos humanos por vinculo funcional (2010 a 2021)
Mineuls 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Funcional
Autarguia 9.804 | 11.781 | 11.052 | 9.638 | 10.896 | 9.842| 9.320| 9.012| 8.988| B8.633| 8.225 - -
Estadual 4.265| 4.113| 3.867 | 3.570| 3.315| 3.029| 2.726| 2.507| 2281 2112| 1.971| 1.726 1.569
Federal 138 131 121 120 118 108 99 74 58 47 40 30 29
HSPM - - -| 2706 2.822| 2.784 | 2.805| 2.777| 2.714| 2.604 | 1.836| 1.600 1.154
Mais médicos - - - - 232 247 258 277 202 142 176 159 103
Municipal 28.087 | 27.174 | 26.177 | 24.760 | 23.483 [ 22.796 | 21.224 | 19.001 | 17.700 | 16.316 | 15.821 | 22.586 | 22.338
Parceira 30.463 | 35.677 | 38.011 | 40.260 | 41.449 | 41.357 | 44.528 | 45.242 | 50.538 | 54.937 | 58.876 | 68.425 | 78.463
Total 72.757 | 78.876 | 79.228 | 81.054 | 82.115 | 80.163 | 80.960 | 78.890 | 82.481 | 84.791 | 86.945 | 94.526 | 103.656

Fonte: SMS — Secretaria Executiva de Gestao Administrativa (SISRH 12/2022) e dados dos relatdrios de Fungao anteriores.

Os recursos humanos da Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), quando
extinta, passaram para a SMS em 2021 e no Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM)
ocorreu diminuigdo de funcionarios ao longo do periodo.

A proporc¢do de funcionarios vinculados a parcerias foi de 75,7% em 2022,
tendo aumentado nos ultimos anos, notadamente a partir de 2015, conforme grafico que
apresenta a evolucdo do percentual de funcionarios de parcerias em comparag¢do com o
total de recursos humanos na Funcdo Saude, de 2010 a 2022.

Gréfico 1 — Evolugdo do percentual de funcionarios de parcerias em comparagédo com fotal de recursos humanos
na Fungao Satde, 2010 a 2022

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0.0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SMS — Secretaria Executiva de Gestao Administrativa (SISRH 12/2022) e dados dos relatdrios de Fung&o anteriores.

Em dezembro de 2022, a quantidade de 103.656 funcionarios estava
distribuida por area de atividade, sendo que a Atencdo Basica é a area de atividade com a
maior alocacdo de mao de obra na saude municipal, seguida da Atencdo Hospitalar,
enquanto as dreas de Urgéncia e Emergéncia e da Atencdo Especializada possuem
guantitativos similares de mao de obra, conforme abaixo exposto (Grafico 2 do Relatério):

Cad. 042 (Versao 05)
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39% - Atencgao Basica
28% - Atengdo Hospitalar
13% - Atencgao Especializada
12% - Urgéncia e Emergéncia
4% - Vigilancia em Saude
3% - Gestado
1% - Em transito (Profissionais em movimentagdo entre as unidades de saude
no momento do fechamento da base de dados).

Recursos financeiros e orcamentarios

A Funcdo Saude utilizou, em 2022, RS 16.776.648.264,12, que demonstra
aumento nominal de 14,56% em relacdo a 2021, cujos recursos financeiros estavam
distribuidos entre o Fundo Municipal de Saude - FMS (97,61%), o Hospital do Servidor
Publico Municipal - HSPM (2,35%) e o Fundo Municipal de Desenvolvimento — FMD (0,04%),
conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 3 — Recursos financeiros da Fungao Saude
2021 2022

3
Variagio A% Valores

Orgéo (RS milhes) | (R$ milhges) | P2t 2022 22/21 {IP%?:I‘;:I"C:Z;I]
Fundo Municipal de Sadde 14.320,96 16.375,75 a7,61% 14,35% 6,55%
Hospital do Servidor Piblico Municipal 32342 394,45 2,35% 21,96% 13,65%
Fundo Municipal de Desenvolvimento 0 6,44 0,04% PREJ PREJ.
Total 14.644,38 16.776,65 | 100,00% 14,56% 6,75%

Fonte: Sistema Abaco (valores liquidados), acesso em 29.03.22; IPC Indice Geral (Indice Dez/21: 610,0043, Indice Dez/22: 654,6428),
https:fwww fipe.org. br/pt-briindices/ipc/#indice-mensal@mindex, acesso em 20.03.23.

O FMS, que concentra a quase totalidade dos recursos de saude, teve despesas
liquidadas de RS 16.375.754.277,35, significando aumento real de 6,75% no montante de
recursos liquidados entre 2021 e 2022.

Em 2022, o Fundo Municipal de Desenvolvimento (FMD) teve recursos
liguidados para a Fungdo Saude, o que nao havia acontecido em anos anteriores. O HSPM
teve um aumento maior em seus recursos, na analise proporcional, do que o FMS.

As principais fontes de recurso do or¢camento da Fung¢ao Saude, em 2022, sao
o Tesouro Municipal e as Transferéncias Federais — com representatividade de 83% e 15%,
respectivamente.

Instrumentos de planejamento

Os principais instrumentos de planejamento de 2022, relativos a Func¢do Saude
foram: a) o Programa de Metas (PM) 2021-2024; b) o Plano Plurianual (PPA), que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas pela PMSP ao longo de quatro
anos, norteando a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA); e c¢) o Plano Municipal de Saude (PMS) 2022-20255,
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instrumento central de planejamento para definicdo e implementacdo de todas as
iniciativas no ambito da saude.

As metas do PM 2021-2024 apresentaram uma evolu¢ao positiva no ano de
2022. As metas 08 e 65 foram atingidas, com a implantacdo dos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS) previstos e do Hospital Veterinario.

As metas! 03, 04, 07 e 09 tiveram evolucdo também satisfatdria, sendo que as
metas 04 e 09 ja teriam sido alcancadas se ndo houvesse um aumento da meta,
contemplada na Alteracdo Programatica ao PM 2021-2024. A meta 03 também foi
aumentada, porém, ja estd em 55,0% de cumprimento.

As metas? 02, 05 e 06 s3o os maiores pontos de atencdo, exigindo um
cumprimento significativo para os ultimos dois anos do programa.

Em resumo, das 9 (nove) metas (02 a 09 e 65), 2 (duas) foram cumpridas, 4
(quatro) tiveram evolucdo satisfatdria e 03 (trés) ndo tiveram avanco.

Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 e Lei Orcamentaria Anual

O Plano Plurianual (PPA 2022-2025), instrumento de planejamento
orcamentdrio, que define as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo, teve seu
primeiro ano de vigéncia em 2022.

O Quadro 6 discrimina os valores do PPA 2022-2025 planejados e a
porcentagem deste valor que foi efetivamente empenhada, em relagdo aos programas de
governo da Funcgao Saude.

1 Meta 03: Numero de equipamentos de saude implantados (soma de novos equipamentos construidos e de equipamentos
implantados em novas instalagdes) — meta final: 40

Meta 04: Nimero de equipamentos de salde reformados e/ou reequipados — meta final: 300

Meta 07: Niumero de centros implantados — meta final: 6

Meta 09: Numero de equipes implantadas — meta final: 100

2 Meta 02: Percentual de Unidades Basicas de Salide com prontudrio eletrénico implantado — meta final: 100%

Meta 05: Niumero de servigos implantados e em funcionamento — meta final: 16

Meta 06: Proporgdo das vacinas selecionadas com a cobertura preconizada de 95% (Poliomielite, Pneumocdcica 10-valente,
Pentavalente, Triplice Viral — (SCR) e Consolidado) — meta final: 95%
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Quadro 6 — Execugao do Plano Plurianual 2022-2025
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2022 2023 2024 2025 Total (2022-2025)
Planejado |[Empenhado| Planejado |Empenhad P jad: Empenhado | Planejado |Empenhado | Pl do |Empenhado
A B (R$ (RS (RS
milhdes) % (R$ milhdes)) % (RS milhoes) % milhges) % milhoes) Yo
3003 — Agoes e
Servicos da
ﬁa“d‘?em . 59969 | 147,3% 57614 | Prej. 58493  Prej. 6.1686 |  Prej. 23.776,2| 37,1%
tengdo Basica,

Especialidades e
Vigilancia
3026 - Agoes e
Servigos da
[Satde em
Atengao 6.138,9 98,7% 6.123.5 Prej. 6.245,9 Prej. 6.576.8 Prej. 25.085,0 24.2%
Hospitalar e de
Urgéncia e
Emergéncia
3024 —Suporte | 55900 | gg4% 20425 Prej 26008 Prej. 31516| Prej 116749 |  22%
Administrativo
Subtotal 14.725,8 | 118,6% 14.827,3 Prej. 15.085,9 Prej. 15.897,1 Prej. 60.536,1 28,8%
Outros’ 74,9 61,1% 1323 Prej. 133.8 Prej. 137.6 Prej. 478,6 9.6%
Lotaliad 14.800,8 | 118,3Y% 14.959,6 Prej 15.219,7 Prej 15.897,1 Prej 61.014,7 28,79
Funcao % rej. rej. -897, rej. -014, 7%
Fonte: Base de Dados por Fonte PPA 2022-2025 e Sistema Abaco, acesso em 14.04.23.

'Outros programas: 3004 - Beneficios e Previdéncia de Funcionarios; 3006 - Promogo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 3011 -
Modernizagao Tecnolégica, Desburocratizagio e Inovagio do Servigo Plblico; 3026 - Agbes e Servigos da Satde Animal.

O valor empenhado na Funcdo Saude em 2022, foi de 118,3% em relacdo ao
planejado no PPA 2022-2025. O empenho em valores maiores que o planejado se deu em
razao do programa 3003 (AcOes e Servicos da Saude em Atencdo Basica, Especialidades e
Vigilancia), que teve 147,3% de valor empenhado em relacdo ao planejado (Quadro 6).

O Quadro 7 apresentou um resumo da execucdo da LOA em 2022, por
programas de governo da Func¢do Saude.

Quadro 7 — Execugao Orgamentaria de 2022 (Em R§)

Programas de Gaverno LOA aprovada LOA atualizada Empenhado Liquidado Execugao % % sl
(A) (B) (©€) (D) E = (D/IA) Total (D)
Agbes e Servigos
da Saide em
3003 | Atengao Basica, 5.996.942.054,00 | 9.205.125.040,90 | 8.831.111.102,81 8.472.107.499,73 141,3% 50,5%
Especialidades e
Vigilancia
Agdes e Servigos
da Saide em
3026 | Atengao Hospitalar 6.138.865.862,00 6.405.645.865,87 6.058.654.026,98 5.764.813.428,73 93,9% 34,4%
e de Urgéncia e
Emergéncia
3024 is%cir?iztralivo 2.590.020.047,00 | 2.608.903.316,75| 2.574.177.136,75| 2.497.005.525,15 96,4% 14,9%
Subtotal 14.725.827.963,00 | 18.219.674.023,52 | 17.463.942.266,54 | 16.733.926.453,61 113,6% 99,7%
Outros’ 74.949.415,00 59.779.470,05 45.761.888,77 42.721.810,51 57.0% 0.3%
Total 14.800.777.378,00 | 18.279.453.493,57 | 17.509.704.155,31 | 16.776.648.264,12 113,3% 100,0%

Fonte: Sistema Abaco, acesso em 14.04 22

*Outros

programas: 3004

Modemizagao Tecnoldgica, Desburocratizagao e Inovagao do Servigo Publico; 3026 - Agoes e Servigos da Salde Animal.
Foram liquidados cerca de R$ 16,7 bilhdes na Fungdo Saide em 2022

- Beneficios e Previdéncia de Funcionarios; 3006 - Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 3011 -

Plano Municipal de Saude e Programa Anual de Saude

O Plano Municipal de Saude (PMS), instrumento de planejamento quadrienal,
foi elaborado para o periodo de 2022 a 2025. A Programacdo Anual de Saude (PAS) é o
instrumento de planejamento que anualiza as metas do Plano Municipal de Saude,
prevendo acdes para serem realizadas no ano.
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O PMS 2022-2025 esta estruturado através de 4 diretrizes, que contém
objetivos e metas. O PMS 2022-2025 possui 259 metas.

O Relatério Anual de Gestao 2022 apresentou os resultados da PMS 2022, com
o resultado das metas em 2022. Também foram apresentados os resultados das ac¢des
previstas na Programacdo Anual de Saude, através de um indicador quantitativo que vai de
0Oa1lo.

Os resultados estao resumidos no Quadro 8 a seguir

Quadro 8 — Execugao do Plano Municipal de Saude e da Programacao Anual de Saude em 2022

Diretriz Quantidade de ::t::t:iandgeidd:ﬁ Cumprimento Médi_a de cumprimento das
metas (2022) (2022) (2022) acoes (de 0 a 10) (2022)
1. Garantir a ateng3o integral &
salde dos usuarios, com
énfase nos principais problemas 72 56 77.8% 89
de salde identificados no
municipio
2. Aprimorar o acesso a salde
com o fortalecimento das redes 48 33 68,8% 7

de atencdo a salude

3. Fortalecer a gestdo do SUS,
com aprimoramento da estdo

da informacao e do modelo de 56 42 75,0% 7.3
gestao em Salde

4. Garantir a atengao integral e
equidade no acesso a salde, 49 15 71.4% 71
observadas as especificidades ’ !
dos territérios municipais
Total 225 166 73,8% 7.7
Fonte: Relatano Anual de Gestao 2022,
' As metas 1.8.6, 1.18.2, 1.18.4, 1.351, 1.37.1, 1.46.1, 281, 2121, 2.21.3, 2222 2206, 2272, 2.31.1, 2.321, 3.21, 3.31, 3.9.1, 3.101,
3102, 3221, 3231, 3351, 3.352, 3421, 4181, 4231, 4232 4271,4281, 4471, 4481 e 4.50.1 (32) ndo possuiam metas anuais
previstas para 2022. Portanto, ndo foram consideradas no calculo dos resultados das metas.

2 A meta 4.7.2 (1) foi readequada. Portanto, ndo foi considerada no calculo do resultado das metas.

# A meta 4.31.1 (1) ndo possui os dados para 2022. Portanto, nao foi considerada no calculo do resultado das metas.

4 As metas 1.18.4, 1.221, 1,461,281, 2222 2926 2321, 331, 3.421 e 4.23.2 (10) ndo tinham agdes previstas para 2022. Portanto, nio
foram consideradas no célculo do resultado das ages.

% A meta 4.7.2 (1) foi readequada. Portanto, n&o foi considerada no calculo do resultado das agbes.

O Plano Municipal de Saude (PMS) 2022-2025 teve cumprimento de 73,8% das
metas parciais previstas para 2022. A média de cumprimento das a¢des programadas para
2022 ficou em 7,7, em um indice de 0 a 10.

Andlise da Funcdo de Governo Saude

A andlise da Fungdo Saude para 2022, teve em seu orcamento, de forma
relevante, os programas “3003 - Acdes e Servicos da Saude em Atencdo Basica,
Especialidade e Vigilancia”, “3026 — A¢des e Servigos da Saude em Atencao Hospitalar e de
Urgéncia e Emergéncia” e “3024 — Suporte Administrativo”.

Historicamente, o orgamento era concentrado em um programa denominado
“Acdes e Servicos de Saude”, que abrangia tanto a atengao basica e especializada quanto a
de urgéncia e emergéncia; em 2022, houve a divisdo dessas acdes em dois programas
distintos, estando um voltado a Atencao Basica e o outro a Atencdo Hospitalar.
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Os demais programas da Func¢do Saude, de menor relevancia no orgamento,
foram o “3004 — Beneficios e Previdéncia de Funcionario”, “3006 — Promogao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia”, 3011 — Modernizagao Tecnoldgica, Desburocratizagao e

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

Inovagdo do Servigo Publico” e “3026 — AgBes e Servigos da Saude Animal”.

A analise da Funcao Saude foi realizada com base na execucdo dos programas
3003 e 3026, por terem a maior representacdo orcamentaria da funcao e por refletirem as
principais acdes e projetos da saide municipal.

O programa “3003 — Acbes e Servicos da Saude em Atencdo Basica,
Especialidades e Vigilancia” concentrou 59,5% do valor liquidado na Fungdo Saude em

2022. O Quadro 9 apresenta a execucdo orcamentaria do programa 3003 em 2022.

Quadro 9 — Execugio orgamentaria por projeto/atividade em 2022 para o Programa 3003 (em R§)

Projeta/Atividade aplr::gr‘: i LOA atualizada | Empenhado Liguidado % Execucdo
(A) (B) (C) (D) (E = DI/A)

2520 - Manutengao e Operagdo em
Alenc@o Basica, Especialidades e de | 5062.625.770 |  7.772.086.826 | 7.673.477.544 | 7576709512 |  149.7%

ervigos Auxiliares de Diagnostico e
Terapia
2519 - Manutengao e Operagao em
Atencdo Basica, Especialidades e 286.772.356 591.789.218 543.832.018 436.328.802 152.2%
Vigilancia da Assisténcia Farmacéutica
2530 - Administragao de Material
Nti?mlggnggsﬁEl,algsepig;:lliﬂzt;::?m 120.348.252 208141772 | 283404540 | 200970162 |  1554%
Vigiléncia
2522 - Manutengéo e Operag5o de 141.080.707 156.435.073 | 121.731.793 94.479.532 67,0%
Vigilancia em Saude
2523 - Manutengao e Operagao dos
Servigos de DST / AIDS 16.722.000 16.722.000 9.782.991 9.225.058 55,2%
Total de Atividades 5.636.558.085 8.835.174.889 | 8.632.318.886 | 8.317.713.066 147,6%
5204 - Avanga Salde SP - Ampliagao,
Reforma e Requalificagdo de 324.206.969 305.334.664 168.841.606 134.054.648 41,3%
Equipamentos de Satde
1526 - Ampliagdo, Reforma e
Requalificagio de Equipamentos de 5.000 42.227.266 28.922.738 19.379.914 | 38.7598,3%
Atengao Basica e Especialidades
1525 - Construgao e Implantagao de
Equipamentos de Atengao Basica e 5.000 966.815 707.876 707.876 14.157 5%
Especialidades
9206 - Execugdo de Projetos Visando o
Combate das Desigualdades Raciais na 150.000 150.000 150.000 150.000 100.0%
Saude
1520 - Ampliagdo, Reforma e
Requalificagdo de  Unidade de 11.634.500 4.517.165 169.996 101.997 0,9%
Vigildncia em Saude
Outros 24.382.500 16.754.240 0 0 0,0%
Total de Projetos 360.383.969 369.950.150 198.792.216 154.394.435 42,8%
Total 5.996.942.054 9.205.125.039 | 8.831.111.102 | 8.472.107.501 141,3%

Fonte: Sistema Abaco, acesso em 26.04.22.

O programa “3026 — Acbes e Servicos da Saude em Atencdo Hospitalar e de
Urgéncia e Emergéncia” concentrou 34,5% do valor liquidado na Func¢do Saude em 2022. O

Quadro 10 apresenta a execugao orcamentdria do programa 3026 em 2022.
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Quadro 10 — Execugao orgamentaria por projeto/atividade em 2022 para o Programa 3026 (em RS)

9 . LOA aprovada | LOA atualizad Empenhado Liquidado % Execugdo
Projeto/Atividade
g (A) (B) (€) (D) (E = DIA)

2507 - Manutengao e Operagao em

Atengao Hospitalar e de Urgéncia e 3.305.922.992| 4.667.824.399| 4.577.158.636| 4.413.808.396 133,5%
Emergéncia

4113 - Sistema Municipal de Regulagéo,

Controle. Avaliacio e Auditoria do SUS 2.302.096.474| 1.171.283.595| 1.038.959.551 1.009.069.188 43,8%
4107 - Administragao de Material Médico

Hospitalar em Atengao Hospitalar, de 249.814.396 294.318.435 240.930.289 180.360.036 72,2%
Urgéncia e Emergéncia

2514 - Manutengdo e Operacao de

Servigo de Atendimento Médico de 85.240.000 91.830.754 88.334.340 72.389.247 84,9%
Urgéncia (SAMU)

2524 - Manutengao e Operacao da

Atengao Hospitalar da Assisténcia 126.148.000 107.002.803 63.092.070 44 .502.582 35,3%
Farmacéutica

4121 - Servidores Comissionados no

Hospital Serv. Pablico Municipal - HSPM 20.800.000 19.800.000 19.421.784 19.421.784 93,4%
2521 - Manutengzo e Operagio do 14.000.000 11.252.000 10.848.000 10.848.000 77.5%
Programa Melhor em Casa

2044 - Execugao de Servigos Médicos

de Tratamento de Radioterapia 1.800.000 2.067.621 2.032.621 1.243.835 69,1%
8000 - Recursos para a Santa Casa de 500.000 500.000 0 0 0.0%
Santo Amaro

Total de Atividades 6.106.321.862| 6.365.879.607| 6.040.777.291| 5.751.643.068 94,2%
1536 - Ampliagao, Reforma e

Requalificagao de Equipamentos em

Atengdio Hospitalar e de Urgéncia e 13.669.000 31.885.183 17.876.737 13.170.361 96.,4%
Emergéncia

Outros 18.875.000 7.880.876 0 0 0.0%
Total de Projetos 32.544.000 39.766.059 17.876.737 13.170.361 40,5%
Total 6.138.865.862| 6.405.645.666| 6.058.654.028| 5.764.813.429 93,9%
Fonte: Sistema Abaco, acesso em 26.04.22.

(3.1) Programa 3003 - Acodes e Servicos de Saude em Atencdo Bisica,

Especialidades e Vigilancia

Execucdo fisica e financeira

A execucdo financeira de 2022 foi de 35,6% do total planejado para o
guadriénio, majoritariamente pelo gasto nas atividades. O projeto 5204 (referente ao
Avanca Saude) e o projeto 1526 (referente a reformas de equipamentos da Atengdo Basica
e Especializada) tiveram uma execucdo fisica largamente superior ao planejado, que se
refletiu, também, na execu¢do financeira desses projetos. Os projetos 1519 e 1520,
relacionados a vigilancia em saude, n3o tiveram execucao financeira em 2022, o que

refletiu sua inexecucao fisica

Indicadores de desempenho relativos a Funcao Saude

A Atencdo Basica (AB), principal porta de entrada do usudrio ao sistema de
saude do Municipio, desenvolve as acdes especificadas no art. 22 da Politica Nacional de
Atencdo Basica (PNAB), cujo desempenho é aferido na andlise conjunta de alguns

indicadores.
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Os indicadores de saude, no ano de 2022, tomados como comparativos em
relacdo aos do ano de 2019, pré-pandémico, demonstram a progressiva recuperagao de
indicadores que apresentaram declinio durante 2020 e 2021, em virtude da vigéncia de
situacdo de emergéncia sanitdria decorrente do covid-19, quando a populagdo buscou
menos os servicos de salde para exames preventivos.

Os resultados de indicadores da AB tendem a afetar a proporg¢ao de internagdes
por causas sensiveis a Atencao Basica, posto que refletem o resultado de agdes e servigos
de promogdo da saude, prevengao de riscos e do diagndstico e tratamento precoces,
motivo pelo qual o investimento progressivo na atenc¢do primdria implica a melhora dos
indicadores.

No ambito da AB, tem-se como prioritaria a Estratégia Saude da Familia (ESF),
modelo assistencial organizado com o estabelecimento de equipes com profissionais de
satide atuando em base territorial definida, a partir de diretrizes do Sistema Unico de Satde
(SUS), tais como a territorializacdo, o cuidado centrado na pessoa, a longitudinalidade do
cuidado e a participagao da comunidade.

Nota-se que o total de equipes completas de saude da familia apresentou um
crescimento menor que o biénio anterior. O crescimento de 2022 em relacdo a 2021 foi de
1,47%. Em relacdo a 2019, houve aumento do quantitativo de equipes (17,63%). Observa-
se que, embora positivo o crescimento, esse percentual destoa do crescimento continuo
desde 2018 na comparag¢ao com o ano imediatamente anterior em que houve o constante
aumento percentual da quantidade de equipes.

A Auditoria destacou a divergéncia do numero de equipes verificado em 2022,
posto que de acordo com a SMS, o Municipio de SP ganhou 54 equipes desde 2020,
enquanto o Relatdrio de Execugdao Anual 2022 do Programas de Metas 2021-2024 registra
73 equipes no mesmo periodo.

Em relagdo ao total da populagdao do municipio de S3o Paulo, de 11.960.216
habitantes, a taxa de cobertura proporcionada pela atuagdao da ESF, aumentou 17,98%
entre 2019 e 2022 e 1,05% entre 2021 e 2022, alcangando 47,90% de cobertura, ao passo
gue a taxa de cobertura da Atencao Basica sofreu discreto aumento de 2021 para 2022 de
0,56%, atingindo 71,20%.

Quanto ao tempo médio de atendimento para consulta, o numero de dias
vinha diminuindo desde 2019, porém, de 2021 para 2022, houve um aumento da espera
para adulto e crianca, tanto na Atencdo Bdasica quanto para consultas com profissionais
de nivel superior, exceto médico, o que pode expressar que ndo se trata de um problema
restrito a algumas areas, mas, sim, uma questdo a ser resolvida sistemicamente.

No tocante a média do numero de vagas ofertadas em 2022, houve aumento
més a més, e superou, em todas as CRS, a média de 2021; porém, as médias ndo retornaram
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aos numeros de 2019, exceto nos CRS Centro e Norte. Contudo, a média geral em 2022 foi
de 1780 vagas, ao passo que em 2019 era de 1919 vagas.

Relativamente a média de atendimentos realizados por UBS, registrada em
2022, embora em ascensdo, ainda ndo voltou ao panorama de 2019, quando a média anual
esteve por volta de 1.300 atendimentos, com variacdo de 1.000 a 2.000 atendimentos
mensais. Ja em 2022, a média de atendimento esteve por volta de 1.100, com variacdo de
700 a 1.600 atendimentos mensais.

A quantidade de atendimentos realizados esta relacionada ndao somente a
guantidade de profissionais ou de vagas disponibilizadas, mas, também, ao gerenciamento
dessas vagas.

O indicador que evidencia, dentre as vagas disponibilizadas, aquelas que nao
foram efetivamente agendadas no sistema é denominado perda primaria (relagao entre as
vagas ndo ocupadas e as vagas disponibilizadas no sistema).

Ja a perda secundaria se refere a relagdo entre pacientes agendados e pacientes
nao atendidos, cujas consultas ndo se efetivaram, devido a auséncia do paciente agendado
ou do médico.

Em 2022, observa-se que a perda primaria de 12,2%, embora 84,85% maior do
gue no ano de 2019, recuou 43,26% em relacdo a 2021, enquanto a perda secundaria de
24%, ainda bastante significativa, teve uma fraca diminuicdo em relacdo a 2021, que
registrou 25,7%.

Atencao especializada

A fila de espera total dos procedimentos regulados municipais em dezembro
de 2022 era de 976.788 solicitacdes, 48,8% superior a fila do mesmo més, do ano anterior,
considerando que nos anos de 2020 e 2021, a populagcdo buscou menos os servicos de
saude para procedimentos ndo essenciais, em razao do periodo de pandemia decorrente
do corona virus.

O grafico 7 abaixo mostra que a fila de espera de procedimentos regulados teve
comportamento alterado em relagdo a 2021, com volta aos numeros de 2019.
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Gréfico 7 — Quantitativo total da fila de espera — procedimentos regulados municipais (janeiro/2019 a
dezembro/2022)
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Fonte: SEI 079050696 (os dados apresentados pela SMS em 2023, referentes aos anos de 2019-2021, divergem daqueles enviados em 2022 e
registrados no Grafico 7 do TC 03282/2022 — Relatorio de Analise da Fungdo Salde 2021).

Em 2022, a fila para procedimentos regulados aumentou, assim como houve
consideravel elevacdo da demanda por consultas para cirurgia, com a retomada total dos
atendimentos e crescimento pela busca por atendimento, superando os numeros
anteriores a pandemia.

No entanto, a fila para cirurgias é a que apresenta maior elevagao, dobrando a
guantidade nos ultimos 4 anos. Considerando a média dos anos de 2019 (63.343) e 2022
(109.666), nota-se o aumento de 72,2%. Em relacdo a 2021, houve o aumento de 29,6%,
diante da média de 84.162 cirurgias em fila.

No que diz respeito ao tempo médio de fila de espera para avaliagdo em
consulta médica especializada em 2022, manteve-se a tendéncia de queda iniciada apds o

pico de 2021 (109 dias), atingindo em dezembro/2022 aproximadamente 80 dias.

(3.2) Programa 3026 - AcGes e Servicos de Saude em Atencdo Hospitalar e de

Urgéncia e Emergéncia

Execucao fisica e financeira

Em 2022, a execucdao financeira total do Programa 3026 foi de 24,8%,
majoritariamente pela execucdo das atividades. A execucdo financeira dos projetos do
programa foi de 14,2%.

O referido programa contempla diversos projetos, sendo dois os principais: o
1535 — Construcdo e Implantacdo de Equipamentos em Atencdo Hospitalar e de Urgéncia
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e Emergéncia e o 1536 - Ampliacao, Reforma e Requalificagdo de Equipamentos em
Atencao Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia.

Em 2022, foram implantadas trés UPA’s: UPA Parelheiros, UPA Dona Maria
Antonieta Ferreira de Barros e UPA Jardim Elisa Maria I.

Atencao hospitalar

O Municipio referenciava, em dezembro de 2022, 26 hospitais municipais,
incluido o Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM), gerido por autarquia prépria.

O Departamento de Gestdo Hospitalar da Autarquia Hospitalar Municipal
(AHM) encaminhou dados de indicadores de 22 HM'’s, sendo 12 geridos diretamente, o
HSPM pela prépria autarquia e os demais por meio de parceiras.

As unidades que ficaram sem envio de dados de indicadores sao os hospitais
Brigadeiro, Capela do Socorro, Lydia Storopolli e Cantareira, que no exercicio de 2021
foram adicionados a Rede, no contexto do combate a pandemia da Covid-19.

Os indicadores para andlise sdo: média de leitos operacionais por unidade
hospitalar, taxa de ocupag¢dao e taxa de mortalidade, para fins de entendimento do
panorama da gestao e da qualidade da oferta hospitalar.

Em 2022, nos hospitais municipais registrou-se o total de 3.566 leitos
operacionais, assim considerados os leitos em utilizacdo e os passiveis de serem utilizados,
ainda que estejam desocupados, incluindo o leito extra que estiver sendo utilizado.

A partir da soma da média do nimero de leitos operacionais para as unidades
hospitalares informadas, aferiu-se uma reducao da oferta de leitos operacionais da ordem
de 3,4% em 2022/2021 e, comparado ao ano de 2019, houve aumento de 36,8%,
justificando essa movimentacdo pela ampliacao da quantidade de leitos no periodo 2020 e
2021, para enfrentamento da pandemia deflagrada pelo novo coronavirus e, apds,
significativa reducdo e abertura de leitos para cirurgia geral e clinica geral, principalmente
a partir de 2021.

A taxa de ocupacdo operacional das 21 unidades hospitalares, em 2022,
apresentou a média de 74,5%, taxa que indica uma gestdo eficiente dos leitos, exceto
unidades que apresentaram subaproveitamento de leitos, a exemplo do HM Josanias
Castanha Braga (taxa de ocupacdo: 23,8) e HM Adib Jatene (taxa de ocupacdo: 47,6), além
de 5 hospitais ndo retornaram as taxas de 2019.
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As taxas de mortalidade institucional dos hospitais da rede municipal, no ano
de 2022, recuaram na quase totalidade das unidades em relagdo as taxas registradas em
2020 e 2021, decorrentes da pandemia.

Em relacdo aos indicadores de producdo (internacdes, partos e cirurgias), os
dados demostram que as internacdes em leitos cirdrgicos aumentaram 7,6% em 2022 em
comparacdo a 2019 e 29,5% em relacdo a 2021, podendo ser reflexo da retomada dos
atendimentos pds pandemia ou, em parte, do aumento de 8% nos Recursos Humanos do
periodo.

O numero de partos apresentou reducdo em torno de 8,9% na série histérica e
19,7% em comparacdo a 2021, enquanto a quantidade de interna¢des em 2022 (266.209)
cresceu 4,9% em relacdo a 2021 (253.750), aproximando-se do total de 2019 (261.848).

Ao longo de 2022, houve aumento do numero de atendimentos de urgéncia e
emergéncia, em todos os tipos de estabelecimentos, quando comparado ao ano anterior
(2021), com destaque para as Unidades de Pronto Atendimento (UPA), que dobraram a
guantidade de atendimentos em relacdo a 2019 (99,9%) e elevaram 45,6% em relacdo a
2021.

No total, foram 7.224.398 atendimentos em 2022, representando acréscimo de
8,6% em comparacao a 2019 e de 25,6% comparado a 2021 (5.753.055).

Deve-se ressaltar que a quantidade de UPA’s em 2022 somava 23, superior as
12 UPAS existentes em 2019. Esse aumento significativo ndo ocorreu nas unidades AMA

24h e unidades de Pronto Atendimento e Pronto Socorros.

Variacao financeira e indicadores de producao — Programas 3003 e 3026

Em 2022, os recursos financeiros investidos nos Programas 3003 e 3026 com a
producdo dos servicos correspondentes no Municipio, atingiram o montante de
14.236.920.928,46, significando aumento de 14,85% em relacdo a 2021
(12.395.802.972,27).
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Quadro 30 — Recursos financeiros x Indicadores de Produgao
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1 Var. %
Indicador 2021 2022 22124

Recursos financeiros 12.395.802.972.27 | 14.236.920928.46 | 14,85%
Co_ns_ultas médicas (UBS, AMA 12 horas, AMA Especialidades, AE 15.272 540 17.707.969 | 15.95%
proprios, RHC)
Alendimgn?os de qirgrgi(}es dentistas, fonoagdié!ogos, fisioterapeutas 3,244 429 4264438 | 31.44%
geral, psicdlogo clinico e terapeutas ocupacionais
Diagnéstico em laboratdrio clinico, por anatomia patolégica e
citopatologica, radiologia, mamografia, ultrassonografia, tomografia e 49.012.548 56.629.817 | 15,54%
endoscopia
Internagoes 253.750 266.209 | 4,91%
Internagbes em leitos cirurgicos 65.103 84.319| 29,52%
Partos 46.564 42.416| -8,91%
Atendimentos de urgéncia e emergéncia (AMA 24h, Pronto Atendimento, 5.753.055 7224398 | 2557%
Pronto Socorro e UPA)

Fonte: Relatdno de Fungao Sadde do Exercicio de 2021; Quadros 20, 21, 28 e 29 deste Relatorio.

Obs.: a SMS informa que dados de produgio de 2022 sio preliminares, visto que podem ser apresentados até 3 meses apos sua realizagdo.
Em raz&o da data de fechamento dos relatdrios da Fungao, os dados de 2021 apresentados nesse momento, em 2023, divergem daqueles dados
constantes no Relatorio de Analise da Fungao Saude 2021.

A maior parte dos servicos de saude igualmente registrou aumento em sua
producdo (exceto partos), justificado pela elevacdo do numero de unidades de
atendimento e um maior investimento e dispéndio com os servigos de saude levaram a
uma maior quantidade de servigos de saude em 2022.

Parcerias

A SMS se utiliza de contratos de gestao, de convénios, de termos de fomento e
termos de colaboragao para a execuc¢ao de suas finalidades.

Em 2022, estavam vigentes 30 contratos de gestdo, que abrangem parte
significativa das unidades da SMS prestadoras de servigos de saude, evidenciando a politica
municipal de terceirizacdo desses servicos, realizada mediante parcerias entre a PMSP e
essas entidades do terceiro setor.

Neste ano, os valores da execucdao orcamentaria liquidados relacionados aos
referidos contratos representaram cerca de 65% do orgamento total da Fungdao Saude de
RS 16.776.648.264,12 (Quadro 3), resultando que o montante a eles destinado foi de RS
10.879.421.922,583

Em 2022, estavam vigentes também 16 convénios, 2 termos de fomento e 8
termos de colaboracao.

3 Foi destinado aos Contratos de Gestdo no exercicio de 2022 o valor de RS 10.879.421.922,58. Fonte: SMS (SEI 078463621). (p. 4 —fl.
53 — nota de rodapé 43)
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Entretanto, os contratos de gestdo sdo os instrumentos de maior relevancia
para a Fungdo Saude, consumindo os maiores valores de recursos publicos utilizados na
rede municipal de saude.

Sistema de Informacao

O entdo vigente sistema de informacdo com finalidade de controle dos
contratos de gestdo, denominado WebSAASS, possui limitacdes que vém sendo apontadas
pela Auditoria ao longo de seu funcionamento, como a ndo integracdo com outros
sistemas, inconsisténcia de parte dos dados e tecnologia desatualizada.

Visando a melhoria do controle interno, foi celebrado o Contrato
196/2022/SMS-1/CONTRATOS, tendo como contratante a empresa BR Gaap Corporation
Tecnologia da Informacdo Ltda., para o desenvolvimento do denominado Sistema
Integrado de Controle e Avaliacdo de Parcerias (SICAP), no ambito do Projeto Avanca
Saude, financiado, parcialmente, por meio de empréstimo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Controle interno

As deficiéncias de controle interno relativas as parcerias tém sido apontadas
reiteradamente, tanto nas Analises de anos anteriores da Fungao Salde quanto em outras
fiscalizagBes realizadas pela Auditoria.

A SMS tem realizado a¢bes para a mitigacdo dos atrasos relativos ao controle
interno das parcerias e a nao realizacdo de acompanhamentos previstos contratualmente
e na legislacdo pelos drgdaos competentes. Essas deficiéncias, porém, atualmente ainda
existem e devem continuar sendo monitoradas para a verificagdo de sua evolucao.

Plano Municipal de Educacio Permanente (PLAMEP)

O Plano Municipal de Educacdo Permanente (PLAMEP) é o resultado do
planejamento coletivo das acdes educativas para a Rede de Atencdo a Saude (RAS). Trata-
se de um instrumento de gestdo constituido pelas prioridades relativas as acdes de
educacdo para o trabalho em saude dos diferentes territérios e regidoes do Municipio, no
entanto, ndo ha um sistema integrado unificando os dados dos cursos ofertados, o que
gera perda de informacées e fragilidade do controle.

Fiscalizacoes realizadas

Diversos procedimentos fiscalizatérios foram instaurados no exercicio de 2022,
abrangendo andlises de licitacOes, contratos de gestdo, execuc¢do contratual, contratacdes
diversas, receitas, despesas e politicas adotadas pela SMS durante a pandemia causada
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pelo covid-19, restricdo de servigos de salde durante pandemia e sua posterior retomada,
Programa Avanca Saude, dentre outros.

Conclus3ao sobre os programas analisados

E possivel concluir que, de modo geral, os indicadores de producdo e
desempenho da Saude municipal em 2022 apontaram, em sua maioria, para a melhora
gualitativa dos indices quando comparados com o exercicio anterior. Os niveis de
desempenho e producdo pré-pandémicos observados em 2018 e 2019 ainda ndo foram
recuperados.

Permanece a tendéncia de aumento na participacdo das parcerias,
principalmente contratos de gestdao, embora o sistema de controle e avaliacdo apresente
diversas deficiéncias estruturais, o que mantém o tema como ponto de risco e relevancia
para futuras fiscalizagoes.

CONCLUSOES - (Item 5 do Relatério de Auditoria — p. 4)

Com base na andlise da execug¢do da Func¢do de Governo Saude do Municipio
de S3do Paulo no exercicio de 2022, a equipe de Auditoria assim concluiu:

5.1. A SMS possuia 1020 estabelecimentos em dezembro de 2022, dentre elas:
469 unidades bdsicas de saude, 25 hospitais municipais e 50 unidades de atengdo
ds urgéncias e emergéncias. (subitem 1.2.1)

5.2. A Fungdo Saude contou com 103.656 colaboradores, sendo cerca de 75%
deles vinculados a parcerias vigentes. (subitem 1.2.2)

5.3. Os recursos financeiros liquidados na Fungdo Saude em 2022 foram de
aproximadamente 16,8 bilhGes de reais. (subitem 1.2.3)

5.4. Houve aumento nominal de 14,56% e aumento real de 6,75% no montante
de recursos liquidados entre 2021 e 2022 na Fungdo Saude. (subitem 1.2.3)

5.5. O Fundo Municipal de Saude foi o 6rgdo com maior utilizagéo dos recursos.
(subitem 1.2.3)

5.6. Em relagéo ao Programa de Metas 2021-2024, foi publicado documento de
Alteragdo Programdtica em 18.04.23, o qual modificou o programa para
adicionar duas metas relacionadas a Fungdo Saude, além de aumentar o
quantitativo de algumas metas que jd existiam. (subitem 1.2.4.1)

5.7. O cumprimento das metas do Programa de Metas 2021-2024 alcangou um
resultado positivo em 2022, com cumprimento de 100% de duas das 9 metas
(metas 08 e 65), além de um cumprimento razodvel das outras metas,
considerando que o plano se encontra na metade de seu periodo. (subitem
1.2.4.1)
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5.8. O Programa de Metas 2021-2024 possui falhas que dificultam o
planejamento e prejudicam o controle (subitem 1.2.4.1.1)

5.9. O cumprimento das metas parciais do Plano Municipal de Saude foi de 73,8%
em 2022. (subitem 1.2.4.3)

5.10. O cumprimento das agbes da Programag¢éo Anual de Saude teve uma média
de 7,7 (de 0 a 10) em 2022. (subitem 1.2.4.3)

5.11. O Relatério de Fungdo de Governo previsto no art. 52 da Resolugdo n®
16/2020 foi entregue tempestivamente e com o contetido minimo exigido.
(subitem 1.3)

5.12. O programa “Ac¢bes e Servicos de Saude”, que historicamente abrangia
todos os servigos da Fungdo Saude foi, em 2022, subdividido em dois programas:
“3003 - A¢des e Servigos da Saude em Atengdo Bdsica, Especialidade e Vigildncia”
e “3026 - Acbes e Servicos da Saude em Atengdo Hospitalar e de Urgéncia e
Emergéncia. (item 3)

5.13. Em relagdo ao programa 3003, o PPA 2022-2025 teve uma realizagcdo
financeira de 35,6% do planejado para o quadriénio. (subitem 3.1.1)

5.14. O total de equipes completas de saude da familia apresentou aumento de
17,63% em 2022 em relagdo a 2019 e a taxa de cobertura da ESF aumentou
17,98% entre 2019 e 2022. Entre 2021 e 2022, esse crescimento foi de 1,05%. A
politica de expansdo das ESF foi uma das poucas iniciativas no dmbito da satde
municipal em que néo se observou o impacto da pandemia da Covid-19 nos
numeros de produgdo e desempenho. (subitem 3.1.2.1)

5.15. O tempo médio de atendimento na Aten¢do Bdsica aumentou
significativamente em 2022, tanto para consultas médicas quanto para consultas
com profissionais ndo médicos. O aumento no tempo de espera pode ser atribuido
a retomada total dos atendimentos e procedimentos, no entanto, a média da
quantidade de vagas ofertadas na Atengdo Bdsica aumentou 17,9% em relagdo a
2021, mas ainda ndo chegou aos numeros pré-pandémicos. (subitem 3.1.2.1)

5.16. Apds aumento significativo em 2020, a perda primdria apresentou grande
recuo (43,26%) em 2022, contudo ainda insuficiente para recuperar os
pardmetros pré-pandémicos. Comportamento distinto foi observado quanto a
perda secunddria, que recuou somente 6,61% em 2022, retornando a niveis
inferiores aos pré-pandémicos, que estavam bem distantes do desejdvel. (subitem
3.1.2.1)

5.17. Na Atengdo Especializada, houve crescimento de 12,7% da fila,
considerando exames, consultas de acesso e consultas para cirurgia.
Considerando a série histéria, constatasse que a fila de espera por cirurgia
cresceu 72,2%. (subitem 3.1.2.2)

5.18. Quanto ao numero de consultas médicas por estabelecimento, com exce¢do
das UBS, todos os tipos de estabelecimento sofreram redugdo de consultas em
comparagdo a 2019. Em média, na variagdo 2022/2021, as consultas médicas
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aumentaram, aproximadamente, 16% em todos os tipos de estabelecimento
analisados, salvo AMA 12 horas, que teve um incremento um pouco menor em
comparagdo ao ano anterior (10,9%). (subitem 3.1.3.1).

5.19. Os exames de imagem e clinicos apresentaram aumento na produg¢éo em
2022 se comparados ao ano anterior, com excec¢Go do diagndstico por
tomografia, que teve um decréscimo de 2,1%. Na andlise histdrica, destacam-se
os exames de endoscopia, distantes 19,1% dos numeros de 2019 (subitem 3.1.3.3)

5.20. Em relagéo ao programa 3026, o PPA 2022-2025 teve uma realiza¢do
financeira de 24,8% do planejado para o quadriénio. (subitem 3.2.1)

5.21. A partir da soma da média do numero de leitos operacionais para as
unidades hospitalares informadas, houve diminuicdo na oferta de leitos
operacionais da ordem de -3,4% em 2022; e aumento de 36,8% em comparagdo
com o ano de 2019. (subitem 3.2.2.1)

5.22. Das 19 unidades hospitalares com dados disponiveis para os dois ultimos
exercicios, foram observadas variagées bem discrepantes no numero de leitos
operacionais quando comparados a 2021 (de -41,1% a +45,6%). (subitem 3.2.2.1)

5.23. Quanto a taxa de ocupagéo operacional, comparando-se com os dados de
2019, 5 das 17 unidades hospitalares com dados disponiveis para compara¢éo
ndo retornaram aos niveis do cendrio pré-pandémico. (subitem 3.2.2.2)

5.24. Das 17 unidades hospitalares que puderam ter a andlise histdrica analisada,
por conta da disponibilidade de dados, verifica-se que somente em 6 delas a taxa
de mortalidade institucional estd igual ou inferir aquela apresentada em 2019.
(subitem 3.2.2.3)

5.25. No que se refere aos servigos hospitalares, as internagées em leitos
cirdrgicos aumentaram 7,6% em 2022 em comparag¢éo com 2021. Os partos
apresentaram redugdo de 19,7% na série histdrica e 8,9% em comparagéo a 2021.
O numero de internagdes cresceu 4,9% em relagdo a 2021. (subitem 3.2.3.1)

5.26. Em 2022, os atendimentos de urgéncia e emergéncia nas UPAs cresceram
45,6% em relagdo ao ano anterior; e 99,9% em relagdo a 2019. Ressalta-se que a
quantidade de Unidades de Pronto Atendimento aumentou 92% de 2019 a 2022.
(subitem 3.2.3.2)

5.27. Estd em processo de implantag¢do o novo sistema de controle de parcerias,
denominado Sistema Integrado de Controle e Avalia¢do de Parcerias (SICAP).
(subitem 3.4.3)

5.28. As andlises das prestagbes de contas relativas as parcerias para a execugdo
dos servigos de saude ainda ndo estdo sendo feitas tempestivamente, porém, a
SMS tem planejado e efetuado ag¢des para a resolugdo da questdo (subitem 3.4.4)

5.29. Quanto ao PLAMEP, verifica-se que a SMS ainda ndo tem um sistema
informatizado para controle dos cursos oferecidos, o que dificulta o controle de
sua implementagdo. (subitem 3.5)
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E por fim apresentou as infringéncias e propostas de encaminhamento, sem

prejuizo de determinagdes exaradas em processos especificos referentes ao exercicio de
2022, relacionados a SMS.

Cad. 042 (Versao 05)

6. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS (item 6 do relatério
- pega 4)

6.1. Infringéncias

6.1.1. Parte das metas da Fungdo Saude no Programa de Metas 2021-2024 néo
estd regionalizada ou foi elaborada de forma inadequada. (subitem 1.2.4.1.1)
(SMS)

Dispositivo legal nGo observado: Art. 69-A da LOM-SP.

6.2. Propostas de recomendagoes

Recomendar a SGM e SMS, que avaliem a sugestdo de adotar os seguintes
procedimentos:

6.21. Estabelecer indicadores objetivos para aferigdo de todas as iniciativas do
Programa de Metas, com vistas a possibilitar o acompanhamento e controle de
sua execugdo. (subitem 1.2.4.1.1)

6.2.2. Adotar formato de regionaliza¢Go das metas no Programa de Metas e de
demonstragdo de seus resultados que possibilite uma fdcil visualizagdo da
informagdo, com vistas a produzir informagdes acessiveis para acompanhamento
da populagéo. (subitem 1.2.4.1.1) Recomendar a SMS, que avalie a sugestdo de
adotar os seguintes procedimentos:

6.2.3. Finalizar as agées necessdrias para a melhoria do controle interno sobre as
parcerias com vistas a sanar as deficiéncias estruturais que tem ocasionado
impropriedades nos ultimos anos, como a fragilidade do sistema WebSAASS, ndo
realizag¢do das reuniées da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagéo (CAF) e
atrasos nas reunibes das Comissées Técnicas de Acompanhamento (CTA).
(subitem 3.4)

6.3. Propostas de ciéncia

Dar ciéncia a SMS sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

6.3.1. Houve significativa variagdo nos dados atualizados fornecidos para
elaboracdo deste relatério, em relagéo aos apresentados no Relatdrio de Fungdo
de 2021, o que prejudica a sua afericdo e comparabilidade. (subitens 3.1 e 3.2)

6.3.2. Ndo hd um sistema integrado que unifique os dados de cursos ofertados no
Plano Municipal de Educagdo Permanente (PLAMEP), dificultando que a Escola
Municipal de Satude quantifique e acompanhe os cursos realizados, demandando
acdes para equacionar e unificar a sua gestdo. (subitem 3.5)
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Oficiados para ciéncia e manifestagao quanto ao teor do Relatério Funcao
Saude-2022, a SMS encaminhou resposta (pegas 14/15), enquanto o responsavel deixou
transcorrer “in albis” o prazo regimental.

Analisados os esclarecimentos prestados pela Pasta, a Secretaria de Controle
Externo conclui, a peca 21, que a documentacgdo acrescida, embora exponha providéncias
em curso adotadas pela Origem, ndo trouxe elementos e solugdes concretas que
alterassem o quanto apurado, motivo pelo qual ratificou as conclusdes, infringéncias,
propostas de recomendacdes e propostas de ciéncia constantes do Relatério de Anadlise de
Funcdo de Governo - Fungdo Saude - Exercicio de 2022 (peca 4, fls. 62/67), entendimento
mantido pela equipe de Auditoria a peca 40, apds apresentacdo de esclarecimentos
complementares da SMS, peca 34.

Pronunciando-se sobre a matéria, a Assessoria Juridica (pecas 42/43) destacou
pontos relevantes, tanto em relagdo as falhas detectadas na Fung¢do Saude 2022 quanto as
melhorias informadas pela Origem para sana-las, contudo, considerando-as incompletas
para a efetividade do controle interno e melhoria da gestdo de indicadores. Por fim,
entendeu que o presente processo estava em condicdes de ser submetido a apreciacao
superior para as deliberagdes consideradas pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 47) destacou que as informacgdes
da SMS demonstram o esfor¢co administrativo de corrigir qualquer dificuldade de
cumprimento da funcdao em exame e opinou pelo conhecimento, para registro, da auditoria
realizada.

A Secretaria Geral (pecas 69/70) acompanhou as andlises da Auditoria,
destacando a melhora dos indicadores em relacdo ao exercicio anterior e entendeu que os
objetivos da auditoria foram cumpridos, reunindo os autos condi¢cdes de serem submetidos
ao conhecimento do Nobre Conselheiro Relator, sem embargo das recomendacdes e
determinacdes consideradas pertinentes.

E o relatério.
VOTO
1. Trata-se de procedimento fiscalizatério que tem por finalidade avaliar a
Fungao Governo Saude relativa ao exercicio de 2022, com base nos resultados alcangados

pelo Municipio durante o periodo, pautada no Relatério da Funcdo de Governo,
encaminhado pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e na legislacdo especifica aplicavel.

2. Os servicos de saude s3ao realizados, majoritariamente, nos
estabelecimentos da SMS que, em dezembro de 2022, somavam 1020 estabelecimentos,
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entre eles 469 unidades basicas de saude, 25 hospitais municipais e 50 unidades de atengao
as urgéncias e emergeéncias.

3. No ambito dos recursos humanos, os servicos de saude da SMS contavam,
em dezembro de 2022, com 103.656 colaboradores, 9.130 funcionarios a mais em
comparacdo a dezembro de 2021, mantendo-se a preponderdncia de profissionais
vinculados a parcerias vigentes, atingindo o percentual de 75,7%, (78.463).

4. Os recursos financeiros liquidados na Func¢do Saude em 2022 foram de RS
16,776 bilhdes de reais (quadro 7 do RAF), aumento nominal de 14,56% e aumento real de
6,75% no montante de recursos liquidados entre 2021 e 2022 na Func¢do Saude, sendo que
o Fundo Municipal de Saude — FMS, utilizou o maior volume de recursos (97,61%), o
Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM (2,35%) e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento — FMD (0,04%).

5. O programa “AcGes e Servicos de Saude”, que historicamente abrangia todos
os servicos da Funcdo Saude, no PPA 2022-2025, foi subdivido em dois programas: o “3003
- Acles e Servicos da Saude em Atencdo Basica, Especialidade e Vigilancia” e o “3026 —
AcOes e Servicos da Saude em Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia”, os quais,
juntamente com o “3024 — Suporte Administrativo”, figuram como os principais programas

neste PPA.
Quadro 7 — Execugao Orgamentaria de 2022 (Em R$)
Programas de Governo LOA aprovada LOA atualizada Empenhado Liquidado Execugéo % % s/
A) (B) © ©) E=(D/A] | Total (D)
Agoes e Servigos
da Saude em
3003 | Atengao Basica, 5.996.942.054,00 | 9.205.125.040,90 | 8.831.111.102,81 8.472.107.499,73 141,3% 50,5%
Especialidades e
Vigilancia
Agoes e Servigos
da Saide em
3026 | Atengao Hospitalar |  6.138.865.862,00 | 6.405.645.665,87 | 6.058.654.026,98 | 5.764.813.428,73 93,9% 34,4%
e de Urgéncia e
Emergéncia
3024 igﬁ'loir:estraliuo 2.590.020.047,00| 2.608.903.316,75| 2.574.177.136,75| 2.497.005.525,15 96,4% 14,9%
Subtotal 14.725.827.963,00 | 18.219.674.023,52 | 17.463.942.266,54 | 16.733.926.453,61 113,6% 99,7%
Outros’ 74.949.415,00 59.779.470,05 45.761.888,77 42.721.810,51 57.0% 0,3%
Total 14.800.777.378,00 | 18.279.453.493,57 | 17.509.704.155,31 | 16.776.648.264,12 113,3% 100,0%

Fonte: Sistema Abaco, acesso em 14.04.22.

'Outros programas: 3004 - Beneficios e Previdéncia de Funcionarios; 3006 - Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 3011 -
Modemizagao Tecnologica, Desburocratizagio e Inovagao do Servigo Publico; 3026 - Agtes e Servigos da Satde Animal.

Foram liguidados cerca de RS 16,7 bilhdes na Fungdo Salde em 2022.

(Fonte: peca 4 —TC/001322/2023)

6. O programa 3003, o mais representativo em relagdo as despesas da Pasta,
concentrou 50,5% do valor liquidado na Fungdao Saude em 2022 e no PPA 2022-2025 teve
uma realizagao financeira de 35,6% do planejado para o quadriénio.

7. E o programa 3026, com execucdo conforme o planejado, concentrou 34,4%
do valor liquidado e uma realizagdo financeira de 24,8% do planejado para o quadriénio
(PPA 2022-2025) passando a figurar como o segundo programa de maior importancia, em
termos de recursos, na Fungao Saude em 2022.
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8. A SMS para a execucgao de suas finalidades, utiliza-se de contratos de gestao
- gue abrangem parte significativa das unidades da SMS prestadoras de servigos de saude
— bem como de convénios, de termos de fomento e de termos de colaboragdo,
evidenciando a politica municipal de terceirizacdo desses servicos, realizada mediante
parcerias entre a PMSP e as entidades do terceiro setor.

9. Em 2022, os valores da execugao orcamentdria liquidados relacionados aos
30 contratos de gestdo vigentes, representaram cerca de 65% do orgamento total da Fungao
Saude de RS 16.776.648.264,12, resultando que o montante a eles destinado foi de RS
10.879.421.922,58% o que demonstra serem os instrumentos de maior relevancia para a
Funcdo Saude e os que consomem os maiores valores de recursos publicos utilizados na
rede municipal de saude.

10. Quanto aos instrumentos de planejamento da Fungdo, para o
Programa de Metas 2021-2024, foi publicado documento de Altera¢cdo Programatica em
18.04.23, o qual modificou o programa para adicionar duas metas relacionadas a Func¢do
Saude, além de aumentar o quantitativo de algumas metas que ja existiam, cujos
resultados indicam uma evolugdo significativa em 2022, com algumas metas ja tendo sido
alcangadas (as metas 08 e 65 com a implanta¢do dos Centros de Atenc¢ao Psicossocial (CAPS)
previstos e do Hospital Veterindrio), embora o programa ainda possua mais dois anos de
vigéncia.

11. As metas® 02, 05 e 06 s30 os maiores pontos de atencdo, exigindo um
cumprimento significativo para os uUltimos dois anos do programa, quais sejam:

Meta 02: Percentual de Unidades Bdsicas de Satde com prontudrio eletrénico
implantado — meta final: 100%

Meta 05: Numero de servigos implantados e em funcionamento — meta final: 16
Meta 06: Proporgéo das vacinas selecionadas com a cobertura preconizada de

95% (Poliomielite, Pneumocdcica 10-valente, Pentavalente, Triplice Viral — (SCR)
e Consolidado) — meta final: 95%

4F. 53 de peca 4 “Foi destinado aos Contratos de Gest3o no exercicio de 2022 o valor de RS 10.879.421.922,58. Fonte: SMS (SEI
078463621)".

5 Meta 02: Percentual de Unidades Basicas de Satide com prontuario eletronico implantado — meta final: 100%

Meta 05: Numero de servigos implantados e em funcionamento — meta final: 16

Meta 06: Propor¢do das vacinas selecionadas com a cobertura preconizada de 95% (Poliomielite, Pneumocdcica 10-valente,
Pentavalente, Triplice Viral — (SCR) e Consolidado) — meta final: 95%
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12. O Programa de Metas 2021-2024 possui falhas que dificultam o
planejamento e prejudicam o controle (subitem 1.2.4.1.1) devido as seguintes razdes:

e As metas 5 e 8 estdo regionalizadas por regio, e ndo por subprefeitura; as
metas 9 e 65 ndo apresentam regionalizagio, embora tenham um objeto que
possibilite esse aspecto. Essas metas contrariam o art. 69-A da LOM-SP.

e As metas ndo possuem objetivos parciais ou intermedidrios para periodos mais
curtos do que os 4 anos do plano, dificultando o controle externo e social no
periodo de vigéncia do programa.

e Algumas iniciativas ndo sdo mensurdveis, uma vez que ndo apresentam
indicadores objetivos atrelados, o que impossibilita seu controle.

13. No tocante ao Plano Municipal de Saude 2022-2025, considerando o
ano de 2022 seu primeiro ano de vigéncia, houve cumprimento de 73,8% das metas parciais
previstas para 2022 e média de cumprimento das acdes programadas na Programacao
Anual de Saude em 7,7 (em um indice de 0 a 10).

14. Em relagdao aos indicadores de desempenho no ano de 2022, da
Funcdo Saude, comparados aos do ano de 2019, demonstram a progressiva recuperacao
de indicadores que apresentaram declinio durante 2020 e 2021, em virtude da vigéncia de
situacdo de emergéncia sanitaria decorrente do covid-19, quando a populacdo buscou
menos os servicos de salde para exames preventivos.

15. No ambito da Atencdo Basica, tem-se como prioritaria a Estratégia
Saude da Familia (ESF), e o nimero de equipes completas de saude da familia apresentou
aumento de 17,63% em 2022 em relacdo a 2019 e a taxa de cobertura da ESF (Estratégia
Saude da Familia) aumentou 17,98% entre 2019 e 2022. Entre 2021 e 2020, esse
crescimento foi de 1,47%. A politica de expansao das ESF foi uma das poucas iniciativas no
ambito da saude municipal em que nao se observou o impacto da pandemia da Covid-19
nos numeros de producdo e desempenho.

16. Entretanto, a Auditoria observou divergéncia do numero de equipes
verificado em 2022, posto que de acordo com a SMS, o Municipio de SP ganhou 54 equipes
Saude da Familia desde 2020, enquanto o Relatério de Execucdao Anual 2022 do Programas
de Metas 2021-2024 registra o ganho de 73 equipes ho mesmo periodo.

17. A taxa de cobertura da Atenc¢ao Basica sofreu discreto aumento de
2021 para 2022 de 0,56%, entretanto, atingindo 71,20% de cobertura.

18. Todavia, o tempo médio de atendimento na Atencdo Basica
aumentou significativamente em 2022, tanto para consultas médicas quanto para
consultas com profissionais ndo médicos. O aumento no tempo de espera pode ser
atribuido a retomada total dos atendimentos e procedimentos, no entanto, a média da
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quantidade de vagas ofertadas na Atengao Bdsica aumentou 17,9% em relagdao a 2021, mas
ainda ndo chegou aos numeros pré-pandémicos.

19. A quantidade de atendimentos realizados estd relacionada nao
somente a quantidade de profissionais ou de vagas disponibilizadas, mas, também, ao
gerenciamento dessas vagas.

20. Apds aumento significativo em 2020, a perda primaria apresentou
grande recuo (43,26%) em 2022, contudo ainda insuficiente para recuperar os parametros
pré-pandémicos. Comportamento distinto foi observado quanto a perda secundaria, que
recuou somente 6,61% em 2022, retornando a niveis inferiores aos pré-pandémicos, que
estavam bem distantes do desejavel.

21. A quantidade de consultas agendadas e ndo efetivadas em 2022,
ainda é bastante significativa (24%). Historicamente, a perda secunddria se mantém, em
média, em 27% e a manutencgdo desse percentual pode indicar a necessidade de adequagao
da gestdo de vagas, a fim de minimizar perdas, e ampliar a garantia do acesso a Saude.

22. Na Atengdo Especializada, houve crescimento de 12,7% da fila de
espera para procedimentos regulados relativos a exames, consultas de acesso, bem como
a espera por consultas para cirurgia. Dentro da série histéria, constata-se que a fila de
espera por cirurgia cresceu 72,2%, duplicando a quantidade de pessoas aguardando, nos 4
ultimos anos.

23. Quanto ao numero de consultas médicas por estabelecimento, com
excecdo das UBS, todos os tipos de estabelecimento sofreram reducao de consultas em
comparacdo a 2019. Em média, na variagdo 2022/2021, as consultas médicas aumentaram,
aproximadamente, 16% em todos os tipos de estabelecimento analisados, salvo AMA 12
horas, que teve um incremento um pouco menor em comparacdo ao ano anterior (10,9%).

24, Os exames de imagem e clinicos apresentaram aumento na producao
em 2022 se comparados ao ano anterior, com excec¢ao do diagndstico por tomografia, que
teve um decréscimo de 2,1%.

25. Em 2022, os hospitais municipais registraram o total de 3.566 leitos
operacionais, assim considerados os leitos em utilizacdo e os passiveis de serem utilizados,
ainda que estejam desocupados, incluindo o leito extra que estiver sendo utilizado.

26. A partir da soma da média do niumero de leitos operacionais para as
unidades hospitalares informadas, aferiu-se uma reducdo da oferta de leitos operacionais
da ordem de 3,4% em 2022/2021 e, comparado ao ano de 2019, houve aumento de 36,8%,
justificando essa movimentacdo pela ampliacdo da quantidade de leitos no periodo 2020 e
2021, para enfrentamento da pandemia deflagrada pelo novo coronavirus e, apds,
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significativa reducao e abertura de leitos para cirurgia geral e clinica geral, principalmente
a partir de 2021.

27. A taxa de ocupacgdo operacional das 21 unidades hospitalares, em
2022, apresentou a média de 74,5%, taxa que indica uma gestao eficiente dos leitos, exceto
poucas unidades que apresentaram subaproveitamento de leitos, ressaltando, que das 19
unidades hospitalares com dados disponiveis para os dois ultimos exercicios, foram
observadas variacdes bem discrepantes no numero de leitos operacionais quando
comparados a 2021 (de -41,1% a +45,6%).

28. O numero de internacdes cresceu 4,9% em relacdo a 2021 e os
atendimentos de urgéncia e emergéncia nas UPA’s cresceram 45,6% em relacdo ao ano
anterior; e 99,9% em relacdo a 2019.

29. No que se refere aos servicos hospitalares, as interna¢des em leitos
cirdrgicos aumentaram 7,6% em 2022 em comparac¢ao com 2021. Os partos apresentaram
reducdo de 19,7% na série histérica e 8,9% em comparacdo a 2021, frisando que a
guantidade de Unidades de Pronto Atendimento aumentou 92% de 2019 a 2022.

30. As taxas de mortalidade institucional dos hospitais da rede
municipal, no ano de 2022, recuaram na quase totalidade das unidades em relagao as taxas
registradas em 2020 e 2021, decorrentes da pandemia.

31. Em 2022, estava em desenvolvimento Sistema Integrado de Controle
e Avaliacdo de Parcerias (SICAP) visando melhorar a informacdo e controle sobre as
parcerias da saude, em substituicdo ao sistema WebSAASS, com limitagdes de
funcionamento como a ndo integracdao com outros sistemas, inconsisténcia de parte dos
dados e tecnologia desatualizada. Embora tenham sido realizados importantes avangos de
controle e existam acdes para a melhoria do sistema de controle das parcerias, ainda
persistem falhas de controle e necessitam de constante monitoramento.

32. Além do sistema de informacao para controle apresentar falhas, as
analises das prestacdes de contas relativas as parcerias para a execuc¢do dos servicos de
saude ainda ndo estdo sendo feitas tempestivamente, porém, a SMS tem planejado e
efetuado ac¢Oes para a resolucdo da questdo.

33. Quanto ao Plano Municipal de Educacdo Permanente - PLAMEP,
verifica-se que a SMS ainda ndo tem um sistema informatizado para controle dos cursos
oferecidos, o que dificulta o controle de sua implementac¢do e sem um nao ha um sistema
integrado unificando os dados dos cursos ofertados, o que gera perda de informacgdes e
fragilidade do controle, tal como constatado na Anadlise da Fung¢do Saude 2021.
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34, Os esclarecimentos prestados pela SMS indicaram as providéncias
gue tém sido adotadas para eliminar as falhas constatadas, mostrando-se, entretanto
incompletas e que demandam efetiva¢do, além de apontar medidas de competéncia da
Secretaria Municipal de Gestdo, motivos pelos quais permanecem pertinentes a totalidade
das propostas de encaminhamentos formuladas pela auditoria.

35. Por fim, importa mencionar que a Assessoria Juridica, a Procuradoria
da Fazenda e a Secretaria Geral entenderam que os objetivos da auditoria foram cumpridos
e que esta em condicdes de ser apreciada pelo Pleno.

36. Ressalta-se o quanto manifestado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, no sentido de que as informagdes trazidas nos autos pela Secretaria Municipal
da Saude demonstravam o esfor¢co administrativo de corrigir qualquer dificuldade de
cumprimento da fungao em exame, aspecto relevante que vai ao encontro da consideragao
da Secretaria Geral, que destacou a melhora dos indicadores em relacdo ao exercicio
anterior.

37. Diante de todo o exposto, com fundamento nos pareceres da
Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica, da Secretaria Geral e da
Procuradoria da Fazenda Municipal, os quais acrescento as razdes de decidir, CONHECO da
presente auditoria para FINS DE REGISTRO vez que cumpriu seus objetivos.

38. ACOLHO a infringéncia consignada pela Auditoria no item 6.1° do
relatdrio (peca 4).

39. No que tange as propostas de recomendac¢des propostas no item 6.2
do relatério’:

39.1 Acolhoositens6.2.2e6.2.3;

6 Parte das metas da Fungdo Salde no Programa de Metas 2021-2024 n3o esta regionalizada ou foi elaborada de forma inadequada.
(subitem 1.2.4.1.1) (SMS). Dispositivo legal ndo observado: Art. 69-A da LOM-SP.

7 Recomendar a SGM e SMS, que avaliem a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

6.2.1. Estabelecer indicadores objetivos para afericdo de todas as iniciativas do Programa de Metas, com vistas a possibilitar o
acompanhamento e controle de sua execugdo. (subitem 1.2.4.1.1)

6.2.2. Adotar formato de regionalizacdo das metas no Programa de Metas e de demonstragdo de seus resultados que possibilite uma
facil visualizagdo da informag&o, com vistas a produzir informagdes acessiveis para acompanhamento da populagdo. (subitem 1.2.4.1.1)
Recomendar a SMS, que avalie a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

6.2.3. Finalizar as a¢Bes necessarias para a melhoria do controle interno sobre as parcerias com vistas a sanar as deficiéncias estruturais
que tem ocasionado impropriedades nos ultimos anos, como a fragilidade do sistema WebSAASS, ndo realizagdo das reunides da
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo (CAF) e atrasos nas reunides das Comissdes Técnicas de Acompanhamento (CTA). (subitem
3.4)
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39.2 Deixo de apreciar nestes autos o item 6.2.1, tendo em vista que o
assunto esta sendo tratado no TC/02776/2025, sob a égide da
estrutura do Programa de Metas 2025/2028 e as correspondentes
acOes estratégicas nele previstas em substituicdo as iniciativas (vide
peca 4 do citado TC).

40. Acolho as propostas de ciéncia constantes do item 6.32 do RAF.

41. Quanto as determinacdes de exercicios anteriores ndo atendidas,
deixo de aprecia-las neste julgamento, tendo em vista serem objeto de analise no
TC/002776/2025.

42, DETERMINO o envio de cdépias do Relatério da Auditoria, do
Relatdrio/Voto e do Acdrdao a ser prolatado pelo Pleno, ao Excelentissimo Senhor Prefeito
do Municipio de S3o Paulo, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, ao
Secretario Municipal da Saude, e a Controladoria Geral do Municipio.

43, Apds, cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

8 Dar ciéncia a SMS sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencio de
ocorréncia de outras semelhantes: 6.3.1. Houve significativa variagdo nos dados atualizados fornecidos para elaboragdo deste relatorio,
em relagdo aos apresentados no Relatdrio de Fungdo de 2021, o que prejudica a sua aferi¢do e comparabilidade. (subitens 3.1 e 3.2)
6.3.2. Ndo ha um sistema integrado que unifique os dados de cursos ofertados no Plano Municipal de Educagdo Permanente (PLAMEP),
dificultando que a Escola Municipal de Salude quantifique e acompanhe os cursos realizados, demandando agbes para equacionar e
unificar a sua gestdo. (subitem 3.5)
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