JURISPRUDENCIA

Processo n® 1.308/93*45

Prestacao de contas escolas de samba - desnecessidade -
carnaval - contratacao pela Anhembi das escolas por preco
global e fixo - inexisténcia de cliausula que obrigue a
apresentacio de comprovantes - (v.tb. TC
72.006.531/97*%67)

Egrégio Tribunal

O Nobre Conselheiro Planet Buarque, na Sessdo Ordinaria do dia 03/02/93,
fez relato a este Plendrio sobre a suspensdo das prestagdes de contas pelas escolas de samba, a partir de
1989, de recursos recebidos a titulo de subvengdo para a realizagdo de carnaval, visto a Anhembi ter
adotado sistematica de transferéncia de recursos a LIGA — Liga das Escolas de Samba de Sdo Paulo ¢ a
UESP — Uniao de Escolas de Samba Paulistana, com amparo em contratos de prestacao de servigos.

Consignando sua preocupagdo de ser apurada a correta aplicacdo do dinheiro
publico, propos, S. Ex* expedi¢do de oficios a Anhembi, exigindo a prestacdo de contas dos recursos
transferidos as mencionadas entidades, assim como ao Exmo. Sr. Prefeito, com a sugestdo de criacdo de
comissdo para estudar o carnaval do proximo ano, considerando-se todos os detalhes de forma a ser
observado, acima de tudo, o interesse publico.

Nos termos propostos, foram os oficios expedidos (fls. 14/17).

Desenvolvendo seus estudos, AUD-II informou que, das 03 entidades que
receberam verbas publicas para a consecucdo do Carnaval do ano de 1993, com amparo em contratos de
prestacdo de servigos ou seja, a LIGA, a UESP e a ABASP — Associacdo das Bandas de Sdo Paulo, esta
ultima prestou contas da totalidade dos recursos, a UESP de 48,04% e a LIGA nao as prestou.

As fls. 85/95 e as fls. 128/129, o Departamento de Auditoria relatou a respeito
da atual sistematica de transferéncia de recursos pela Administragdo Direta a ANHEMBI, por meio de
contratos de prestacdo de servicos, e, ainda, dos contratos de prestagdo de servigos celebrados entre essa
empresa e as entidades LIGA, UESP e ABASP, que representam, com exclusividade, as escolas de samba
de diversos grupos e as bandas carnavalescas.

Tendo em vista tais contratos, AUD-II enderecou os autos a AT/Juridica, para
que se manifestasse a respeito da obrigatoriedade das referidas entidades prestarem contas dos recursos
recebidos.

Exarados os pareceres de fls. 97/103, as conclusdes alcangadas foram no
sentido de responsabilizarem-se os diretores da Anhembi, pela liberacdo, para a LIGA, dos recursos do
carnaval de 1994, pelo fato de ndo prestagcdo de contas das verbas recebidas em 1993.

Encerrando sua participacdo nos autos, a Chefia da A.T., as fls. 130/131,
ponderou a respeito da impossibilidade de interferéncia desta Corte nas entidades associativas, visto
“exceder ao permissivo legal, cabendo tdo somente a Anhembi S/A, por for¢a do principio da probidade
administrativa que rege a Lei n® 10.544/88.

A Sra. Diretora de AUD-II, as fls. 135/136, discorrendo sobre os termos dos
contratos em questdo, observou que, dos mesmos, nio consta a obrigatoriedade das representantes das
escolas de samba apresentarem comprovantes de despesas realizadas e, por isso, concluiu que:



“... da forma como foram elaborados os contratos entre a Anhembi e as
representantes das escolas de samba, blocos e bandas, as entidades nao
estio obrigadas a prestarem contas a Anhembi, em razio de terem sido
contratadas para apresentacido do Carnaval, por importincia fixa”.

Teceu, ao final, consideragdes de ordem técnica, sugerindo que para o proximo
evento do carnaval paulistano, nos contratos a serem celebrados pela Anhembi com as entidades em causa,
a sociedade de economia mista consigne: a) a composi¢do dos custos que representam o valor do contrato;
b) quais as escolas de samba, blocos ou bandas que estdo sendo representadas pelas entidades contratadas;
c) o montante destinado a cada escola de samba; d) quantos carros alegdricos, componentes, etc.,
participardo do desfile e e) quantas apresentagdes estdo previstas e as datas.

Encerrando a instrugdo processual, a PFM, as fls. 137 e SDG, as fls. 138/140,
conheceram os estudos realizados nos autos, sendo que SDG, de forma expressa, manifestou-se pela
pertinéncia da proposta de AUD-II, pois tal pratica proporcionard condigdes do Tribunal exercer a
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos nos eventos carnavalescos.

E o relatério.
VOTO

Dos exames e estudos insertos nos autos, depreende-se que, atualmente, os
recursos publicos sdo repassados pela Administragao Direta (S.G.M.) a Anhembi, com amparo em
contrato de prestacido de servigos, tendo por objeto a consecugdo do evento “carnaval”, em regime de
empreitada, por preco global e fixo e que a Anhembi, em ato continuo, celebra contratos, também de
prestacio de servicos, por importancia fixa e objeto definido, com as Entidades em referéncia.

Isto posto, e amparado no fato de que, nesses contratos, nao consta a
obrigatoriedade das representantes das escolas de samba de apresentarem comprovantes de despesas
realizadas, VOTO no sentido de que as Entidades, que representam com exclusividade as escolas de samba,
blocos e bandas carnavalescas, contratadas pela Anhembi, para prestarem os servigos de consecucdo do
carnaval paulistano, ndo estdo obrigadas a prestar contas, aquela Empresa, dos valores recebidos.

Porém, determino & Anhembi, e ja para o proximo evento carnavalesco, que
adote providéncias no sentido de que os contratos em destaque contemplem: a) a composi¢cdo dos custos
que representam o valor do contrato; b) quais as escolas de samba, blocos ou bandas que estdo sendo
representadas pelas entidades contratadas; c) o montante destinado a cada escola de samba; d) quantos
carros alegdricos, componentes, etc., participardo do desfile e e) quantas apresentacdes estdo previstas e as
datas.

Prejudicado, destarte, o proposto na sessao de 03/02/93, e, em conseqiiéncia, a
determinacdo deste Tribunal contida nos citados oficios de fls. 14/15 e 16/17.

Sdo Paulo, 29 de outubro de 1997.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n° 72.001.308.93-45,
do qual ¢ Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

CONSIDERANDO que a Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo
S/A., com recursos repassados pela Administracdo Direta (SGM), celebra contratos de prestagdo de
servigos com representantes de escolas de samba, objetivando a consecugdo do evento carnaval, por
importancia fixa e objeto definido;

CONSIDERANDO, ainda, que, nos referidos ajustes, ndo consta a
obrigatoriedade de tais entidades apresentarem comprovantes de despesas realizadas,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher as manifestacdes dos
Orgaos Técnicos desta Corte, no sentido de que as entidades que representam com exclusividade escolas de
samba, blocos e bandas carnavalescas, contratadas pela Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao
Paulo S/A., para prestarem os servigos de consecu¢do do Carnaval Paulistano, ndo estdo obrigadas a prestar
contas, aquela Empresa, dos valores recebidos.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e
voto do Relator, em determinar & Anhembi, j& para o préoximo evento carnavalesco, que adote providéncias
no sentido de que os contratos em destaque contemplem:

a) a composi¢ao dos custos que representam o valor do contrato;
b) quais as escolas de samba, blocos ou bandas que estdo sendo representadas
pelas entidades contratadas;
¢) o montante destinado a cada escola de samba;
d) quantos carros alegéricos, componentes, etc. participardo do desfile; e
€) quantas apresentagdes estdo previstas e em quais datas.
foue

ACORDAM, afinal, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em considerar prejudicado o quanto proposto na Sessdo Ordinaria de 03 de fevereiro de 1993, e,
consequentemente, a determinagdo expendida por este Tribunal nos Oficios n%. SP-GAB 072 e 073, de
05/02/93, constantes de fls. 14 a 17 dos presentes autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES - Revisor e o0s
Conselheiros Substitutos RUI CORREA e DJALMA DONATO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de outubro de 1997.

WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



