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TC n° 72-001.298.13-09

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigos
de apoio diagnéstico laboratorial de analises clinicas,
anatomia patolégica e citologia. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.938.12-53,
72-001.298.13-09, 72-003.003.12-01

2.8672 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 14/10/2016

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.002.938.12-53 e 72.003.003.12-01 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagao, uma vez que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal, e, quanto
ao mérito em julga-la improcedente.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
se dé ciéncia aos interessados, e, em seguida, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de
2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento conjunto os processos TC n.°
72.002.938.12-53, TC n.° 72.001.298.13-09 e TC n.° 72.003.003.12-01, pela
identidade de objetos, pois os trés expedientes referidos versam, ainda que sob
angulos diversos, na forma de Representacdes e de acompanhamento de edital,
sobre o Pregédo n.° 457/SMS/2012, cujo objeto € a prestagdo de servicos de
diagnostico laboratorial de analises clinicas, anatomia patologica e citologia.

Passo a relatar os correspondentes autos.

No ambito do TC n.° 72.002.938.12-53, manifestou-se
inicialmente a Auditoria pela irregularidade do edital, apontando trés infringéncias:

a) insuficiéncia e inadequacdo das justificativas
apresentadas para a abertura do certame, face ao carater genérico das estimativas
sobre os tipos de exames a serem prestados e ao tempo de emissao dos resultados;

b) impropriedade na conformagdo do objeto do certame,
por inclusdo, dentre as unidades a serem atendidas, de unidades que nao estao sob
gestdo direta da Secretaria Municipal de Saude, por estarem sob a gestdo de
Organizagdes Sociais ou serem Hospitais Estaduais;

c) discrepancia entre a dotagdo orgamentaria constante de
clausula do edital e aquela da reserva de recursos (fls. 155/161).

A Assessoria Juridica de Controle Externo corroborou com
os apontamentos da Auditoria em seu parecer de fls. 163/165.

Determinei a intimagdo da Origem para que se
manifestasse em relagdo aos pontos suscitados pelos Orgaos Técnicos e que
esclarecesse, também, sobre:

a) carater obrigatério ou facultativo das visitas técnicas,
face a contradigao entre os itens constantes do edital,

b) forma de medicdo mensal, independente do valor
unitario por exame, considerando que a proposta devera ser efetuada por preco
global mensal por lote;

c) omissdo do edital sobre a utilizagdo dos espacos e
equipamentos que sao de propriedade da Municipalidade e o eventual custo de
adaptacao;

d) possibilidade de habilitagdo de licitante com registro
ANVISA vencido, desde que apresente documentagao de processo de revalidagao;
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e) discrepancia entre os valores mensais estimados nos
Anexos Il e lll, para os lotes 1 e 2.

A Secretaria Municipal de Saude deixou o prazo
transcorrer in albis e, diante disso, houve a determinacdo de suspensao do certame,
em sede de juizo cautelar (fls. 172/173).

A Origem prestou esclarecimentos (fls. 179/200) e,
dispondo-se a sanar as impropriedades contatadas pelos Orgdos Técnicos, reuniu-
se com a Auditoria desta Corte e apresentou nova minuta de Edital que, conforme
relatado a fls. 202, superava os apontamentos do relatério inicial.

Ato continuo, foi, entdo, levada a referendo do Plenario
autorizagdo para prosseguimento do certame, com deliberacdo favoravel a
continuidade do Pregédo n.° 457/SMS/2012, na 2.648% Sess&o Ordinaria de 28 de
novembro de 2012.

Efetivada a publicagdo do edital alterado, seguiram os
autos para nova analise da Auditoria, que ainda apurou impropriedades.

Apos manifestagcbes da Origem acerca das tematicas
apresentadas, a Auditoria considerou superadas e sanadas as questdes relativas ao
despacho autorizatério e a insuficiéncia de reserva orgamentaria, reiterando, no
entanto, a infringéncia relativa a exigéncia de certificado de qualidade para fins de
qualificacao técnica (fls. 443/445).

A Assessoria Juridica de Controle Externo corroborou com
o entendimento esposado pela Auditoria, considerando que remanesceu a
irregularidade consistente na exigéncia do certificado de qualidade, no item 7.3.6.2
do Edital (fls. 448/453).

Ouvida a Procuradoria da Fazenda Municipal, esta se
manifestou no sentido de que os esclarecimentos prestados pela Origem permitem
que o Pregdo n.° 457/SMS/2012 seja julgado regular, pois realizado em
conformidade com a legislagao vigente. Subsidiariamente, pugna, caso este nao seja
o entendimento da Corte, pela relevacdo das impropriedades verificadas (fls.
434/440 e fls. 456/457).

Concluindo a instrugao destes autos, a Secretaria Geral
apresentou manifestagao (fls. 459/463 e fls. 465) no mesmo sentido que os Orgdos
Técnicos, pela irregularidade da exigéncia do item 7.3.2.6, ponderando, no entanto,
que é cabivel sopesar tal apontamento em razao das informacgdes colhidas no TC n.°
72.001.298.13-09, objeto de analise conjunta neste voto, que dao conta do desfecho
regular do certame, que culminou na adjudicagao dos Lotes 2, 3 e 4, apos decisao
judicial favoravel.

Em relacdo ao referido TC n.° 72.001.298.13-09, seu
tramite teve inicio com Representacdo apresentada pela empresa Labclim
Diagndsticos Laboratoriais Ltda., que, em sintese, impugnou os seguintes pontos:
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a) limitacdo indevida da responsabilidade técnica do
laboratério clinica ao profissional médico com registro no Conselho Regional de
Medicina, o que excluiria indevidamente a possibilidade de outros profissionais,
como farmacéuticos e biomédicos, serem 0s responsaveis técnicos, ja que isso seria
legalmente permitido por portaria do Ministério da Saude;

b) exigéncia indevida de certificado de qualidade emitido
pela Sociedade Brasileira de Patologia Clinica ou outra;

c) auséncia de realizagao de audiéncia publica;

d) auséncia de previsdo que impedisse a participacéo de
empresas com capital estrangeiro, que deveria ocorrer, pois as atividades que se
configurem como de “assisténcia a saude” ndo podem ser realizadas por empresas
nessas condicoes.

Como a Representante formulou pedido liminar de
suspensao do certame, foi determinada a oitiva imediata da Origem, e, em seguida,
da Subscretaria de Fiscalizagdao e Controle, a fim de balizar a decisdo sobre o
seguimento ou nao do feito.

A Origem se manifestou sobre os itens impugnados da
seguinte forma:

a) a possibilidade de a responsabilidade técnica de
laboratorios ser atribuida a farmacéuticos e biomédicos restringe-se a atividades de
analises laboratoriais, sendo que as analises de citologia e anatomia patolégica sao
de exclusividade do profissional médico, conforme diretrizes do Conselho Federal de
Medicina, razao pela qual, como tais especialidades fazem parte do servico, deve ser
exigida a responsabilidade técnica do profissional médico;

b) a exigéncia de certificado de qualidade é pertinente e
relevante ao objeto do certame, ndo possuindo carater restritivo, mas sim visando
proteger o interesse publico e o fornecimento de um servigo de diagndstico correto;

c) sendo o Municipio competente para legislar em matéria
licitatéria, editou o Decreto 48.042/06, que nao prevé, para a hipétese de contratagao
examinada, a realizacido de audiéncia publica, mas sim de uma consulta publica, que
foi realizada no caso em tela, pela disponibilizacdo da minuta de edital e de contrato,
com possibilidade de manifestacao por qualquer interessado;

d) a existéncia de parecer da Procuradoria Geral do
Municipio que afirma ser possivel a participacao direta ou indireta de empresas
estrangeiras nos servicos auxiliares de diagnostico e terapia, pois estes n&o se
configurariam como “assisténcia a saude” (fls. 144/157).
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A Auditoria analisou as impugnagdes apresentadas pela
Representante e os esclarecimentos prestados pela Origem, concluindo que a
Representagdo somente era procedente em relagdo ao segundo ponto suscitado — a
exigéncia de certificado de qualidade. Nos demais pontos, concernentes a
responsabilidade técnica, a realizacdo de audiéncia publica e a participagado de
empresas estrangeiras ou nacionais com capital estrangeiro, considerou corretos os
esclarecimentos prestados pela Origem, reputando-os, portanto, improcedentes,
acrescentando, ademais, que o valor da licitagdo ndo atingiu o valor de R$
150.000.000,00, minimo previsto pelo art. 39, c.c. o art. 23, |, ¢, da Lei Federal n.°
8.666/93 para a obrigatoriedade de realizagao de audiéncia publica (fls. 176/178).

A luz de tais informacdes, indeferi o pedido de suspensao
liminar (fls. 179/182), apdés o que a Representante reiterou seus argumentos em
nova manifestagao, com a juntada de documentacao (fls. 195/401).

A Auditoria manifestou-se sobre a documentagcao
acrescida, considerando que esta ndo alterou o quadro constatado, mantendo o
entendimento de que a Representagdo somente procedia no tocante a exigéncia de
certificado de qualidade, registrando a suspensdo do certame em virtude de
mandado de segurancga impetrado pela empresa Biofast Medicina e Saude Ltda. (fls.
420/421). Tendo havido cassacéo da decisdo que suspendia o certame, este seguiu
seu curso e os autos novamente tornaram a Auditoria, que nao trouxe novos
apontamentos, mantendo o entendimento anterior, de que a exigéncia de certificado
de qualidade extrapola o rol de documentos previstos no art. 30 da Lei Federal n.°
8.666/93.

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, foi apresentado o parecer de fls. 424/428, que considera que a
Representagéo preencheu os requisitos de admissibilidade constantes do art. 55 do
Regimento Interno desta Corte. No mérito, considerou que a analise de Auditoria foi
suficiente para afastar o questionamento atinente a exigéncia de registro do
responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Medicina e que o valor da
licitacdo n&o atingiu o minimo necessario para a caracterizagdo da obrigatoriedade
de realizacdo de audiéncia publica. Quanto a participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, prevista no artigo
199, §3.°, considera correta a solugao adotada pela Origem, pois a interpretagao do
comando constitucional, posto que limitadora de direitos, ndo pode ser ampliativa.
Por derradeiro, considera procedente a Representagdo em um unico ponto, no
tocante a exigéncia de certificado de qualidade, trazendo a baila o entendimento a
respeito do tema no ambito dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao
Paulo. Acresce, todavia, a fls. 473/476, que, apesar de considerar irregular a
exigéncia editalicia, o caso pode ser avaliado sob o prisma do desfecho do
procedimento licitatério, examinando-se se o0 seu resultado atingiu o interesse
publico perseguido.

Novamente franqueada oportunidade de manifestagao a
Origem, esta defendeu a exigéncia do certificado de qualidade exigido, apontando
que a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de exigéncia de qualificagcbes
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técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, o
que se encontra regulamentado no art. 27 da Lei Federal n.° 8.666/93, o que
permitiria a exigéncia feita no caso em tela. Outrossim, pondera pela necessidade de
garantir o atingimento do interesse publico, afastando licitantes que ndo tenham
condicbes de atender a demanda e executar a contratacdo. Admite o carater
restritivo da exigéncia da certificacdo, mas considera que ha pertinéncia desta com o
mandamento constitucional e que ha um numero significativo de laboratorios que
possuem a certificacdo e, consequentemente, aptos a participar do certame, nao
havendo, assim, prejuizos a competitividade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugna pela
improcedéncia da Representagdo, com fundamento na defesa encaminhada pela
Origem e em razédo da decisdo prolatada no ambito do Poder Judiciario, que
autorizou o prosseguimento do certame (fls. 479/486).

A empresa CientificaLab Produtos Laboratoriais e
Sistemas Ltda., na qualidade de vencedora dos lotes 3 e 4 da licitagdo, apresentou
manifestacdo, acompanhada de documentos, a fls. 488/783, na qual analisa os
pontos suscitados pela Representante e refuta-os, concluindo pela regularidade do
certame e pugnando pela improcedéncia da Representagao.

Mais uma vez, sobre o acrescido, foram ouvidos os
Orgaos Técnicos (Auditoria, fls. 795/976, e Assessoria Juridica, fls. 799/803), que
mantiveram o posicionamento anteriormente esposado, com relagéo a irregularidade
da exigéncia de certificagao de qualidade. Em contraditorio, foi ouvida a Procuradoria
da Fazenda Municipal, a fls. 805/806, que reitera seu posicionamento pela
regularidade do certame.

Em conclusdo da instrugcao processual, a Secretaria Geral
manifestou-se a fls. 820/824 e 826, pelo conhecimento da Representagado, e, no
mérito, por sua procedéncia parcial, em relagdo ao item 7.3.2.6 do Edital, em razdo
da indevida exigéncia de certificagdo de qualidade, ponderando, contudo, a
possibilidade de ser levado em consideragao, no julgamento do feito, que houve
regular desfecho do certame, sob a guarida de deciséao judicial.

Passando ao ultimo expediente que trata do certame,
impende relatar o TC n.° 72.003.003.12-01, cujo tramite teve inicio com
Representagdo apresentada pelo Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento de
Inovagdes Sociais e Gerenciamento de Impactos, que afirmou, em sintese, que:

a) haveria obscuridade no critério de julgamento do
certame;

b) o prazo para a realizagao de vistorias nas unidades em
que o servigo deveria ser prestado era muito exiguo e restringia a competitividade;
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C) o inicio da prestacédo dos servigos imediatamente apods
a assinatura do contrato seria impraticavel, devido a necessidade de adaptacédo dos
locais de servico;

d) a exigéncia de certificado junto ao CREMESP seria
ilegal;

e) vicios formais prejudicariam o entendimento dos
Anexos X e XII do edital.

Analisando as impugnacdes efetivadas, a Assessoria
Juridica de Controle Externo exarou manifestacdo no sentido da improcedéncia da
alegacéo de obscuridade no critério de julgamento constante do edital. Em relagéo a
exiguidade dos prazos de vistoria e de inicio dos servicos, considerou as
impugnacgdes plausiveis, que demandariam esclarecimento da Origem. Sobre a
certificacdo junto ao CREMESP, considerou que o requisito poderia ser condigao
para assinatura do contrato, mas ndo como condicdo de habilitagdo de licitantes. E,
por derradeiro, sobre os vicios que dificultariam o entendimento de parte do edital,
considerou ser necessaria a oitiva da Origem.

Tramitados os autos a Auditoria, esta se manifestou
informando que, em relagdo aos prazos exiguos para realizagao de visita técnica e
para inicio dos servigos, houve interlocu¢cdo direta com a Origem, que se
comprometeu a altera-los. No que tange ao certificado CREMESP, também
considera procedente a alegacdo, acrescentando a manifestagdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo que o certificado que devera ser apresentado na
contratagdo e pode ser emitido por qualquer Conselho Regional de Medicina e nao
somente o0 de Sao Paulo. Nao considera, por derradeiro, haver obscuridades no
critério de julgamento do edital.

Instada a Origem a se manifestar, ela apresentou nova
minuta de edital, que foi submetida a analise da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle. A respeito da minuta apresentada com alteracdes, a Auditoria considerou
que estavam superados os problemas relativos aos prazos reputados exiguos,
estando, nestes pontos, prejudicadas tais impugnacgoes.

Em seguimento da instrucdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo reiterou seu entendimento de que os critérios de julgamento eram
claros ab initio, sendo improcedente a Representacdo nesse ponto. O parecer
apontou, ademais, que restaram superados os apontamentos quanto a exigéncia de
registro junto ao CREMESP e aos vicios formais constantes dos Anexos X e XII.
Sobre o prazo de vistoria, considera que o quantitativo diario médio de seis unidades
€ factivel, prescindindo de modificacbes. Quanto ao prazo para inicio da prestacao
dos servigos, entende que este ainda podera ser exiguo, ja que a ordem de inicio
pode ser expedida em, no maximo, 6 dias uteis apds a contratagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou que, a vista
das providéncias tomadas pela Origem e diante da manifestacdo da Auditoria, a
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Representagdo deveria ser considerada prejudicada. Subsidiariamente, caso a
analise ingresse no mérito da demanda, pugna pela improcedéncia da
Representacao.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela improcedéncia da
alegacédo de obscuridade do edital, bem como pela perda do objeto dos demais
pontos suscitados, em razao das alteragdes promovidas no edital.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Iniciando-se pelo juizo de admissibilidade, conforme
manifestacdo dos Orgdos Técnicos desta Corte verifica-se que ambas as
Representagbes apresentadas preencheram os requisitos previstos no artigo 55 do
Regimento Interno, estando, portando, em condigdes de serem conhecidas.

Em relacdo a Representagdo constante do TC n.°
72-001.298.13-09, 3 (trés) dos 4 (quatro) pontos suscitados pela empresa Labclim
Diagnésticos Laboratoriais Ltda., foram superados pelos Orgdos Técnicos em
analise aprofundada dos temas, razdo pela qual adoto as manifestacdes como
fundamento de decisdo para, de plano, afasta-los. Assim, resta apenas examinar um
unico ponto: a exigéncia de certificado de qualidade.

O entendimento predominante a respeito das exigéncias
de certificagdo de qualidade é que estas restringem a competitividade do certame e
afetam o tratamento isondmico a ser dado aos licitantes, o0 que constitui
inobservancia do art. 3.°, §1.°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93.

Destaque-se que a exigéncia do certificado de qualidade
ISO 9000, nos dizeres do Prof. Margal Justen Filho, em seus comentarios a Lei de
Licitacbes, € um tema que

“envolve grande risco de vicio. A certificagdo ISO retrata
uma certa concepgcdo acerca de exceléncia no
cumprimento de rotinas e técnicas. 1sso ndo significa que
tal concepcédo seja necessaria ou adequada a execugdo
de um certo contrato administrativo. Ou seja, muitos dos
requisitos indispensaveis a aludida certificagdo podem ser
desnecessarios a execugdo satisfatéria do objeto
contratual’.

A respeito, ainda, o Tribunal de Contas da Unido tem
jurisprudéncia no sentido de que a Administracdo deve abster-se de exigir
Certificados da série ISO 9000, por frustrar o carater competitivo da licitagao
(Decisao n.° 152/2000, Acérdao n.° 173/2006, entre outros).
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Na mesma esteira, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais editou aos 12/12/2011 a Sumula n.° 117, nos seguintes termos:

“Nos atos convocatérios de licitacdo, as Administragbes
Puablicas Estadual e Municipais ndo poderdo exigir
apresentacdo de certificado de qualidade ISO ou outro
que apresente as mesmas especificidades como requisito
para habilitagdo de interessados e classificacdo de
propostas”.

O mesmo entendimento esta presente na Sumula n.° 17
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que estatui que em

‘procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para
fins de habilitacdo, certificagbes de qualidade ou
quaisquer outras ndo previstas em lei”.

Considero que sao acertados tais entendimentos, pois
eles refletem a necessidade de manter o tratamento isonémico aos licitantes e
privilegiar a competitividade, que € benéfica para a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracéao, finalidade de qualquer licitagdo, constante do art. 3.°,
caput, da Lei Federal n.° 8.666/93.

No entanto, considero que o certificado exigido no pregao
ora examinado nao se amolda as hipdteses suscitadas pela doutrina e pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Isso porque as certificagdes de qualidade
“ISO 9000” e congéneres analisam rotinas e procedimentos administrativos em geral,
enquanto a certificacdo de qualidade expedida pela Sociedade Brasileira de
Patologia Clinica, embora também se detenha sobre tais aspectos, avalia outros
itens especificos, sobre o mérito da conduta em exames diagnosticos.

Verifica-se que a Sociedade Brasileira de Patologia
Clinica possui normativa que regula a avaliacdo de qualidade dos laboratérios, a
Norma PALC — Programa de Acreditacdo de Laboratérios, atualmente na versao
2013, que extrapola a analise de rotinas e analisa o impacto de falhas de diagndstico
no cuidado ao paciente, estabelecendo niveis que vao de nenhum atraso de
diagndstico/tratamento, passando por ocasionar tratamento ou diagnéstico impréprio,
dano transitorio ou permanente e até mesmo chegando a provocar obito.

Por essas peculiaridades que podem ser vislumbradas na
certificacdo da Sociedade Brasileira de Patologia Clinica, embora seja favoravel a
tese de que ndo devem ser admitidos certificados de qualidade, genericamente,
como requisito de qualificagdo técnica da licitagdo, ndao concebo sua aplicagdo ao
caso em tela, ja que a certificagdo exigida no certame possuia caracteristica prépria
a poder ser equiparada a uma demonstracao de capacidade técnico-operacional.
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Outrossim, registro que, conforme me manifestei no
despacho que indeferiu o pedido liminar formulado pela Representante (fls. 179/182),
a certificacdo da Sociedade Brasileira de Patologia Clinica n&o restringe
indevidamente o numero de potenciais participantes de uma licitacdo. A época
daquela decisdo era 44 instituicdes certificadas — atualmente sdo 144 —, o que
permitia a existéncia de competicdo. Essa hipotese foi confirmada com o seguimento
do Pregédo n.° 457/SMS/2012, no qual houve disputa com o credenciamento de 4
(quatro) licitantes.

Assim, a Representacdo constante do TC n.°
72-001.298.13-09 deve ser julgada improcedente, com o que também resta
encerrada a analise do TC n.° 72-002.938.12-53, no qual foi feito 0 acompanhamento
do edital, ja que, nestes autos, o unico ponto remanescente para exame era
exatamente a questdo da certificagdo exigida, pois os demais apontamentos da
Auditoria foram todos superados com a alteragédo do edital promovida pela Origem.

Dessa forma, resta analisar tdo somente a Representacao
contda no TC n.° 72-003.003.12-01. Dos cinco pontos suscitados pela
Representante, dois deles, relativos a exiguidade do prazo para a realizagdo de
visitas técnicas e para o inicio da prestacdo de servigos, foram considerados pela
Auditoria como superados com as alteragées promovidas pela Origem.

Em relagado ao terceiro ponto suscitado, quanto a restricao
indevida da competitividade do certame, em razdo da previsdo de registro no
CREMESP, os Orgdos Técnicos apontaram que a exigéncia decorre de previsdo
legal e que com a alteragao do edital, que passou a prever que o registro poderia ser
proveniente de qualquer Conselho Regional de Medicina — e ndo somente o do
Estado de Sao Paulo -, consolidou-se a validade do requisito e, consequentemente,
restou superada a impugnacao constante da Representagéo.

Quanto ao quarto ponto da Representacao, verificou-se
que os problemas redacionais que prejudicavam a compreenséo dos Anexos X e Xl|
do Edital também foram solucionados, com a alteracdo do Edital pela Origem,
estando, da mesma forma, superado.

Por derradeiro, o quinto e ultimo ponto suscitado pela
Representante se referia a falta de clareza nos critérios de julgamento, em raz&o de
haver requisitos técnicos de qualificacdo, em contraponto a modalidade licitatéria e
ao critério de julgamento escolhidos, de pregéo por menor prego global.

Como bem exposto pelos Orgéos Técnicos desta Corte,
em especial pela Assessoria Juridica de Controle Externo, ha total independéncia
entre os fatores que constituem o critério de julgamento, no caso, 0 menor preco, e a
qualificagdo presente nos requisitos técnicos que o licitante deva ostentar, previstos
no item 2.2 do edital, como experiéncia anterior, niUmero minimo de equipamentos,
alvara sanitario de funcionamento, entre outros.
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Dessa forma, o Unico ponto remanescente da
Representacdo, que nao foi considerado prejudicado em razdo das alteragcbes

promovidas no edital pela Origem, deve ser, forgosamente, considerado
improcedente.

Diante do exposto, CONHECO das Representacdes
interpostas por Labclim Diagndésticos Laboratoriais Ltda. e Instituto Brasileiro para o
Desenvolvimento de Inovagbes Sociais e Gerenciamento de Impactos — IBDI, para
JULGA-LAS IMPROCEDENTES, a fim de ACOLHER o Pregéo n.° 457/SMS/2012.

Dé-se ciéncia as partes. Apods, arquive-se.

i JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16*. edicdo. 2°.
tiragem. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 623.



