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TC n° 72-001.297.08-89

AUDITORIA. SPTRANS. Verificacao de noticia de
superfaturamento e medigées distorcidas nos
contratos relacionados ao Fura Fila. Fatos
denunciados objeto de exame em processos
apartados. CONHECIDA. Votagao unanime.

TCs citados 72-003.189/98-33, 72-002.502/00-94,
72-003.509/05-83, 72-003.248/05-00, 72-000.754.06-00,
72-000.755.06-64, 72-005.527.03-74 e 72-001.658.08-05.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.468.07-24,
72-002.700.07-24, 72-001.295.08-53, 72-001.296.08-16,
72-001.297.08-89

2.8052 Sessao Ordinaria

Transito em julgado 16.03.2016

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.002.468.07-24, 72.002.700.07-24, 72.001.295.08-53 e 72.001.296.08-16, e discutidos
estes autos, devolvidos na presente sesséo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor,
apo6s vista que lhe fora concedida na 2.744% S.0O., ocasiao em que votou o Conselheiro
EDSON SIMOES — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em afastar a preliminar arguida de auséncia dos pressupostos de conhecimento da denuncia
estabelecidos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte de Contas, relativo ao
anonimato da pega encaminhada a este Tribunal, por ndo macular o devido processamento
da inspegao, instaurada de oficio por dever constitucional inderrogavel.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em conhecer da
inspecao realizada, para fins de registro, uma vez que seus resultados alcangaram os
objetivos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Coordenadoria Processual desta Corte que:

1) traslade coépia deste Acorddo para os autos dos
processos TCs 72.003.189.98-33, 72.002.502.00-94, 72.003.509.05-83, 72.003.248.05-00,
72.000.754.06-00, 72.000.755.06-64, 72.005.527.03-74 e 72.001.658.08-05, em andamento,
que versam sobre contratos relacionados a execugao de obras e prestagcdo de servigos
pertinentes ao Expresso Tiradentes — VLP, outrora designado “Fura Fila”;
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2) encaminhe copia de inteiro teor do relatério e voto
englobado e deste Acdrddo a Controladoria Geral do Municipio para conhecimento e
medidas cabiveis na esfera de sua competéncia;

3) oficie os respectivos 6rgaos de Origem, encaminhando-
Ihes, individualmente, cépia do correspondente relatério e voto e deste Acérdao.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio de
2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuida-se dos Processos TC's n°s 2.468/07-24, 2.700/07-24,
1.295/08-53, 1.296/08-16 e 1.297/08-89, ora relatados de forma englobada, que versam
sobre a apuracao de denuncia de autoria desconhecida acerca de supostas irregularidades
envolvendo agentes da Secretaria Municipal de Transportes — SMT, da Secretaria Municipal
do Trabalho — SMTRAB, da Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans e da Companhia de
Engenharia de Trafego - CET, em que se abordam questdes multiplas, de modo que se
impbs, assim, o desmembramento dos temas e a abertura de inspeg¢des autbnomas
autuadas nos referidos processos.

No TC n° 2.468/07-24 a Inspegdo visou averiguar a
veracidade do fato denunciado relativo a desvios de recursos publicos mediante supostos
contratos firmados pela Secretaria Municipal do Trabalho com a Trends Engenharia e
Tecnologia e o Instituto de Desenvolvimento, Logistica, Transporte e Meio Ambiente -
IDELT, cujos dirigentes seriam ligados a ocupantes de altos cargos na Administracdo
Publica.

A denuncia particularizava um contrato firmado com o IDELT
no valor de R$ 948.750,00 (novecentos e quarenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais),
sem licitagao, que teria sido "cancelado" pouco tempo depois, por haver "vazado a noticia"
(fl. 06).
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A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, apds as devidas
diligéncias, apresentou as seguintes constatagdes:

1 — Em 16/12/2005, foi celebrado o Contrato n° 29 entre a
Secretaria Municipal do Trabalho e o IDELT, relativo a servigos técnicos profissionais de
supervisao, treinamento e capacitagdo — Programa Operagao Trabalho, com vigéncia de 09
(nove) meses, no valor de R$ 948.750,00 (novecentos e quarenta e oito mil, setecentos e
cinquenta reais);

2 — Em 16/03/06, o referido contrato foi rescindido, com
fulcro no artigo 79, I, da Lei Federal n°® 8.666/93;

3 — Esse mesmo contrato é objeto de analise no TC
1.807/06-00, tendo a Auditoria concluido por sua irregularidade devido a insuficiente
justificativa de preco;

4 — Naquele processo, encartou-se expediente tratando de
solicitacdo do Vereador Paulo Roberto Fiorilo, para realizagdo de auditoria no processo
licitatério e no contrato firmado com o IDELT, tendo em vista as denuncias publicadas pelo
jornal "Folha de S&o Paulo", em 15/03/06;

5 — Segundo informagdes da Secretaria Municipal do
Trabalho, aquela Pasta nao firmou qualquer contrato com a empresa TRENDS Engenharia e
Tecnologia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a
gravidade dos fatos narrados na denuncia anbnima e o interesse publico envolvido
conduziam a relevagao da falha quanto aos requisitos de admissibilidade e, no mérito,
opinou pela oitiva da Secretaria Municipal do Trabalho a fim de manifestar-se sobre as
razbes que levaram a rescisao e, apos, pelo sobrestamento do presente feito até que
houvesse julgamento final do mencionado contrato, analisado no TC 1.807/06-00.

Igual posicionamento expressou a Procuradoria da Fazenda
Municipal, sendo indeferida a proposta de provocac¢do da Origem a fim de ndo caracterizar
duplicidade de procedimentos, considerando que os itens denunciados relativos a esse
ajuste sdo tratados naquele outro expediente, incluindo o fato de o despacho de rescisao
contratual ser datado de 15/03/06, mesmo dia em que o jornal "Folha de S. Paulo" noticiou o
assunto.

Em retorno, o Orgdo Fazendario persistiu no
aprofundamento da instrugéo probatéria e, alegando ndo haver nos autos documentos a
respaldar o teor da denuncia andénima, no exercicio de sua capacidade postulatoria,
propugnou pelo arquivamento do presente.

A Secretaria Geral, diferentemente dos preopinantes,
entendeu desnecessaria a intimacéo da Origem, haja vista que a rescisao contratual € real e
permanece integra, e o sobrestamento do presente feito, vez 0 que o objeto do presente
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limita-se a verificagdo da existéncia do ajuste em questdo, e as motivagdes langcadas na
denuncia, envolvendo referida contratacéo, devem ser apreciadas pelo Ministério Publico.

Assim, considerando que a Auditoria cumpriu o determinado
no presente, no qual se mostrou revestida de veracidade a denuncia alusiva ao fato de que a
rescisdo do Contrato n° 29/2005 foi promovida, de forma amigavel, no mesmo dia da
publicagdo da matéria jornalistica relativa a sua contratagédo, opinou pelo acolhimento do
resultado da apuracéao realizada, propondo, ainda, envio de cdpia da decisao a ser prolatada
ao Ministério Publico para o que for cabivel.

O TC n° 2.700/07-24 trata de procedimento de Inspecao,
tendo por escopo a obtengdao, na Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, de dados dos
prontuarios e relatérios dos empregados Lucia de Fatima Por e Luiz Henrique Darde, a fim
de apurar denuncia de irregularidades no exercicio de ambos os cargos.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, com base nos
registros e documentos obtidos na SPTrans, assim concluiu:

"1 - Prontuarios e Relatdrios de Frequéncia Os exames
realizados tendo por base a documentacao constante dos prontuarios dos empregados Luiz
Henrique Darde e Lucia de Fatima Por evidenciarem as seguintes irregularidades:

1.1 - Luiz Henrique Darde.

O empregado ocupa o cargo de 'Administrador Técnico de
Projetos IlI', considerado pela Empresa como cargo em confianga, o qual ndo guarda
consonancia com o artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal, por entendermos que pela
natureza de suas fungdes deveriam ser desempenhadas por empregados de carreira
técnica/concursados.

O Sr. Luiz Henrique Darde também €& empregado da
EMURB, nao havendo documentacdo que formalize a cessdao a SPTrans relativa aos
exercicios de 2004 e 2006, fato que somado a falta de convénio entre as partes (com
observacao das disposi¢des do artigo 116 da Lei Federal n°. 8.666/93) tornam irregular a
situagcdo do empregado, em face de que faltam os elementos indispensaveis para sua
cessao.

Quanto ao registro de frequéncia para ocupantes de cargos
de confianga por meio de folha de frequéncia individual (com assinatura do empregado)
trata-se, s.m.j. [salvo melhor juizo], de procedimento inadequado por nao possibilitar que
seja evidenciada a jornada de trabalho efetivamente realizada pelo empregado.

1.2 - Lucia de Fatima Por.
A empregada também ocupou o cargo 'Administrador

Técnico de Projetos' considerado pela Empresa como cargo em confianga, o qual n&o
guarda consonancia com o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, por entendermos
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que pela natureza de suas fungdes deveriam ser desempenhadas por empregados de
carreira técnica/concursados.

Exerceu o cargo de carreira 'Especialista em Administragao’,
nao ficando evidenciado, com base na documentacdo constante do prontuario, que a
empregada possuia curso superior completo (requisito do cargo).

Nos termos de Resolugédo de Diretoria, a empregada estava
dispensada do controle de frequéncia; este procedimento, porém, ndo possibilita de forma
objetiva opinido acerca da realizagao da jornada de trabalho da empregada.

Em 23.08.2007 a empregada foi dispensada sem justa
causa".

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ao propugnar
pela oitiva da Origem e dos servidores envolvidos, pronunciou-se antes do
desmembramento dos feitos, motivo pelo qual se trasladou por copia referida manifestacao,
inserta as folhas 238 a 247 destes autos.

A SPTrans ofereceu justificativas em que nega ter havido
cesséao do servidor Luiz Henrique Darde por parte da EMURB, mas sim licenga com prejuizo
dos vencimentos, e sustentou que as folhas individuais referentes ao controle de sua
frequéncia eram assinadas por superiores hierarquicos devidamente autorizados, que
deveriam, em caso de descumprimento da jornada de trabalho, registrar o horario
efetivamente realizado pelo servidor, para ulterior desconto em folha.

Quanto a servidora Lucia de Fatima Por, entendeu a Origem
nao ter havido incompatibilidade com o suprarreferido dispositivo constitucional (artigo 37,
inciso V), ao argumento de que a admissdo da servidora ocorreu antes da vigéncia desse
dispositivo, e 0 cargo de confianga ocupado compreendia fungbes de assessoramento da
diretoria.

Ao final, confirmou que n&o houve apresentagcdo de
certificado de conclusado do terceiro grau. Por sua vez, os diretores, em exercicio a época
dos fatos, alegaram sua ilegitimidade de parte por ndo terem participado direta ou
diretamente dos atos praticados, pois de responsabilidade das respectivas geréncias.

Por sua vez, a servidora da Area de Recursos Humanos,
onde houve a formalizagdo das nomeacgdes, aduziu que somente registrava as designagdes
para exercicio de cargos em confianga mediante autorizagdo expressa da diretoria.

O servidor Luiz Henrique Darde limitou-se a negar a
hipétese de que fora cedido pela EMURB a SPTrans, pois esclareceu que a troca de
correspondéncia entre essas empresas a seu respeito ocorreu apenas por motivos éticos,
enquanto a servidora Lucia de Fatima Por, intimada pela imprensa oficial em razdo de sua
nao localizagdo, ndo apresentou defesa, assim como outras duas servidoras intimadas do
Setor de Recursos Humanos.
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Ao analisar os elementos apresentados tanto pela Origem
quanto pelos Interessados, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, verificando que
aqueles nao foram capazes de afastar as constatagdes iniciais, manteve integralmente suas
conclusdes quanto a ocorréncia das irregularidades supranomeadas.

Para dirimir duvidas quanto a real situacdo do Servidor
vinculado a EMURB, a Assessoria Juridica prop0s que a empresa se pronunciasse a
respeito dessa questdo e também que este Tribunal determinasse a SPTrans a adequacgao
do procedimento de investidura em cargo publico ao disposto no citado inciso V do artigo 37
da CF e que adotasse métodos de frequéncia mais eficientes.

Sendo ambas as empresas oficiadas para os fins
supraexpostos, assim se manifestaram:

| - A entdo EMURB enviou as fichas funcionais e financeiras
referentes a Luiz Henrique Darde, admitido na empresa mediante concurso e cedido,
periodo de falta ao servico (de 11/10/2000 a 26/04/2001), aos seguintes oOrgdos da
Administracdo do Municipio de Sao Paulo, com prejuizo dos vencimentos e demais
vantagens; a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreagao, no periodo de 27/04/2001
a 13/03/2002; a Sao Paulo Transporte S.A., no periodo de 14/03/2002 a 18/03/2009; a
Cémara Municipal de S&o Paulo, autorizado de 19/03/2009 a 31/12/2009).

Il - a SPTrans informou que:

1) o servidor em questdo nd&o acumulava cargos na
Administracdo Municipal, direta ou indireta;

2) adotaram providéncias para a redugdo dos entdao 124
(cento e vinte e quatro) cargos em confianga, mediante abertura de selecdo publica de
empregados para carreiras técnicas; e

3) a folha de controle de frequéncia individual estava de
acordo com as diretrizes insertas na Resolucédo de Diretoria n°® 03/299, de 16/09/2003, mas
seriam brevemente revistas em razdo da recomendacao desta Corte de Contas.

A Subsecretaria de Fiscalizagcao e Controle, ao analisar os
novos elementos trazidos aos autos, manteve seu entendimento inicial e apontou a
divergéncia entre as manifestagcbes da SPTrans, que alegou nao ter havido cessdao do
empregado, mas sim licenga sem vencimentos, e da EMURB, que informa ter ocorrido a
cessdo, sem comprovar a devida autorizagdo a que se refere o artigo 45, § 1°, da Lei
Municipal n°® 8.989/79, para todo o periodo de trabalho na SPTrans, por isso irregular a
situacao funcional do servidor nos exercicios de 2004 e 2006.

A Assessoria Juridica de Controle Externo assim entendeu:

| — No tocante ao funcionario Luiz Henrique Darde:
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a) sao insuficientes as providéncias adotadas pela SPTrans
para reduzir e adequar os cargos de confianga as fungdes de direcdo, geréncia e
assessoramento, consoante disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal;

b) no caso em analise, ndo houve acumulagcdo remunerada
de cargo;

c) injustificavel a recomendacao da Origem no sentido de
que os ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragdo nao sofram controle de
frequéncia e horario;

d) permanece inalterada a questdo relativa a falta de
comprovagao de ato formalizando sua cesséo pela EMURB; e

e) o fato novo relativo a falta ao trabalho no periodo de
11/10/2000 a 26/04/2001, sem informacéo sobre eventuais atitudes visando apuragao de
responsabilidade funcional, mister se faz que a EMURB apresente esclarecimentos;

Il — Quanto a funcionaria Lucia Fatima Por:

a) endossou o parecer da Auditoria relativamente a sua
situacao funcional irregular em razéo da falta de diploma de curso superior, requisito para
ocupacédo do cargo para a qual foi promovida, sem que fossem observadas, ainda, as
normas internas que estabelecem a prévia realizagcdo de "Avaliagdo de Competéncias e
Habilidades" do empregado e a aprovagao do Diretor da area detentora da vaga,;

b) sdo responsaveis pela irregularidade os agentes
indicados nos autos, a saber: os senhores Gerson Luis Bittencourt, Silvana da Conceigcao
Mendes, Joelma Bertolotti Felau e Karina Bacciotti Carvalho.

Ao final, sugeriu que a SPTrans indicasse os fundamentos
da exclusdo do controle de frequéncia e horario para os ocupantes de cargos de livre
provimento e exoneracdo e que a EMURB, atual SP Urbanismo, esclarecesse as
providéncias adotadas em relagdo a falta ao servigo do servidor Luiz Henrique Darde, no
periodo acima citado.

Ambas as empresas foram oficiadas, de acordo com o
proposto pela Area Juridica deste Tribunal de Contas, as quais enviaram justificativas e
documentos, devidamente analisados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle que,
mantendo suas constatacdes iniciais, assim concluiu:

"A SPTrans ndo respondeu de forma suficiente e objetiva 0s
questionamentos formulados (...);

A EMURB né&o noticiou qualquer apuragdo referente as
auséncias do Sr. Luiz Henrique Darde".
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A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou os
termos de sua manifestagcado anterior e endossou a proposi¢cao da Auditoria, no sentido de
que se recomende a EMURB a instauracdo do procedimento cabivel para apuracéo de
responsabilidade no pertinente as auséncias injustificadas do empregado supraidentificado,
a despeito de nao ter havido pagamento no periodo de faltas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando
prescindir de analise axiolégica ou de mérito em razdo da natureza documental do
procedimento de inspegéo, opinou pelo seu conhecimento e registro, sem embargo das
recomendacgdes que a Corte entender apropriadas.

A Secretaria Geral ressaltou que o apurado na Inspecéao
revelou que tanto a EMURB quanto a SPTrans descuidaram-se de formalizar devidamente a
cessao do servidor Luis Henrique Darde e, de tal ordem a informalidade, que o funcionario
em questdo e a SPTrans sustentaram tratar-se de afastamento requerido a EMURB a titulo
de licenga sem vencimentos e nao de cessao.

Ainda no tocante aos fatos relacionados a situacao funcional
do retrocitado empregado, assim se manifestou:

1 — a EMURB poderia ter despedido o servidor, por justa
causa, quando incorreu em quase sete meses de falta ao servigo, eis que a estabilidade
provisodria [de dirigente sindical] ndo prevalece sobre a justa causa. A empresa nao explicou
os motivos para deixar de adotar tal providéncia;

2 — em razao do tempo decorrido, ndo ha mais possibilidade
de dispensa do servidor pela auséncia registrada no periodo de 2000 a 2001;

3 — a denuncia de favorecimento do servidor, por parte de
dirigente da SPTrans, com nomeagao a cargo de confiangca e concomitante falta de
assiduidade ao trabalho, ndo restou comprovada pela inspec¢ao realizada.

No que pertine a servidora Lucia de Fatima Por, posicionou-
se da forma seguinte:

1 — a reclassificagdo de cargo de origem deu-se sem o
atendimento de requisito regulamentar essencial para o exercicio do cargo, no caso, a
apresentacao de diploma de grau superior;

2 — embora o provimento do cargo tenha ocorrido com vicio
que acarretou sua nulidade, os salarios percebidos ndo podem ser devolvidos sem a prova
de que néo existiu a execugao do trabalho a que se vinculavam;

3 — com relagao as acusagoes de que sua nomeacéao deu-se
em virtude de vinculo afetivo e patrimonial com ex-diretor da empresa, sdo temas que
desbordam da competéncia deste Tribunal.
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Arrematou seu parecer mediante referéncia ao
pronunciamento da Assessoria Juridica de Controle Externo, abrangendo a indicacéo dos
responsaveis pela indevida reclassificagdo da pré-citada servidora, e posicionou-se pelo
acolhimento da Inspecdo realizada, com as recomendacgdes pertinentes, ainda que
projetadas para o futuro.

A SP Urbanismo foi oficiada com o intuito de que esta
informasse a atual situacao funcional do servidor Luis Henrique Darde, e a resposta obtida
foi a de que este foi demitido, sem justa causa, em 14/12/10.

Ao tomar ciéncia da documentacdo acrescida, a
Procuradoria da Fazenda Municipal ratificou sua promog¢ao de folha 479. O TC n° 1.295/08-
53 versa sobre procedimento de Inspecdo que tem por escopo a verificagdo a respeito de
eventual poder discricionario na aplicacdo de multas aos Operadores do Sistema Municipal
de Transporte Publico de Passageiros.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em seu
relatério, concluiu: "Com base nos exames realizados por amostragem e na extensao
julgada necessaria, ndo ficou evidenciado que o Sr. Paulo Matos dos Santos agia com
discricionariedade na aplicacdo das multas em relagéo aos operadores do Sistema Municipal
de Transporte Coletivo.

No entanto, foram constatadas graves falhas que em nosso
entendimento comprometem a eficacia dos procedimentos de aplicagdo, cobranca e
julgamento relacionados ao Sistema de Multas, envolvendo relevantes recursos e diversos
niveis de responsabilidade em periodos diversos.

Dessa forma, entendemos que deva ser realizada
sindicancia interna pelo Poder Publico para apuragcdo das eventuais irregularidades e
respectivos responsaveis, relacionados ao periodo a partir de 2004, em virtude dos
seguintes fatos:

Omissao administrativa, por conta da falta de procedimento
para abertura de processo administrativo em face dos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, em descumprimento aos artigos 15 a 18 do Regulamento de Sangdes e
Multas — RESAM. Falta de justificativa para a suspensao da cobranga de relevantes valores
derivados de Autos de Infragdo contra os operadores do Subsistema Local, verificada no
exercicio de 2004.

Inércia e morosidade em face de quantidade elevada de
recursos pendentes de julgamento, derivada principalmente da falta de reunibes das
Comissbes de Julgamento e Multas — COMIM's, no periodo de 2004 a julho de 2007".

A SPTrans, oficiada a manifestar-se, encaminhou os
esclarecimentos prestados pela Superintendéncia de Receita e Remuneracdo, pela
Geréncia de Unidade Civel e pela Superintendéncia Juridica, areas técnicas da empresa
que negaram as irregularidades, destacando-se, dentre as justificativas expostas, as
seguintes:
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a) a suspensao, em 2004, da cobranca de multas aplicadas
aos permissionarios decorreu de determinagéo judicial;

b) a ndo aplicagdo das penalidades previstas nos artigos 15
a 18 do Regulamento de Sancgdes e Multas - RESAM, instituido pela Portaria n°® 097/05
(SMT.GAB), deu-se pela retroacéo favoravel dos efeitos da Portaria n°® 168/07 (SMT.GAB),
gue revogou a citada norma, conforme interpretacao da regra geral contida no artigo 2° do
Cddigo Penal; e

C) o0s problemas operacionais e administrativos de
adaptacao as alteragcbes de normas instituidas pela Secretaria Municipal de Transportes e a
mudanga de Gestao retardaram os trabalhos de julgamento de recursos;

d) as "Comissbes de Infracbes e Multas" — COMIM's
mantiveram atividade no periodo auditado, conforme demonstrado nos relatérios de recursos
por elas julgados em primeira e segunda instancias, anexados aos autos. Os responsaveis
pelas areas auditadas foram intimados e apresentaram defesa refutando a pratica das
irregularidades apontadas tanto na denuncia anénima quanto no relatério da Especializada,
e asseguraram nao haver discricionariedade na aplicagdo de multas aos operadores do
Sistema de Transporte Publico, tampouco prejuizo a Administragcao Publica Municipal.

Apés analisar as razdes oferecidas pela Origem e pelos
Interessados, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu que ndo trouxeram
elementos capazes de alterar o entendimento anterior, que remanesceu reiterado,
observando, ao final, que nenhuma delas abordou a necessidade de sindicancia interna para
apuracgao dos fatos apontados pela Especializada, cujas consequéncias provocaram danos
tanto para o Erario quanto para os usuarios do servigo de transporte coletivo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou do
Relatério de Inspecdo duas outras constatacdes que mereceram atencdo da Auditoria, a
saber:

1- o processamento dos Autos de Infracédo era atribuicdo de
um ocupante de cargo em comissdo e ndao de um titular de cargo de carreira, configurando
irregularidade no exercicio da fungdo, em afronta ao preconizado no artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal; e

2 — a auséncia de numeracao nos Controles de Frequéncia
em Pontos Terminais — CFPT's, permitiria, a0 menos em tese, que o agente responsavel
pelo processamento ignorasse seu conteudo.

Assim, acompanhando as conclusdes da Auditoria, quanto a
ocorréncia de irregularidades na aplicagdo de penalidades contratuais e regulamentares aos
operadores do Sistema de Transporte Publico Coletivo, endossou a sugestdo de expedi¢cao
de recomendagdes a Origem no sentido de que o processamento das informagdes
geradoras de Autos de Infracdo fosse atribuicdo exclusiva de empregados do quadro
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permanente da SPTrans e que os referidos controles CFPT's fossem devidamente
numerados.

Diante da pertinéncia dessas recomendagbes e da
necessidade de pronta adogdo das medidas saneadoras, a Origem foi oficiada e respondeu
que, atendendo as observagdes deste Tribunal, atribuiu a funcionarios de carreira do quadro
da empresa o procedimento supramencionado e, quanto a numeracdo dos Controles de
Frequéncia [CFPT's], que estava adotando providéncias para implanta-la.

Apos analisar as justificativas adicionais oferecidas pela
SPTrans, a Auditoria aduziu que estas n&o alteraram qualquer uma das constatacdes
realizadas durante a Inspeg¢ado e, considerando ter havido omissao administrativa na
aplicacdo, cobranga e julgamento de multas, repisou a necessidade de a empresa abrir
processo administrativo e indicar nominalmente os respectivos responsaveis pelas areas
envolvidas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando
prescindir o presente procedimento de analise axiolégica ou de mérito, requereu o
conhecimento da Inspegdo para fins de registro, incluindo-se as informacdes e
esclarecimentos oferecidos pela Origem, sem prejuizo de expedicdo das recomendagdes
entendidas convenientes.

A Secretaria Geral, acompanhando a conclusdao exarada
pela Equipe Técnica, bem como as manifestacbes da Assessoria Juridica, posicionou-se
pelo conhecimento e registro da presente Inspegdo, com recomendacgéo a Origem, se assim
julgadas pertinentes, para que tomasse novas providéncias a fim de reduzir os prazos de
julgamento dos recursos pelas COMIM's [Comissdes de Infragdo e Multas].

Formulou, por fim, ressalvas no sentido de que poderao ser
objeto de futura auditoria tanto a efetiva adog¢do de numeracdo do atual controle de
Verificagdo de Frequéncia de Linha (VFL e VFL 2) quanto a verificagdo do processamento
das informagdes geradoras dos Autos de Infragao se esta sendo exercido, exclusivamente,
por empregados do quadro permanente da estatal.

O TC n° 1.296/08-16 cuida de procedimento de Inspecao,
tendo por objetivo o levantamento dos contratos firmados pela Secretaria Municipal de
Transportes, pela Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans e pela Companhia de Engenharia
de Trafego - CET com as empresas IDELT — Instituto de Desenvolvimento, Logistica,
Transporte e Meio Ambiente e TRENDS Engenharia e Tecnologia Ltda., a fim de apurar
denuncia de eventuais irregularidades e favorecimento nessas contratagdes.

A Subsecretaria de Fiscalizagcao e Controle, com base nos
registros deste Tribunal de Contas e nas informagdes dos Org&os Administrativos
consultados, assim concluiu:

"No periodo de janeiro de 2002 a julho de 2007 né&o
evidenciamos contratos/ajustes celebrados com a entidade IDELT - Instituto de
Desenvolvimento, Logistica, Transporte e Meio Ambiente em relagdo a [Sdo Paulo
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Transportes S/A, Companhia de Engenharia de Trafego, Secretaria Municipal de
Transportes e Secretaria do Verde e do Meio Ambiente] SPTrans, CET, SMT e SVMA.

Quanto a empresa TRENDS — Engenharia e Tecnologia,
nesse mesmo periodo, foram constatados os seguintes contratos/ajustes:

1- Termo de Cooperacdo Técnica celebrado pela CET tendo
por objeto teste do Sistema de Leitura Automatica de Placas — Sistema LAP, como apoio a
monitoragéo do trafego e a fiscalizagdo das infragdes de transito (ndo analisado em face da
previsao de nao produzir efeitos financeiros entre as partes).

2- Foi firmado pela SMT o contrato n°. 014/06-SMT.GAB,
proveniente de procedimento licitatorio internacional, tendo por objeto — Compensagdes de
Emissbes — QL — 7 — referente ao Programa de Melhoria de Transporte e Qualidade do Ar
para Sao Paulo, com trés aditivos de prazo, no valor de R$ 68.871,00 (recursos advindos do
Acordo entre a PMSP e o Banco Mundial).

Nao foi selecionado para anadlise desta Coordenadoria, em
face do valor ndo relevante da contratagdo. Embora ndo contratada diretamente pela
SPTrans, a TRENDS faturou relevantes valores [R$ 48.175.585,82 — quarenta e oito
milhdes, cento e setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos] contra a Empresa, na condicdo de subcontratada da empresa SOCICAM
Administragdo, Projeto e Representagdes Ltda., por conta dos contratos n°s 28/1997 e
040/2004, os quais apresentam diversas irregularidades, conforme tratadas nos TC's n°s
72.006.164.97-38, 72.003.819.03-09 e 72.006.365.04-90, ressaltando-se o0s seguintes
aspectos:

a) Foi realizado acompanhamento da execugédo do contrato
n°. 028/1997 - TC n° 72.003.819.03-09, onde foram constatadas diversas irregularidades,
com destaque para o apontamento de manifesta infringéncia aos principios da legalidade,
competitividade, isonomia, dentre outros, previstos na Constituicdo Federal e na Lei Federal
n°. 8.666/93, principalmente quanto aos servigos contratados para o 'Programa Terminais
Inteligentes' e 'Estudos e Projetos’.

b) Consta ainda no citado TC que foram emitidas ordens de
servico que extrapolaram ilegalmente o contrato ou, embora previstas de modo genérico,
acabaram ampliando o objeto contratado de forma irregular, dentre elas algumas
relacionadas ao 'Programa Terminais Inteligentes'.

c) Para atender a extensao e a complexidade das Ordens de
Servigo, a SOCICAM subcontratou, com autorizagdo, as empresas MITSCA, TRENDS e
EMBRALOG, cujo faturamento foi apresentado diretamente a SPTrans, para evitar base de
tributacdo em duplicidade, conforme parecer juridico da Empresa.

d) Da mesma forma como ocorrido no Contrato n°. 028/1997,
a TRENDS foi subcontratada pela SOCICAM por conta do contrato 2004/040.
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e) A licitagdo, bem como a contratacdo dela decorrente,
foram analisadas no TC n°. 72.006.365.04-90, tendo sido consideradas IRREGULARES pela
Auditoria (pendente de julgamento), com destaque para as seguintes irregularidades:

1) Inexisténcia de planilhas que demonstrassem a
composicao dos valores do orgamento estimativo e da justificativa para constituicdo da
‘contingéncia prevista' - inciso Il, § 2° do artigo 7° e inciso Il, § 2° do artigo 40 ambos da Lei
Federal n°. 8.666/93. e.

2) Inclusdo no objeto da licitagdo de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades - § 4° do artigo 7° da Lei Federal n°.
8.666/93. e

3) A descrigdo do objeto, tal como previsto na clausula
primeira do contrato, utilizou termos genéricos que possibilitam a realizagao de servigos nao
licitados, constituindo burla ao processo licitatério - inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal e artigo 40, inciso | da Lei Federal n°. 8.666/93.

A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se
antes do desmembramento dos feitos, motivo pelo qual se trasladou por copia a referida
manifestacéo, inserta as folhas 27 a 36 destes autos.

No tocante a matéria ora apreciada, por entender que, uma
vez verificado na inspe¢cédo que a Municipalidade n&o firmou ajuste com a empresa IDELT e
a TRENDS figurou como subcontratada em contratos analisados em processos especificos
autuados neste Tribunal, propés o sobrestamento da averiguacdo até o julgamento dos
referidos contratos, de modo a dar mais suporte para o enfrentamento das denuncias
descritas na petigao inicial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante da analise da
instrugdo deste feito, opinou que o objetivo da presente Inspecéo foi atingido, uma vez que
se efetuou o levantamento dos contratos/ajustes firmados com as empresas mencionadas
na peca inicial, e salientou que esse Orgdo Fazendario ja4 teve oportunidade de se
manifestar, conclusivamente, nos processos identificados no relatério da Especializada.

A Secretaria Geral ressaltou que o minucioso relatério
elaborado pela Coordenadoria desta Corte de Contas cumpriu o objetivo do procedimento
fiscalizatério em aprego, no qual se denota que algumas irregularidades mencionadas ja
estao sendo analisadas em processos instaurados.

Assim, finalizou seu parecer no sentido de que a Inspecao
se encontra em condi¢cdes de ser submetida a apreciagao superior, para conhecimento e
registro, sem embargo de eventuais determinagdes ou recomendagdes a Origem que forem
julgadas pertinentes.

E o TC n°® 1.297/08-89 cuida de procedimento de Inspecao
instaurado com a finalidade de apurar possiveis irregularidades praticadas em medicoes
distorcidas nos contratos relacionados ao "Fura Fila", com suspeita de superfaturamento.
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A Subsecretaria de Fiscalizacgdo e Controle, em seu
relatorio, assim concluiu:

1 — em relagdo a denuncia de que o projeto "Expresso
Tiradentes" antigo ("Fura-Fila"), orgado inicialmente em R$ 110 milhdes (cento e dez milhdes
de reais), acabou consumindo R$ 780 milhdes (setecentos e oitenta milhdes de reais), ndo
ha especificacbes sobre de que forma se apurou tal montante, uma vez que menciona
genericamente que tal valor seria fruto de contratos superfaturados e medi¢des forjadas;

2 — conforme apurado no TC 1.749/07-88, os gastos com a
obra atingiriam o montante de R$ 1,029 bilhdo (um bilhdo e vinte e nove milhdes de reais)
até 2008, superando o valor mencionado na denuncia;

3 - o Projeto "Fura-Fila" sofreu diversas alteragdes
qualitativas e quantitativas, apresentando, ainda, paralisagdes e redugao do ritmo das obras
por falta de recursos financeiros ou deficiéncias de planejamento da Administragao; e

4 - no ambito deste Tribunal de Contas, foram realizados ao
menos dez procedimentos de fiscalizacdo relacionados ao Expresso Tiradentes, tendo a
Auditoria constatado diversas irregularidades, das quais se ressaltam as seguintes:

"a) Compras realizadas com pagamento antecipado
anteriormente a instalagdo dos equipamentos (T.A. n ° 04) e acréscimo, na pratica, de mais
de 40% dos servigos contratados (T.A. n° 11), conforme analises efetuadas em relagdo ao
Contrato 04/1998.

b) Precos unitarios acima dos valores de mercado e
quantidades consignadas em medicdo nao justificadas, conforme acompanhamento ao
Contrato n°. 04/1998 realizado no més de maio/2000.

c) Auséncia de projeto basico e aplicacdo de reajuste em
desacordo com os aspectos legais, conforme analise da Concorréncia 19/2003 e do
Contrato 70/2004.

d) Planilha de orgamento com valores estimados para
diversos servigcos, comprovagao de capacidade técnica de forma restritiva a competitividade
do certame e falta de clareza na aplicagcao de reajuste, conforme analise da Concorréncia
30/2003 e do Contrato 86/2004.

e) Contratagédo de servigos de engenharia através de Ata de
Registro de Pregos, em desacordo com as normas legais, conforme as analises realizadas
nos Contratos n°. 27/2005 e 28/2005.

f) Auséncia de justificativa de pregos, subcontratagdo parcial
de servicos e escolha de indice de reajuste inadequado, conforme analise realizada no
Contrato n°. 87/2003".
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A SPTrans, oficiada a manifestar-se, concentrou suas
alegagdes na preliminar de auséncia dos pressupostos de conhecimento da denuncia
andnima, o que impediria o enfrentamento do mérito.

E, no tocante as irregularidades, respondeu que as
informacdes sobre cada uma delas foram devidamente prestadas nos respectivos
procedimentos fiscalizatorios instaurados neste Tribunal de Contas e mencionados no
relatério da Auditoria, por isso desnecessaria a sua complementacao.

Os agentes responsaveis pelas areas auditadas foram
intimados e apresentaram defesa, cada qual restringindo suas razées aos apontamentos
relacionados ao periodo em que exerceram cargos diretivos na SPTrans.

Em suma, ao refutarem a pratica das irregularidades,
entenderam que estas ndo restaram configuradas, na medida em que, com amparo em
pareceres das areas técnica e juridica da empresa, os atos foram referendados pela
Diretoria.

Alegando, ainda, tratar-se de obra de grande porte e
complexidade e inexistir comprovacdo de prejuizo ao Erario, asseguraram que o0s
pagamentos antecipados visaram ao reequilibrio econdmico-financeiro e que os acréscimos
de quantitativos contratuais n&o ultrapassaram o limite legal de 25% (vinte e cinco por
cento), questdes essas averiguadas em sede propria, por esta Corte de Contas, nos
processos mencionados pela Auditoria, por isso entenderam descabida a duplicidade de
analises.

Ao examinar as razdes oferecidas pela Origem e pelos
Interessados, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle considerou que "nao afastaram as
constatagdes anteriormente apontadas”, ficando mantida "a concluséo anterior de ocorréncia
de irregularidades referentes ao "Fura Fila" (Expresso Tiradentes)", e acrescentou que:

1°) ha duvidas quanto aos resultados praticos do projeto de
implantacdo da Guiagem Magnética, além de graves irregularidades detectadas na
execucgao do contrato n® 87/2003, cujos responsaveis e gestores constam do TC 1.658/08-
05;

2°) fica configurada, claramente, nestes autos, a auséncia de
planejamento adequado e gestdo responsavel do empreendimento, encarecendo o objeto
pretendido e postergando sua concluséao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou que "a
modificagao injustificada de critérios de medi¢do, a antecipagdo de pagamentos, a utilizagdo
de pregos extracontratuais e a auséncia de projeto basico, de cronograma fisico-financeiro e
de pregos unitarios em planilhas estimativas, s&o algumas das irregularidades encontradas
nos referidos processos de fiscalizagéo, fazendo crer que de fato houve a ma-administragéo
dos recursos publicos”.
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Todavia, entendeu que a denuncia, por ser genérica, nada
acrescentou ao que a Auditoria deste Tribunal ja havia apurado nos diversos processos de
fiscalizacao relacionados ao denominado "Fura-Fila", razdo pela qual opinou que o resultado
da presente Inspecdo e os respectivos relatorios técnicos sejam levados aos autos dos
expedientes citados pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, para complementar a
sua instrucgao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o
posicionamento da Area Juridica e, por também entender "que a continuidade do presente
processo redundaria em duplicidade de decisbes em face da existéncia de diversos
processos que tratam da mesma matéria", opinou pela improcedéncia da representacdo em
pauta, independentemente das providéncias sugeridas no referido parecer juridico.

A Secretaria Geral, tecendo uma sintese de todo o
processado, observou que, em 13/09/2012, o Egrégio Plenario deste Tribunal, por maioria,
julgou irregulares os atos entdo analisados nos TC's n°s 3.508/05-10, 3.509/05-83, 3.248/05-
00, 2.344/05-50 e 2.502/00-04.

Por fim, considerou que a Auditoria, por meio do relatério
técnico, dirimiu as questdes suscitadas e que o feito esta devidamente instruido conforme
determinado por esta Corte, motivo pelo qual entendeu que a inspegdo se encontra em
condi¢cbes de ser submetida a superior apreciagao, para conhecimento e deliberagcdo, nos
termos do artigo 7°, disposto na Resolugéo n° 06/00.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Por primeiro, cabe analisar a preliminar de auséncia dos
pressupostos de conhecimento da denuncia, estabelecidos no artigo 55 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, por tratar-se de documento andénimo, o que impediria o
enfrentamento do mérito, consoante arguido pela SPTrans, nos autos do TC n° 1.297/08-89.

Conforme exposto no relatério, estdo em pauta 5 Inspecdes,
procedimentos fiscalizatérios instaurados a partir de noticia veiculada em denuncia andénima,
significando dizer que n&o esta em analise a delagédo apdcrifa, por isso incabivel a arguicao
de preliminar prejudicial ao exame do meérito.

Com efeito, os procedimentos fiscalizatérios foram abertos
no ambito do rol de competéncias constitucionais outorgados aos Tribunais de Contas, com
incumbéncia de exercerem o controle externo mediante a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica direta e indireta quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade.

Tratando-se de procedimento autbnomo criado para, de
forma técnica, apurar se haveria veracidade nos fatos noticiados em denuncia anbénima,
observando-se todas as etapas da fase de instrugcdo e com oportunidade aos agentes
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publicos para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, implica que a falta de
pressupostos de admissibilidade da denuncia oferecida sob o palio do anonimato nao obsta
a instauragao de procedimento proprio visando analisar os atos administrativos objeto dos
fatos expostos como irregulares.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do
Tribunal de Contas para realizar uma fiscalizacdo independente a partir de delacdo anénima,
questdo essa apreciada no Mandado de Seguranga n° 24.369, extraindo-se da decisao
proferida pelo Ministro Relator Celso de Mello o seguinte trecho:

"Vé-se, pois, ndo obstante o carater apocrifo da denuncia,
que, tratando-se de comunicagcdo de fatos revestidos de
aparente |licitude, existiria possibilidade de o E. Tribunal de
Contas da Unido adotar medidas destinadas a esclarecer a
idoneidade das alegag¢ées de irregularidades que Ihe foram
transmitidas, em atendimento ao dever estatal de fazer
prevalecer - consideradas razbées de interesse publico - a
observancia do postulado ético-juridico da moralidade
administrativa e da legalidade”.

Assim, tendo em vista o interesse publico envolvido, o
anonimato da denuncia encaminhada a este Tribunal, dando conta de supostas
irregularidades, de natureza grave, ndo macula o devido processamento das presentes
Inspecgdes, instauradas de oficio por dever constitucional inderrogavel, motivo pelo qual se
imp&e o afastamento da preliminar arguida.

Com amparo nas manifestagdes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral,
cujos fundamentos adoto como razées de decidir, CONHECO DAS INSPECOES realizadas
nos TC's n°s 2.468/07-24, 2.700/07-24, 1.295/08-53, 1.296/08-16 e 1.297/08-89, para fins de
registro, uma vez que seus resultados alcangaram os objetivos.

Em decorréncia de especificidades das matérias tratadas
nos processos em pauta, cabe acrescentar o quanto segue. Item 19° - TC n° 2.468/07-04.

De acordo com o levantamento realizado pela Auditoria, foi
identificado o Contrato n°® 29/2005/SMTRAB firmado pela Secretaria Municipal do Trabalho
com o Instituto de Desenvolvimento, Logistica, Transporte e Meio Ambiente - IDELT,
conforme as caracteristicas descritas na inicial, a saber: dispensa de licitagdo, as partes, o
valor de R$ 948.750,00 (novecentos e quarenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais) e o
fato de ser rescindido simultaneamente a publicacdo da noticia, na "Folha de S. Paulo",
denunciando irregularidades nessa contratagao.

Entretanto, a averiguagao sobre as eventuais motivagbes
subjetivas envolvendo o ajuste e "a possivel dedugdo de que a rescisdo foi motivada pela
matéria jornalistica que divulgou a contratagéo, (...) € matéria a ser apreciada pelo Ministério
Publico”, conforme colocado pela Secretaria Geral, acrescido do fato de estar em tramite o
TC n° TC 1.807/06-00, no qual se analisa o suprarreferido contrato, sede em que também
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devera ser verificado se o correspondente ato de rescisdo contratual atendeu aos
dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93 aplicaveis a espécie.

Por conseguinte, faco as seguintes DETERMINACOES:

1 — Encaminhe-se copia de inteiro teor do relatério, do voto e
do Acérdao, a ser proferido pelo Pleno, ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, que
instaurou o Inquérito Civil PJPP-CAP n° 575/2007 — 32 PJ, que objetiva verificar os contratos
celebrados por entes da Administracdo Publica do Municipio de Sdo Paulo com o IDELT -
Instituto de Desenvolvimento, Logistica, Transporte e Meio Ambiente e a TRENDS
Engenharia e Tecnologia Ltda.; e

2 - seja trasladada copia do Acordao a ser proferido pelo
Pleno para os autos do TC 1.807/06-00, em que se da a analise do citado Contrato n° 29/05.

- TC n°® 2.700/07-24.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e a Assessoria
Juridica de Controle Externo apontaram varias irregularidades na vida funcional de Lucia de
Fatima Por, na SPTrans, assim especificadas pela Auditoria:

1 — "ocupou o cargo '‘Administrador Técnico de Projetos’
considerado pela Empresa como cargo em confianga, o qual ndo guarda consonancia com o
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal”;

2 - Exerceu o cargo de carreira 'Especialista em
Administragdo’, ndo ficando evidenciado (...) que a empregada possuia curso superior
completo (requisito do cargo); e

3 - estava dispensada do controle de frequéncia."

Também foram constatadas diversas irregularidades no
histérico funcional de Luiz Henrique Darde, conforme assim descrito pela Auditoria:

1 - "ocupa o cargo em confianga (...), fungbes [que] deveriam
ser desempenhadas por empregados de carreira técnica/concursados;

2 — é empregado da EMURB, ndo havendo documentagdo
que formalize a cessdo a SPTrans relativa aos exercicios de 2004 e 2006, e

3 - folha de frequéncia individual (com assinatura do
empregado) (...) procedimento inadequado por ndo possibilitar que seja evidenciada a
Jornada de trabalho efetivamente realizada pelo empregado.”

Os dois empregados em questdo ndo mais estdo nos
quadros de seus respectivos empregadores, posto que, apds a denuncia a eles relativa, a
SPTrans apresentou o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho (fl. 169) do qual consta
que houve "dispensa sem justa causa”, de Lucia de Fatima Por, em 23.08.2007 e a Sao
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Paulo Urbanismo respondeu que o ex-empregado "foi demitido, sem justa causa, em
14/12/2010" (fl. 497).

O fato de ndo mais vigorarem as nomeacgoes irregulares de
ambos os Servidores supramencionados, ndo afasta a competéncia deste Tribunal de
Contas de analisar a legalidade dos atos praticados pela SPTrans e apurar as falhas
cometidas, visto que restou evidente a desidia de agentes publicos responsaveis, decorrente
do descumprimento de normas aplicaveis ao procedimento de formalizagdo de nomeacoes,
de cesséao e no controle de frequéncia dos nomeados.

Em razao do constatado nesta Inspe¢cdo, DETERMINO:

A Sao Paulo Transporte S/A e a S&o Paulo Urbanismo, nas
areas de suas respectivas competéncias:

| - Instaurar procedimento préprio para apurar
responsabilidades pelas falhas adiante descritas e verificar os eventuais prejuizos delas
decorrentes:

1 — falta de formalizagdo de cessao e de comprovacao de
frequéncia do ex-servidor Luiz Henrique Darde, nos periodos de 02/04/2001 a 15/12/2004 ,
de 16/02 a 25/02/2005 e de 08/01/2009 a 18/03/2009, sem documentagao habil para afastar
a hipotese de auséncia justificadalinjustificada;

1.1 — as inconsisténcias nas folhas de frequéncia assinadas
pelo entdo Servidor, em periodos indicados no prontuario da SPTrans como em gozo de
férias: de 1°/03 a 20/3/2005 ; de 1°/03 a 20/03/2006 e de 05/03 a 24/03/2007;

1.2 — autorizacdo de nomeacdes da ex-servidora Lucia de
Fatima Por, para exercicio de funcdo de confianga na SPTrans, sem a competente
comprovagao do grau de escolaridade exigido para tanto;

Il — Uma vez apuradas as responsabilidades e os prejuizos
resultantes de pagamentos indevidos ao ex-Servidor (Luiz Henrique Darde) sem a devida
comprovagao dos dias trabalhados, no periodo em que ocupou cargo em comissao nessa
SPTrans e a referida servidora (Lucia de Fatima Por) a titulo de gratificacdo pecuniaria
decorrente da fungcdo de confianga, no periodo em que vigoraram as respectivas
nomeacoes, adotar os procedimentos na esfera administrativa e, se necessario for, na via
judicial, visando a cobranga do montante apurado.

Il — Manter um eficiente controle de frequéncia dos
ocupantes de cargo em comissao e de fungcédo de confianga, bem como formalizar e renovar,
periodicamente, os atos de cessao de servidores.

IV — Cumprir, rigorosamente, o disposto no inciso V do artigo
37 da Constituigdo Federal, no sentido de que as "fungbes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
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previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento”,
conforme determinado por este Tribunal, no presente feito, através do Oficio SSG-GAB n°
9.403/2009 (fl. 327).

V — Informar, em 90 (noventa) dias, este Tribunal de Contas
sobre as providéncias adotadas e os respectivos resultados no tocante a estabelecido nos
itens acima. Iltem 21° - TC n°® 1.295/08-53.

De acordo com o apurado pela Auditoria, foram constatadas
irregularidades em todas as fases do Sistema de Multas, desde a imposicao de penalidade
até o julgamento dos recursos interpostos pelos Concessionarios e Permissionarios de
Transporte Publico Coletivo do Municipio de Sao Paulo, a saber:

Omissdo administrativa, (...) para abertura de processo
administrativo em face dos operadores (...), em descumprimento aos artigos 15 a 18 do
Regulamento de Sancgdées e Multas — RESAM.

A suspensdo da cobranga de relevantes valores derivados
de Autos de Infragdo contra os operadores do Subsistema Local, verificada no exercicio de
2004. Inércia e morosidade em face de quantidade elevada de recursos pendentes de
Julgamento, (...), no periodo de 2004 a julho de 2007".

A omissdo de aplicacdo das penalidades previstas no
RESAM (Regulamento de Sangdes e Multas) restou configurada na alegagao da Origem ao
sustentar que deixou de adotar os referidos dispositivos devido a entdo vigéncia da Portaria
97/05, que os instituiu, e por ter sido esta revogada apdés dois anos, operando-se, no
entender da SPTrans, os efeitos retroativos benéficos ao infrator a que alude o art. 2° do
Cddigo Penal, argumento esse incabivel ao caso em espécie ndo sé por versar sobre o
descumprimento de obrigagdes contidas em contrato administrativo, mas, sobretudo, pelo
motivo de os dispositivos da norma municipal em foco tratarem de penalidades e nao de
delitos.

Quanto a alegacédo de que a suspensdo de cobranga das
multas aplicadas aos operadores do Subsistema Local decorreu da "existéncia de acdes de
permissionarias na Justica Comum, com concessao de liminares impedindo a cobranga de
multas do RESAM", tais argumentos n&o vieram acompanhados dos competentes
documentos comprobatorios, aliado ao fato que eventuais decisdes produzem efeitos aos
seus respectivos autores.

A respeito da inércia na apreciagao dos recursos, embora a
Origem invocasse problemas normativos e administrativos para a constituicdo e o
funcionamento das Comissdes Julgadoras, de modo a justificar a baixa produtividade na
apreciacédo dos apelos, especialmente em Segunda Instancia, € inegavel a morosidade em
detrimento dos interesses publicos envolvidos, tanto para o Erario Municipal quanto para a
qualidade do servigo prestado a populacao.

Com efeito, verifica-se nos relatorios enviados pela propria
SPTrans (folhas 149 a 153; 229 e 230) que, a partir de janeiro de 2004, o numero de
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recursos julgados diminuiu drasticamente, a ponto de chegar a zero e prosseguir assim
durante muitos meses até julho/2007, totalizando aproximadamente 35 meses sem que
nenhum recurso fosse julgado, retomando-se os trabalhos a partir de agosto/2007,
curiosamente, um més apods a apresentacdo da denuncia inicial, ocorrida em julho/2007. Por
fim, igualmente remanesceram confirmadas outras duas graves irregularidades, ressaltadas
pela Assessoria Juridica de Controle Externo, quais sejam:

1- "o processamento dos Autos de Infracdo era atribuicdo
de um cargo em comisséo - e ndo de um cargo de carreira", quando a Constituicdo Federal,
no artigo 37, inciso V, vincula (os cargos em comissao) "a atribuicbes de dire¢ao, chefia e
assessoramento”; e

2 — "a auséncia de numeragao nos Controles de Frequéncia
em Pontos Terminais — CFPT's, o que permitiria, a0 menos em tese, que o0 agente
responsavel pelo processamento ignorasse” o seu conteudo, revelando a total fragilidade de
seu monitoramento.

A vista do apurado, DETERMINO & S&o Paulo Transporte —
SPTrans, sob a supervisdo da Secretaria Municipal de Transportes, adotar as seguintes
providéncias:

a) auditar todas as multas aplicadas e ndo pagas pelo
Operador do Servigo de Transporte Publico, no periodo de janeiro/2004 a dezembro/2007,
promovendo a devida cobranga, se dentro do prazo legal;

b) em processo préprio, apurar as responsabilidades em
face de cada uma das irregularidades constatadas em sede desta Inspecéo;

c¢) aquilatar o prejuizo causado ao Erario pela ndo imputacao
de multas aos Operadores dos Subsistemas Estrutural e Local, no periodo de janeiro de
2004 a dezembro de 2007, bem como pela ocorréncia de prescricao de multas nao cobradas
por negligéncia ou procedimentos administrativos pendentes ou ndo concluidos em tempo
habil;

d) apuradas as responsabilidades e o valor dos prejuizos,
devidamente corrigidos, adotar os procedimentos na esfera administrativa e, se necessario
for, na via judicial, visando ao ressarcimento do montante apurado, nos termos do paragrafo
5° do artigo 37 da Constituicao Federal; e

e) informar, este Tribunal de Contas, em 90 (noventa) dias,
contados da ciéncia do Acordao, sobre as providéncias realizadas e os respectivos
resultados.

DETERMINO, ainda, a Subsecretaria de Fiscalizagcédo e
Controle que, desde logo e independentemente do transito em julgado da decisdo a ser
proferida pelo Pleno, proceda a nova Inspe¢cdo de modo a verificar se as irregularidades
constatadas no procedimento fiscalizatério, ora apreciado, foram devidamente sanadas e se
o Sistema de Multas aos Operadores do Sistema Municipal de Transporte Publico de
Passageiros esta atuando em conformidade com as normas legais.
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- TC n° 1.296/08-16.

Consoante apurado pela Auditoria, a TRENDS figura como
subcontratada em alguns contratos firmados com a Municipalidade de Sao Paulo, que ja sédo
objeto de analise neste Tribunal de Contas, especificamente, os TC's n°s 72.006.164.97-38,
72.003.819.03-09 e 72.006.365.04-90.

Quanto ao Contrato n° 14/2006, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Transportes e o Consércio SISTRAN/TRENDS, no valor de R$ 68.871,00
(sessenta e oito mil, oitocentos e setenta e um reais), a pedido do Ministério Publico, é
também objeto de exame no processo autuado sob TC n°® 152/10-85.

Assim, traslade-se copia do Acordao a ser proferido pelo
Pleno, para os autos do TC n°® 152/10-85, em que se analisa o citado Contrato n® 14/2006.

- TC n° 1.297/08-89.

Os resultados obtidos pela Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle indicam haver diversos expedientes autuados por esta Corte, para andlise dos
apontamentos expostos na denuncia, citando-se como exemplo o TC 2.502/00-94, no qual o
Pleno deste Tribunal julgou irregular a execugao do Contrato n°® 98/04, no tocante a medigao
do més de maio/2000.

Portanto, verificando-se que os fatos denunciados relativos a
"contratos superfaturados e medicbes forjadas" a respeito do "Fura-Fila", também
denominado Expresso Tiradentes ou, ainda, sistema de Veiculo Leve sobre Pneus — VLP,
sdo objeto de procedimentos de fiscalizagdo realizados por este Tribunal, torna-se
desnecessaria a adocdo, no presente feito, de medidas adicionais, ressaltando-se a
importancia de todo o processado para o aperfeicoamento do controle externo, tal qual
frisado no parecer da Assessoria Juridica.

Dessa forma, traslade-se copia do Acdérdao, a ser proferido
pelo Pleno, para os autos dos TC's 3.189/98-33, 2.502/00-94, 3.509/05-83, 3.248/05-00,
754/06-00, 755/06-64, 5.527/03-74 e 1.658/08-05, em andamento, que versam sobre
contratos relacionados a execucdo de obras e prestacdo de servigos pertinentes ao
Expresso Tiradentes — VLP, outrora designado "Fura Fila".

Por fim, considerando todos os processos ora julgados,
DETERMINO:

1 — sejam encaminhadas as copias de inteiro teor do
relatorio e voto englobados e dos respectivos Acordaos, proferidos pelo Pleno, a
Controladoria Geral do Municipio para conhecimento e medidas cabiveis na esfera de sua
competéncia; e
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2 — sejam, oficiados os respectivos érgédos de Origem,
encaminhando-lhes, individualmente, as copias dos correspondentes relatério, voto e
Acordao (2.7442 S.0.).



