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III - ACORDAO

Processo -
Objeto -

3.417* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-380/2026
TC/001293/2016
Recursos ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da Decisdo da Segunda Camara, de 25/08/2021 — Secretaria
Executiva de Comunicacao (atual Secretaria Especial de Comunicagao)
¢ Boxnet Servigcos de Informagdes Ltda. — Contrato 01/Secom/2016 —
Contratacdo de servigos especializados na gestdo de informacgdes
(monitoramento, integracdo, notificagdo e divulgacdo de informagdes),
contemplando a funcao de buscas rapidas de noticias e a transcrigdo na
integra das informagdes monitoradas, com disponibilizacdo de unidade
de radio e TV, escuta, alerta, ¢ monitoramento de assuntos e temas
ligados a Cidade de Sao Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo, bem
como o monitoramento dos contetidos de interesse do Diario Oficial da
Cidade e sua divulgacdo em modo de clipping para as autoridades
municipais e servidores municipais que necessitem

RECURSOS. SECOM. GESTAO DE INFORMACOES. BUSCAS
RAPIDAS DE NOTICIAS E TRANSCRIGAO DAS INFORMAGOES
MONITORADAS. DIVULGACAO DE CLIPPING PARA
AUTORIDADES E SERVIDORES. NAO CONFIGURADA A
EMERGENCIA. PRECO INFERIOR AO PRATICADO NO
MERCADOQO. 1. A auséncia de servigos de gestao de informagao/clipping
ndo ocasiona prejuizo ou compromete a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, de modo que ndo resta configurada
a urgéncia exigida para caracterizar a situagdo emergencial. Art. 24,1V, e
art. 26, 1, L 8.666/1993. 2. Apesar de os métodos utilizados pela Origem
estarem equivocados, durante a fase instrutéria foi demonstrado que o
preco contratado era inferior ao praticado no mercado. Art. 26, III,
L 8.666/1993. CONHECIDOS. Votagdo unanime. PROVIDOS
PARCIALMENTE para relevar o apontamento relativo a auséncia de
justificativa de precos. Votag@o por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relatora a Conselheira Substituta ANA CAROLINA ALBUQUERQUE.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sado Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto da Relatora, em conhecer do

recurso ex officio, considerando seu regular processamento na forma do art. 137, paragrafo tnico,

do RITCMSP, bem como do interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pois, conforme

opinado pela Assessoria Juridica (peca 32), também estdo preenchidos os requisitos regimentais

de admissibilidade.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos da
Conselheira Substituta ANA CAROLINA ALBUQUERQUE — Relatora e do Conselheiro JOAO
ANTONIO, votando o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI para efeito de desempate,
nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art. 26, inciso
IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em dar-lhes parcial provimento, apenas para
relevar o apontamento relativo a auséncia de justificativa de precos, mantendo-se a Decisao

recorrida em seus demais termos.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor,
com declarac¢do de voto apresentada, e EDUARDO TUMA, que negaram provimento, visto que

0s argumentos recursais ndo se mostraram aptos a afastar as irregularidades constatadas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a emissdao de oficio
acompanhado de copias do relatorio e voto da Relatora e deste Acordao ao Secretdrio Municipal,

bem como as demais partes interessadas no feito.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o transito em

julgado com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 08 de julho de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente, com voto
ANA CAROLINA ALBUQUERQUE — Conselheira Substituta Relatora
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaracido de voto

/affo
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P

I- RELATORIO E VOTO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA CAROLINA
ALBUQUERQUE - RELATORA

Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/001293/2016

Secretaria Municipal de Comunica¢do — SECOM

Recursos ex officio e ordinario — Andlise de contratacdo de servigos
especializados
001/SECOM/2016)

o

na gestdo de informacdes/clipping (Contrato n

RECURSOS EX OFFICIO E ORDINARIO. ANALISE
FORMAL DE CONTRATO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
COMUNICACAO - SECOM. CONTRATO N°
001/SECOM/2016. SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
GESTAO DE INFORMACOES (CLIPPING). 1. A auséncia de
servicos de gestdo de informagao/clipping ndo ocasiona prejuizo ou
compromete a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, de modo que nao resta configurada a urgéncia exigida
para caracterizar a situacdo emergencial do art. 24, IV, da Lei n°
8.666/1993. 2. Durante a fase instrutéria foi demonstrando que o
prego contratado era inferior ao praticado no mercado.
Apontamento quanto a justificativa relevado. RECURSOS
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.
IRREGULARIDADE MANTIDA.

RELATORIO

Trago a julgamento Recurso ex officio e Recurso Ordinario interposto pela

Procuradoria da Fazenda Municipal em face da Decisdo proferida na 346* Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, em 25 de agosto de 2021, que julgou irregular o Contrato 01/Secom/2016,

celebrado entre a Secretaria Municipal de Comunicacdo e a empresa Boxnet Servigos de

Informacdes Ltda., para a prestag@o de servicos especializados na gestao de informagdes/clipping.

irregularidades:
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Em sua andlise inicial (peca 1), a Auditoria destacou as seguintes

a) Nao restou caracterizada a hipdtese de contratacdo emergencial —
infringéncia ao inc. IV do art. 24 c¢/c inc. [ do art. 26 ambos da Lei Federal
n® 8.666/93 (item 14.3).



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

b) Preco contratado ndo justificado — infringéncia ao inc. III do art. 26 da
Lei Federal n° 8.666/93 (item 14.5).

c) Falta de evidéncia de recolhimento da garantia — infringéncia ao art. 56
da Lei 8.666/93 (item 14.15)

Na Decisdo de 2* Camara, o voto proferido pelo entao Exmo. Conselheiro

Relator foi proferido no seguinte sentido (pega 18):

Céd. 042 (Versio 06)

De plano, em relagdo a falta de evidéncia de recolhimento de garantia, os
documentos apresentados pela Origem sanaram o aludido apontamento.
Entretanto, em relagio as demais irregularidades detectadas pelo Orgio
Técnico, as defesas da Pasta e da Contratada ndo foram capazes de elidi-
las ¢ macularam por completo a contratacdo realizada. Em relagdo a
primeira irregularidade, importante destacar que a contratagdo
emergencial pressupde uma situagdo excepcional, uma vez que, em regra,
os contratos devem ser precedidos de regular procedimento licitatorio.
Neste tipo de contrato (emergéncia), a escolha do contratado deve ser
devidamente justificada, com registro da situagdo fatica autorizadora da
dispensa da licitagdo, o que nao se verificou na hipdtese. Neste sentido, o
artigo 263 da Lei Federal n® 8.666/93 estabelece que o processo de
dispensa de licitagdo deve conter, obrigatoriamente, a caracterizagdo da
situagdo emergencial que justifique a dispensa, a razdao da escolha do
fornecedor ou executante e a justificativa do prego. No presente caso, nao
se mostra suficiente a mera alusdo a suspensao do Pregdo Eletronico n°
001/2016 por este Tribunal de Contas como justificativa para a solucao
adotada, notadamente diante da constatacdo da Auditoria, no sentido de
que a Origem teve 72 meses para providenciar um novo certame, mas
mesmo assim o fez de forma irregular e sem observancia a legislagdo. E
mais, analisando-se o objeto contratado, constata-se que 0 mesmo nao se
insere no conceito de emergéncia, inexistindo risco em raziao da
descontinuidade dos servigos contratados. Embora ndo se despreze o
servico de gestdo de informagdes, ¢ certo que somente poderia ser
contratado através de licitagao.

(...

Assim, se por um lado a emergéncia ¢ ligada a ideia de imprevisibilidade,
a contraposicdo entre a previsibilidade do planejamento e a
imprevisibilidade da situagdo emergencial destaca-se de imediato como
ponto importante de reflexao.

(..

De outro lado, em relacdo ao prego contratado, verifica-se que a conduta
adotada pela Origem foi equivocada, ja que se utilizou parcialmente de
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dois métodos distintos de forma concomitante, criando uma miscelanea de
procedimentos incompativeis entre si € que, por consequéncia, nao se
mostraram suficientes para justificar o preco contratado. Face ao exposto
e com base nas manifestagdes a Auditoria, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria-Geral, cujos fundamentos adoto como
razoes de decidir, JULGO IRREGULAR o Contrato n°® 01/2016, celebrado
entre a Secretaria Executiva de Comunicagdo e a empresa Boxnet Servigos
de Informacodes Ltda. Por se tratar de analise formal do ajuste deixo de me
manifestar quanto aos efeitos financeiros.

O voto foi seguido pelos Conselheiros integrantes da Segunda Camara a
unanimidade, nos seguintes termos (peca 18):

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com
o relatorio e voto do Relator, com base nas manifesta¢oes a Auditoria, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral, julgar
irregular o Contrato 01/Secom/2016, celebrado entre a Secretaria
Executiva de Comunicagdo (atual Secretaria Especial de Comunicagdo) e
a empresa Boxnet Servicos de Informagoes Ltda.

DECIDEM, a unanimidade, em deixar de se manifestar quantos aos
efeitos financeiros, por se tratar de andlise formal do ajuste.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com
o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpos recurso (pega 25) ordinario
em face da decisdo acima, alegando, em suma, i) quanto a caracterizagdo da hipotese de
contratacdo emergencial, que ainda que tivesse havido incompeténcia ou desidia da Origem, a
contratacdo por emergéncia estaria justificada simplesmente devido a urgéncia dos servigos
contratados; ii) que ndo ha nos autos noticia de que o objeto do contrato ndo tenha sido
efetivamente entregue a Administragdo, assim como nao existe demonstracdo ou mesmo indicio
de prejuizo ao erario, dolo e ma-fé dos agentes envolvidos. Ao final, requereu que o recurso seja
conhecido e provido para a reforma integral do Acordao, de modo a declarar regular o ajuste.
Subsidiariamente, pleiteou o reconhecimento dos efeitos juridicos, patrimoniais e financeiros da
contratagao.

A Assessoria Juridica (pecas 32/33) opinou pelo conhecimento do Recurso
ex officio e do Recurso interposto pela PFM, visto que preenchidos os requisitos regimentais.
Acerca do mérito, concluiu pelo ndo provimento dos recursos, de modo a manter a decisdao
recorrida.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 36) requereu mais uma vez o
provimento dos recursos.

A Secretaria Geral (pecas 38/39), por fim, entendeu pelo conhecimento do
Recurso ex officio e do Recurso interposto pela PFM, considerando preenchidos os requisitos
regimentais e, no mérito, concluiu pelo ndo provimento dos recursos.

E o Relatorio.

VOTO

E o caso de CONHECER do Recurso ex officio ¢ do Recurso interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e, no mérito, dar-lhes PARCIAL PROVIMENTO.

1.  Inicialmente, CONHECO do Recurso ex officio, considerando seu
regular processamento na forma do art. 137, paragrafo tinico, RITCMSP, bem como do Recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pois, conforme opinado pela d. Assessoria
Juridica (pega 32), também estdo preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

2.  Adentrando o mérito, passo a abordar as irregularidades subsistentes
na r. decisdo recorrida — quais sejam (a) a ndo caracterizagdo de hipotese de contratacio
emergencial, em infringéncia ao art. 24, [V c.c. art. 26, I, da Lei n°® 8.666/1993; e (b) auséncia de
justificativa do prego contratado, em infringéncia ao art. 26, III, da Lei n® 8.666/1993.

3. Quanto a nao caracterizagdo de emergéncia, o apelo Fazendario
reiterou os argumentos apresentados pela Origem quando da apreciacdo do tema em primeira
instancia. Todavia, o fato de a licitacdo ter sido suspensa inicialmente por esta E. Corte ndo ¢
motivo suficiente a ensejar a imprescindibilidade e/ou a emergéncia da contratacao em tela.

4.  Ademais, hé de se considerar que: 1) a Origem teve 72 meses para se
planejar para promover o certame; e ii) a auséncia temporaria do servico de gestdo de
informacodes/clipping ndo € passivel de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, de modo que o caso concreto
em apreco ndo se enquadra na literalidade da urgéncia disposta pelo art. 24, IV, da Lei n°
8.666/1993.

5. Desse modo, entendo ndo ser possivel acatar os argumentos
abordados pela PFM nesse ponto.

6.  Acercadaauséncia de justificativa do preco contratado, a Recorrente
destacou (fls. 3 — peca 25) que a Assessoria Juridica (peca 4) e a Secretaria Geral (pegas 9/10),
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ainda na instrucdo dos autos em primeira instancia, opinaram pela superacdo do apontamento, pois,
“a despeito de eventuais equivocos quanto aos métodos utilizados pela Origem (como destacou o
V. Acorddo), o fato é que ao final o preco foi contratado com valores menores do que o0s
parametros de mercado’.

7.  De fato, observo que a instru¢ao processual demonstrou que, apesar
de os métodos utilizados pela Origem estarem equivocados, o prego contratado foi inferior aos
parametros de mercado, sendo possivel a relevagao do apontamento.

8.  Assim, entendo ser possivel o provimento do recurso voluntario
neste ponto, a fim de considerar relevado o apontamento “ (b) auséncia de justificativa do preco
contratado, em infringéncia ao art. 26, 111, da Lei n°8.666/1993”.

9. Contudo, ante a manutencdo do apontamento (a), mantém-se o
entendimento pela irregularidade do Contrato n° 001/SECOM/2016.

10. Por fim, quanto ao pedido subsidiario da recorrente pela aceitagdo
dos efeitos financeiros, concluo pela impossibilidade de acata-lo, considerando que o presente
processo corresponde a uma analise formal de contrato. Em linha com a reiterada jurisprudéncia
desta E. Corte, ndo ¢ possivel a apreciacdo de efeitos financeiros no ambito dessa modalidade
processual.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso ex officio e do Recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal e, no mérito, DOU-LHES PARCIAL
PROVIMENTO, apenas para considerar relevado o apontamento relativo a auséncia de
justificativa de precos, mantendo-se a r. decisdo recorrida em seus demais termos.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal, bem como
as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Ap0s o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe, arquivem-
s¢ os autos.
E como Voto.

Plenério Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 08 de julho de
2026.

ANA CAROLINA ALBUQUERQUE
Conselheira-Substituta
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — REVISOR

Processo: TC/001293/2016

Interessadas: Secretaria Executiva de Comunicagao (atual Secretaria Especial de
Comunicacdo) e a empresa Boxnet Servigos de Informagdes Ltda.

Objeto: Contratagdo de  servicos  especializados na gestdo de

informagdes/clipping. Recursos ex officio e da Procuradoria da
Fazenda Municipal

DECLARACAO DE VOTO

Conheco dos Recursos, pois atendem aos requisitos de admissibilidade.

Preliminarmente, malgrado nao tenha sido o Secretario da Pasta
devidamente intimado da r. decisao recorrida, circunstancia que, em tese, poderia comprometer o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, verifico que tal questdo resta superada, de oficio,
diante da inexisténcia de elementos aptos a justificar sua responsabilizacao.

Com efeito, embora tenha figurado como signatéario da contrata¢do, nao ha
nos autos elementos que demonstrem sua participagdo direta na conduta omissiva que ensejou a
situagdo reputada emergencial, tampouco a pratica de dolo ou erro grosseiro. A irregularidade
constatada decorre de deficiéncia de planejamento da Administracao, sendo insuficiente, para fins
sancionatdrios, a mera subscricado do ajuste, sob pena de se admitir indevida responsabilizacao
automatica em razao do cargo ocupado. Dessa forma, afasto a responsabilidade do Secretario da
Pasta.

No mérito, os argumentos recursais ndo se mostram aptos a afastar as
irregularidades constatadas, especialmente a conclusdo de que a situagdo invocada como
emergencial decorreu de insuficiente planejamento administrativo, uma vez que a propria
Secretaria Executiva de Comunicagao dispds de 72 meses para promover novo certame, sem
demonstragdo de risco concreto de descontinuidade do servigo capaz de justificar a contratagao
direta.

De outro lado, verifica-se que a Recorrente ndo conseguiu ilidir a
inconsisténcia relativa ao preco, pois a SECOM adotou metodologia hibrida e incompativel,
incapaz de justificar adequadamente o valor contratado.

Deixo de analisar os efeitos financeiros, por ser incabivel a espécie

consoante Decisdo recorrida.
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Isto posto, acompanhando as manifestagdes dos Orgdos Técnicos desta
Casa, que adoto como razdo de decidir, CONHECO dos Recursos para, no mérito, NEGAR-LHES
provimento.

TCM, 8 de julho de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

EMC/FBC/RB.
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Il - DECISAO

Processo
Contratante

Contratada
Contrato
Objeto

TC/001293/2016

Secretaria Executiva de Comunicagdo (atual Secretaria Especial de
Comunicacéo)

Boxnet Servigos de Informacdes Ltda.

01/Secom/2016 R$ 935.988,00

Contratagdo de servigos especializados na gestdo de informacdes
(monitoramento, integracdo, notificacdo e divulgacdo de informacGes),
contemplando a funcéo de buscas rapidas de noticias e a transcricdo na
integra das informacgfes monitoradas, com disponibilizacdo de unidade
de rédio e TV, escuta, alerta e monitoramento de assuntos e temas
ligados a Cidade de Séo Paulo e a Camara Municipal de S&o Paulo,
monitoramento dos conteudos de interesse do Diario Oficial da Cidade
e sua divulgacdo em modo de clipping para as autoridades municipais e
servidores municipais que necessitem

3462 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

ANALISE. CONTRATO. SECOM. Servicos
especializados na gestdo de informagdes,
contemplando a funcdo de buscas rapidas de
noticias, transcricdo e escuta das informagoes
monitoradas. 1. A mera alusdo a suspensdo de um
Pregdo pelo TCMSP é insuficiente para caracterizar
a situagdo emergencial que justifique a dispensa de
licitagdo. Art. 26, Lei 8.666/93. IRREGULAR.
Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal

de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto

do Relator, com base nas manifestacfes a Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo

e da Secretaria-Geral, julgar irregular o Contrato 01/Secom/2016, celebrado entre a Secretaria

Executiva de Comunicacdo (atual Secretaria Especial de Comunicacdo) e a empresa Boxnet

Servigos de Informagdes Ltda.

DECIDEM, a unanimidade, em deixar de se manifestar quantos aos
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efeitos financeiros, por se tratar de analise formal do ajuste.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de agosto de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

[affo
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TC/001293/2016 — Secretaria Executiva de Comunicacdo e Boxnet Servicos de Informacdes
Ltda. — Contrato 01/Secom/2016 R$ 935.988,00 — Contratacdo de servicos especializados na
gestdo de informagoes/clipping

RELATORIO

Cuida o presente de andlise do contrato n° 01/2016, celebrado entre a Secretaria
Executiva de Comunicagdo — SECOM e a empresa Boxnet Servigos de Informagdes Ltda., para
prestacdo de servicos especializados na gestdo de informacdes.

A Auditoria apontou as seguintes irregularidades (fls. 90/98):

- Ndo estava configurada a hipdtese de contratacdo emergencial — infringéncia ao inciso 1V
do artigo 24 c/c inciso | do artigo 26, ambos da Lei Federal n° 8.666/93.

- Preco contratado n&o justificado — infringéncia a inciso 111 do artigo 26 da Lei Federal n°
8.666/93 (item 14.5).

- Falta de evidéncia de recolhimento de garantia — infringéncia ao artigo 56 da Lei Federal
n°® 8.666/93 (item 14.15).

Apbs os esclarecimentos oferecidos pela Origem (fls. 107/117), a Auditoria reiterou suas
conclusdes, esclarecendo, contudo, que, em relagdo ao recolhimento da garantia, 0s documentos
apresentados sanaram o aludido apontamento (fls. 121/123).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apds breve resumo e andlise da matéria em
comento, propds fosse efetuada a intimacdo da contratada para ciéncia dos presentes autos e
eventual manifestacdo sobre os relatorios elaborados pela Especializada (fls. 125/131). No
mérito, acompanhou a Auditoria pela Irregularidade da Contratacao.

A empresa Boxnet Servigos de Informacgfes Ltda. foi regularmente oficiada, em
cumprimento aos despachos exarados as fls. 133 e 1609.
Ao analisar a defesa da contratada, a Auditoria entendeu que a Contratada ndo trouxe novos
elementos capazes de modificar seu posicionamento sobre os apontamentos anteriores, que
foram mantidos em sua integralidade.

Em seu parecer conclusivo, a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Auditoria pela irregularidade do contrato n® 01/2016, haja vista ndo haver justificado a hipétese
de contratagdo emergencial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja julgada regular a contratacdo em
comento ou, de forma subsidiéria, a aceitacdo dos efeitos juridicos pretéritos produzidos pelo
contrato, por endender que ndo ha noticia nos autos de prejuizo ao erario, dolo ou ma fe,
privilegiando, pois, o principio da seguranca juridica e a propria jurisprudéncia dessa Colenda
Corte.

A Secretaria-Geral se manifestou nos seguintes termos:
"De se assinalar, por primeiro, que a Especializada ao realizar percuciente relatério de
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andlise de contratacdo (f.90/92) e respectivo anexo (fl. 93/97), pode concluir que o contrato
sub examine, qual seja, a contratacdo emergencial ndo restou caracterizada na hipétese
prevista no art. 24, inc. IV da Lei Federal n.8.666/93, demonstrando, de conseguinte, que a
justificativa ndo logrou éxito, tendo em vista, inclusive as analises realizadas pelo 6rgéo
técnico a f1.90/98, acrescida a doutrina invocada pela AJCE a f1.127/130v°.

Restou solar a auséncia de planejamento anotada pela Especializada a fl.94, quando

poderia, perfeitamente haver providenciado um novo certame, j& que teve, a época, 72 meses
para efetua-lo, estampando incuria e, portanto, auséncia de planejamento para realiza-lo, in
totum.
N&o bastasse deflagrar o processo eletrénico n.001/SECOM/2016, fé-lo com impropriedades
reveladas no edital por esta E. Corte de Contas, suspendendo-o0 em sua fase interna causadas
pela propria SECOM, razdo pela qual, de fato, ndo poderia proceder a justificativa para a
contratacdo emergencial em virtude da suspensdo do certame e, tampouco, as justificativas
trazidas pela Origem.

Nessa senda ndo restou configurada a hipdtese excepcional prescrita na lei, muito menos
as justificativas minudentes para a regularidade da contracdo que dispensaria 0 prévio
torneio licitatorio, ndo se ostentando a emergéncia, urgéncia no atendimento, o risco oriundo
da omisséo e a contratacéo direta como meio adequado para afastar o risco.

Ademais, arredadas restaram, outrossim, quaisquer riscos a seguranca e a vida das pessoas
e, muito menos, prejuizos incalculaveis a Administracao Publica e para as politicas publicas
municipais, a exemplo de area que se encontraria fora da situacdo de risco de
desmoronamento, porém, em razdo das chuvas que resultaria em deslizamento, ou, mesmo
cdrregos que em questdes de minutos transbordariam como asseverou a Origem (fl. 05) do
presente feito. De se alertar, como bem observou a Especializada a fl. 95, que, com ou sem
contrato, as situacfes calamitosas seriam de pleno conhecimento da PMSP através da TV,
redes sociais, monitoramentos realizados por outros 6rgdos da PMSP, a exemplo da Defesa
Civil, CET, SPTrans e Subprefeitura.

A expressdo "prejuizo™ deve ser interpretada com cautela, por comportar significacbes muito
amplas. Nao é qualquer "prejuizo™ que autoriza dispensa de licitacdo. O prejuizo devera ser
irreparavel. Cabe comprovar se a contratacao imediata evitara prejuizos que ndo possam ser
recompostos posteriormente. O comprometimento & seguranca significa o risco a destrui¢éo
ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu
perecimento ou deterioragéo.

Quanto ao preco contratado e ndo justificado e que teria afrontado o inc. Il do art. 26
da Lei Federal n. 8.666/93, ainda que a Especializada tivesse concluido que a Origem havia
cometido equivoco na aplicacdo tangente a metodologia da saneada e a contratacdo da
empresa com valor superior ao referencial, perfilho com a Assessoria Juridica de que a
empresa Boxnet Servigos de Informacao Ltda. efetuou o ajuste com preco menor com o qual
fora realizado no contrato com a mesma empresa firmado em 2010 e, no mesmo contexto,
menor que 0s parametros de mercado diante do que sobressaiu o proprio 6rgdo auditor,
consoante relatdrio (fl. 122), bem como a doutrina apresentada (fl.129v°/130).

! Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitacBes e contratos administrativos.17.ed.rev.atual. e ampl.- Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p.477.
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Nessa senda, deduzo que ndo houve contrariedade ao inc. Il do art. 26 da Lei Federal n.
8.666/93, ao levar em conta a documentacdo ostentada pela Origem, justamente com o fito de
apresentar documentacédo, na qual configurou a razoabilidade dos pregos ajustados no
referido contrato sub examine e, no mesmo contexto, o 6rgédo auditor asseverou a fl.112, com
preco menor ao que havia sido praticado no mercado.

A validade da contratacdo depende da verificacdo da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administracdo Publica. A regra ndo se vincula precipuamente a
contratacdo direta, mas se admite aplica-la também, a essa situacdo, afinal, ndo é cabivel,
em hipotese alguma, que a Administracdo Publica efetive contratacdo por valor
desarrazoado %(...).

No que respeita ao item "c", qual seja, falta de evidéncia de recolhimento da garantia, a
Origem inseriu ao presente feito a documentagcdo necessaria a fl. 116/117, saneando o
apontamento realizado pelo 6rgao auditor a f1.98.

Ante o exposto, opino pela irregularidade do termo do contrato n.01/SECOM/2016 em
virtude de ndo haver justificado a hipdtese de contratacdo emergencial ao vulnerar o art. 24,
inc. IV da Lei Federal n. 8.666/93."

E o Relatorio.
VOTO

Cuida o presente de andlise do contrato n® 01/2016, celebrado entre a Secretaria
Executiva de Comunicacdo (SECOM) e a empresa Boxnet Servicos de Informacdes Ltda., para
prestacdo de servicos especializados na gestdo de informacdes, no valor de R$ 935.988,00
(novecentos e trinta e cinco mil novecentos e oitenta e oito reais).

De plano, em relagdo a falta de evidéncia de recolhimento de garantia, os
documentos apresentados pela Origem sanaram o aludido apontamento.

Entretanto, em relagdo as demais irregularidades detectadas pelo Orgéo Técnico, as
defesas da Pasta e da Contratada ndo foram capazes de elidi-las e macularam por completo a
contratacdo realizada.

Em relacdo a primeira irregularidade, importante destacar que a contratagdo
emergencial pressupde uma situacéo excepcional, uma vez que, em regra, 0s contratos devem ser
precedidos de regular procedimento licitatério. Neste tipo de contrato (emergéncia), a escolha do
contratado deve ser devidamente justificada, com registro da situacdo fatica autorizadora da
dispensa da licitacdo, 0 que ndo se verificou na hipdtese.

Neste sentido, o0 artigo 26° da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece que o processo de

2
Idem, p.629.

® Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
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dispensa de licitacdo deve conter, obrigatoriamente, a caracterizacdo da situacdo emergencial que
justifique a dispensa, a razdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.
No presente caso, ndo se mostra suficiente a mera alusdo a suspensao do Pregdo Eletrénico n®
001/2016 por este Tribunal de Contas como justificativa para a solugéo adotada, notadamente
diante da constatacdo da Auditoria, no sentido de que a Origem teve 72 meses para providenciar
um novo certame, mas mesmo assim o fez de forma irregular e sem observancia a legislacao.

E mais, analisando-se 0 objeto contratado, constata-se que 0 mesmo nao se insere no
conceito de emergéncia, inexistindo risco em razao da descontinuidade dos servigos contratados.
Embora ndo se despreze o servico de gestdo de informacdes, é certo que somente poderia ser
contratado através de licitacdo. O Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra sobre Direito
Publico, trata da forma como se d& a emergéncia:

"A emergéncia, em conformidade com o entendimento doutrindrio dominante, ha que

ser reconhecida e declarada em cada caso, para justificar a dispensa do

procedimento licitatério adequado as contratacdes relacionadas com a

anormalidade que a Administracdo pretenda corrigir, ou com 0 prejuizo a ser

evitado". MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e pareceres de Direito Publico. vol. 11,

S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 28.

Ainda quanto ao conceito de emergéncia, Adilson Abreu Dallari expde com precisao
os deveres que devem nortear o0 Administrador neste tipo de licitacdo:

"A alegacdo de urgéncia ou de emergéncia traz uma qualificada responsabilidade
para quem a profere. Com efeito, de imediato surge o dever de escolher o contratado
que se acredita capaz de atuar com eficiéncia e rapidez. Mais importante, porém, é
estar atento para que aquilo que justificou a alegacdo e a dispensa da licitacéo seja
efetivamente atendido, pois a morosidade na execucdo compromete a propria
alegacdo de urgéncia ou emergéncia. Nessa matéria, cada caso é um caso, que nao
termina com a celebragdo do contrato, mas com sua execucdo". (Adilson Abreu
Dallari, Aspectos Juridicos da Licitacdo, 42 edicdo, Saraiva, 1997, p. 59.)

Assim, se por um lado a emergéncia é ligada a ideia de imprevisibilidade, a
contraposicdo entre a previsibilidade do planejamento e a imprevisibilidade da situacdo
emergencial destaca-se de imediato como ponto importante de reflexdo. Como bem pondera a
Professora Maria Luiza Granziera:

"A emergéncia (...) pressupde a existéncia de outros elementos que a compdem,

como por exemplo a imprevisibilidade. Ndo basta caracterizar uma situagdo de

emergéncia. E preciso, também, que a mesma decorra de um fato imprevisivel. A

emergéncia que decorre de fato previsivel ndo pode configurar emergéncia para 0s

Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
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termos da Lei n° 8.666/93, ou seja, para justificar a dispensa de licitacdo. Essa ideia
contraria a regra geral. (...) A emergéncia real decorre de uma situacao inesperada,
que requer solucdo urgente, incompativel com a realizacéo de licitacdo, que observa
prazos e formalidades indispensaveis e estd sujeita a recursos administrativos e
judiciais." GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Servigos médicos e hospitalares.
Contrato extinto. Impossibilidade de prorrogagdo. Indenizacdo pelos servicos
prestados. Nova licitacdo. BLC n. 9, 1998, p. 427.

Neste sentido, a jurisprudéncia consolidada no ambito deste Tribunal de Contas:
ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL
DE SAO PAULO. Servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial. Situaco
emergencial descaracterizada ante a existéncia de diversos eventos cadenciados,
demonstrado falta de planejamento. Afronta ao principio da impessoalidade.
Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios invalida. Condicfes contratuais
baseada em legislacdo revogada. Extrato publicado fora do prazo. IRREGULAR.
MULTA. Votacdo unanime. TC/002467/2013 — Sesséo n° 309 de 31/05/2017

De outro lado, em relagcdo ao prego contratado, verifica-se que a conduta adotada

pela Origem foi equivocada, ja que se utilizou parcialmente de dois métodos distintos de forma
concomitante, criando uma misceldnea de procedimentos incompativeis entre si e que, por
consequéncia, ndo se mostraram suficientes para justificar o preco contratado.

Face ao exposto e com base nas manifestacGes a Auditoria, da Assessoria Juridica de

Controle Externo e da Secretaria-Geral, cujos fundamentos adoto como razbes de decidir,
JULGO IRREGULAR o Contrato n° 01/2016, celebrado entre a Secretaria Executiva de
Comunicacdo e a empresa Boxnet Servicos de Informacdes Ltda.

financeiros.

Por se tratar de analise formal do ajuste deixo de me manifestar quanto aos efeitos

Cumpridas as formalidades legais arquivem-se 0s autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de agosto de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor



