TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-717/2025

Processo - TC/001292/2012

Contratante - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Contratada - CRS5 Brasil Segurancga Ltda.

Pregdo Presencial - 65/SVMA/2010

Contrato - 53/SVMA/2010RS$ 8.134.711,20

TA - 37/SVMA/2011 (readequagdo de objeto sem alteracdo de valor)

TA - 09/SVMA/2012 (prorrogacgao de prazo)

Objeto - Prestacdo de servigos de seguranga e vigilancia patrimonial desarmada,

por meio de postos fixos, postos com uso de motocicletas e ronda mével
para os Parques Lineares Municipais existentes e para areas
desapropriadas para a implantagdo de parques lineares

68 Sessao Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SVMA. VIGILANCIA E
SEGURANCA. 1. A prescrigdo das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento, quando
ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado
o conteudo declaratorio com o fim de reorientar a Administragdo
Pablica, sob o viés pedagogico, para implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio
por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatorio
e voto, RICARDO TORRES — Revisor e EDUARDO TUMA, em julgar extinto o feito com
julgamento do mérito, reconhecendo a incidéncia da prescricdo, em conformidade com a
Resolugdo TCMSP 10/2023, determinando seu arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo
unico da citada Resolugao, e mantendo preservado o contetido declaratdrio apenas com o fim de

reorientar a Administracdo Publica sob o viés pedagdgico, para casos futuros.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o
encaminhamento de oficio a Origem para adocao das medidas necessarias quanto a implantacao
de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da mesma
norma, com o posterior arquivamento dos autos, apos a demais comunicagdes de praxe.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracdo de voto apresentada, ndo acolheu os instrumentos e nao aplicou multa ou
determinagdes de cunho ressarcitorio, em razao da incidéncia da prescricdo quinquenal, nos
termos da Resolucdo TCMSP 10/2023, bem como afastou a responsabilidade do Secretario,

titular da Pasta, na condi¢dao de Agente Politico, visto que ndo participou dos atos questionados.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/he
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TC n° 001.292/2012

Interessados: Prefeiturado Municipiode Sao Paulo, porintermédio da Secretaria do Verde
e do Meio Ambiente e a empresa CR 5 Brasil Segurancga Ltda.,

Objeto: Analises do Pregdo Presencial n® 065/SVMA/2010, do decorrente Termo de
Contrato n° 053/SVMA/2010, bem como dos respectivos Termos de Aditamentos
037/SVMA/2011 e 009/SVMA/2012 tendo por objeto a prestagdo de servigos de seguranca
e vigilancia patrimonial desarmada, por meio de postos fixos, postos com uso de
motocicletas e ronda movel, para os Parques Lineares Municipais e areas desapropriadas
para implantacdo de Parques Lineares Municipais.

ANALISE. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO.
ADITIVOS. SVMA. 1. A incidéncia da prescrigao fulmina
O processo uma vez que a mesma € “causa extintiva da
pretensao de direito material pelo seu n&o exercicio no
prazo estipulado em lei”. EXTINTO.

RELATORIO

Trata o presente TC das analises do Pregéo Presencial n®° 065/SVMA/2010, do
decorrente Termo de Contrato n°® 053/SVMA/2010, bem como dos respectivos Termos de
Aditamentos 037/SVMA/2011 e 009/SVMA/2012, firmados entre a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, e a empresa CR
5 Brasil Seguranca Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servicos de seguranca e
vigilancia patrimonial desarmada, por meio de postos fixos, postos com uso de motocicletas
e ronda moével, para os Parques Lineares Municipais e areas desapropriadas para
implantacédo de Parques Lineares Municipais.

A analise inicial realizada pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle - SFC
concluiu pela irregularidade da licitagdo e dos ajustes contratuais sub examine, conforme
relatorio juntado aos autos as fls. 530/551.

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente foi entao oficiada para apresentagao de
defesa (fls. 552/553), juntando aos autos os esclarecimentos e documentos de fls. 555/585.

A partir de entdo, em nova manifestagcao, a SFC concluiu que remanesciam as
seguintes irregularidades nos instrumentos em exame (fls. 587/593v):

Avaliacao da licitagao (Pregao Presencial n° 065/SVMA/2010)

¢ “Subitem 12.1 — Justificativa insuficiente para a abertura do processo licitatorio em razao
da auséncia da composicao de custos unitarios, especificacdo inadequada dos tipos de
veiculos necessarios a prestacdo dos servigos; falta esclarecimento quanto aos dias
impares estabelecidos para a execug¢ao das rondas mdveis; e auséncia de resposta da
SMSU para a prestagéo do servico que se enquadra na competéncia da Guarda Municipal
— infringéncia ao disposto no art. 3°, incisos| e lll, da LF n° 10.520/02 e art. 2° do DM n°
44.279/03;” (fl. 537)
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e “Subitem 12.4 — Planilha de Prego e Pesquisa de Prego ndo evidenciaram a composigao
dos precgos unitarios, infringindo o inciso Il do § 2° do art. 7° da LF 8.666/93, o inciso VI do
art. 2° do DM 44.279/03, o inciso lll do art. 7° do DM 46.662/05 e o inciso | e Ill do art. 3° da
LF 10.520/2002;” (fl. 537)

¢ “‘Subitem 12.7 “a” — N&o consta do orgcamento o detalhamento da composi¢cao dos custos
unitarios, incidindo no ndo atendimento pleno aoinciso Il do § 2° do art. 7° da LF 8.666/93;”
(fl. 537)

“Subitem12.9 ‘1 a 5’ — Elementos e Anexos previstos na legislagao foram apresentados de
forma incompleta ou insuficientemente expressos no edital, indicativo de descumprimento
ao art. 40 da LF 8.666/93;” (fl. 537)

e “Subitem 12.13 — O subitem 11.10.4 do edital admitiu a atualizagdo da comprovacao de
capital social ou patriménio liquido a data da apresentacdo da proposta, a qual é vedada
nos termos do art. 4° e paragrafo unico da LF 9.249/1995.” (fl. 537)

e “Subitem 12.25 — Auséncia da declaracédo do ordenador de despesa de que o0 aumento
da despesa tem adequacao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias, infringindo
oart. 16 da LC 101/00 (LRF).” (fl. 537v)

Avaliagao da Contratagao

e “Deriva de licitagao irregular;” (fl. 550v)

e “Subitem 15.1 — Justificativa insuficiente quanto a demonstragcdo da composi¢cdo dos
precos unitarios, veiculos requeridos e dias impares estabelecidos para as rondas moveis,
infringindooinciso Il do § 2° do art. 7°, oiinciso Il do § 2° do art. 40, oinciso IV do § 2° do
art. 40, todos da LF 8.666/93; os incisos| e lll do art. 3° da LF 10.520/2002; o art. 2° do DM
44.279/03; e o inciso ll do art. 7° do DM 46.662/05” (fl. 543)

e “Subitem 15.10 — Documentos fiscais vencidos em descumprimento ao art. 29 da LF
8.666/93;” (fl. 543)

e “Subitem 15.11 — A nota de empenho nao foi emitida previamente para atender a
despesa prevista no exercicio de 2011, descumprindo os arts. 60 e 61 da LF 4.320/64 e
DM 23.639/87;” (fl. 543)

“Subitem 15.15 — A vigéncia do Seguro Garantia referente ao ajuste ndo abrange todo o
prazo contratual, impedindo a total seguran¢a da execuc¢ido contratual, sem atender
plenamente o artigo 56 da LF 8.666/93;” (fl. 543)

e “Subitem 15.17 — Auséncia da demonstracdo do impacto orgamentario-financeiro e da
declaracdo do ordenador da despesa referentes ao aumento da despesa com a
contratagao, caracterizando infringéncia aos incisos | e Il do art. 16 da LC 101/00;” (fl. 543)

Analise do Termo de Aditamento n° 037/SVMA/2011

e “Deriva de licitagao e contratacao irregulares;” (fl. 550v)

e “Item 15.a - Insuficiénciade justificativa para a alteragdo do objeto realizadano aditamento
- infringéncia ao disposto no art. 2°, inciso |, do DM n°44.279/03 e art. 3°, incisos | e lll, da
LF n° 10.520/02;” (fl. 550v)

e “ltem 15.c - Falta de despacho autorizatério exarado pela autoridade competente -
infringéncia ao disposto no art. 38, caput, da LF n°8666/93 e art. 18 do DM n°® 44.279/03.”
(fl. 550v)
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Analise do Termo de Aditamento n° 009/SVMA/2012

e “Deriva de licitagado e contratagao irregulares;” (fl. 550v)

e “ltem 14 - A vigéncia do seguro garantia ndo abrange todo o prazo do aditamento -
infringéncia ao disposto no art. 56 da LF n° 8.666/93;” (fl. 550v)

e “ltem 15.a- A Nota de Empenhoné&o é suficiente paraa despesa do exercicio - infringéncia
ao disposto nos arts. 60 e 61 da LF n°®4.320/64 e no DM n° 23.639/87;” (fl. 550)

As fls. 597/602, a AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo,
acompanhando o entendimento da Auditoria, opinou pelo ndo acolhimento do Pregéao, do
Contrato, bem como dos seus aditamentos.

Os autos foram encaminhados entdo a PFM — Procuradoria da Fazenda do
Municipio, que, as fls. 604/608, asseverou que as justificativas e razdes da defesa
colacionadas pela Origem demonstram plena legitimidade e legalidade dos procedimentos,
requerendo assim o acolhimento do Pregdo, do Contrato e dos Aditivos examinados,
relevando-se as impropriedades apontadas. Requereu, ainda, ante a inexisténcia da
comprovacgao de prejuizo ou dano ao erario, bem como por nao se vislumbrar dolo, culpa
ou ma-fé por parte dos agentes publicos responsaveis, o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos praticados, em homenagem ao principio da seguranga
juridica.

Ao final, a Secretaria Geral, em consonancia com as conclusdes do Orgdo
Técnico que foram acompanhadas pela AJCE, opinou pelo ndo acolhimento do Pregao
Presencial n® 065/2010, do decorrente Termo de Contrato n° 053/2010, bem como dos
respectivos Termos de Aditamentos 037/2011 e 009/ 2012 (fls. 610/617).

Submetido o feito a julgamento, na Sessao Ordinarian©3.108, o E. Plenodecidiu
por sua conversao em diligéncia, nos termos da proposta formulada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Mauricio Faria, com fulcrono art. 167, paragrafo unico do Regimento Interno
desta Corte, a fim de que a empresa contratada fosse intimada para integrar o processo,
de forma a poder exercer seu direito a contraditorio e ampla defesa.

A seguir, consta a juntada aos autos, pela serventia desta Corte, de certiddo
demonstrando que a contratada encontrava-se com a situagao cadastral inapta perante a
Receita Federal do Brasil (fl. 626 — peca 11), razdo pela qual houve a determinagao que a
empresa CR 5 Brasil Seguranca Ltda. fosse intimada por meio de Edital, tendo transcorrido
“‘in albis” o prazo para apresentacao de manifestacao.

Na Sessdo Ordinaria 3.7142, na data de 29/09/2021, sob a presidéncia, em
exercicio, do Excelentissimo Senhor Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, Vice-Presidente,
o Nobre Conselheiro Substituto RICARDO PANATO julgou irregulares o Pregao Presencial
65/SVMA/2010, o Contrato 53/SVMA/2010, bem como os Termos de Aditamento
37/SVMA/2011 e 09/SVMA/2012. Aplicou emrazao das falhasapontadas,com fundamento
no artigo 87 do RegimentoInternodesta Corte, multano valor de R$ 837,71 ao responsavel
pelalicitagdo e contratacdo, indicadoa fl. 533 dos autos, determinando o arquivamento dos
autos, apos as comunicacoes de praxe.
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Porém nafase de votacao, o Excelentissimo SenhorConselheiro Eduardo Tuma,
revisor da matéria, solicitou vista dos autos, o que foi deferido pelo Plenario.

Em 13/03/2024, na Sessao Ordinaria n°® 3.311, os autos foram devolvidos pelo
revisor com proposta ao colegiado para a retirada de pauta a fim de ser encaminhado para
oitiva da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral
quanto a provavel incidéncia da prescricdo, matéria de ordem publica que sobreveio
recentemente com a suaregulamentacdonoambito deste Tribunal de Contas, assunto este
tratado na Resolugao n°® 10/2023, publicada em 07/06/2023.

O Plenario anui a proposta e este Relator retirou de pauta o presente processo
e encaminhou aos 6rgaos técnicos para manifestagéo.

A Assessoria Juridica verificou que, do marco interruptivo consubstanciado no
relatorio de Auditoria de 12/12/2012 (fls. 296/309 da pecga 25), decorreram-se mais de 05
(cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art.5°, inciso |, todos da Resolugao n°® 10/2023).

A Procuradoria da Fazenda Municipal registrou que nada tem a opor quanto ao
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e/ou de ressarcimento,
exclusivamente no ambito do controle externo, nos termos da Resolug¢ao n° 10/2023.

A Secretaria Geral acompanhou a técnica juridica de modo que eventuais
pretensdes punitivas e ressarcitorias estariam fulminadas pelo instituto da prescricdo
quinquenal, nos termos da Resolugao elencada.

Registrou, ainda, que, sem prejuizo de eventual acolhimento da tese
prescricional, entende a Secretaria Geral que, a critério dos Nobres Conselheiros, com
amparo nos artigos 12 e 13 da Resolugéo n® 10/2023, podera ser dada continuidade ao
processo em relagdo aos demais aspectos da instrugdo ou do julgamento com vistas a
reorientacdo da atuacdo administrativa ou, em hipotese de deliberagao pela néo
continuidade do mesmo, devera se proceder a sua extingéo pela respectiva decisao.

E o Relatorio.

VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar primeiramente a
eventual incidéncia prescricional nos autos ante a Resolugdo descrita acima, que
regulamenta a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Verifico dos autos que do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no 2°
relatério de Auditoria apds defesa (fls. 296/309 da peca 25), em 12/12/2012 até o presente
momento, decorreram-se mais de 05 (cinco) anos, hipdtese enquadrada na situacéo
prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso ll, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolucio
10/2023, deste Tribunal.
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Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricao da pretensao
punitiva e da pretensao ressarcitoria em relagcado as impropriedades nos referidos autos,
nos termos da Resolucgao disposta.

O art. 487, Il do Cédigo de Processo Civil prevé a resolugao de mérito no caso
de o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de prescrigao.

Logo, em razao do tempo transcorrido, com a prescri¢cao declarada, o conteudo
fatico ndo deve ser objeto de valoragdo sobre a matéria probatéria posta, mesmo que
revestido apenas de provimento declaratério, principalmente com potencial lesivo a
imagem das partes.

Assim o Tribunal de Contas da Unidao vem se posicionando, conforme
jurisprudéncia.

Acérdao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do voto do

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:
“(...) o reconhecimento da prescrigao, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questao de fundo da causa.
(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricao
em desfavor do Tribunal obsta o prossequimento a andlise de
mérito do processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario. Processo
009.521/2009-2. Relatério de Levantamento. Data da sesséo
29/11/2023).

Nestes termos, também o Acdérdao n° 727/2023 — TCU — 12 Camara. Processo
n°® TC 032.185/2013-8. Embargos de Declaragdo. Data da Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessao
da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer
dos embargos de declaragéo opostos por Rodrigo Costa da RochalLoures, com
fundamento nos artigos 32, inciso Il, e 34 da Lei 8433/1992, para, no mérito,
rejeita-los; 9.2. declarar, de oficio, com fundamento nos artigos 8 e 10 da
Resolugdao TCU 344, de 11 de outubro de 2022, a prescricdo da pretenséo
punitiva e da pretensao ressarcitéria em desfavor de Rodrigo Costa da Rocha
Loures, Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage, bem como tornar insubsistente
o Acordao 3538/2019 - 12 Camara e as deliberagdes que o sucederam, em
relacdo a esses responsaveis; 9.3. dar ciéncia dessa deliberacdo ao
embargante e aos demais responsaveis Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage;
9.4. arquivar os autos.

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia
envolvidos”, nadaimpede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja
encaminhado a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementagéo de
medidas corretivas ou preventivas para casos futuros na forma de recomendacgoes,
compreensao que faco da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolugao 10/2023.
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Desta feita, conhego dos recursos interpostos e RECONHECO a incidéncia da
prescricao, em conformidade com a Resolugéao n® 10/2023 desta Corte de Contas, razao
pela qual JULGO EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito e determino seu
correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada
Resolucéo, ficando preservado o reconhecimento do conteudo declaratério apenas
com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagdgico, para casos
futuros, com remessa a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagao de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Apds as demais comunicagoes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos
autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 22/09/2025
16:17: 03:0

o eNrCM




TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 1 - SONP
Relator: FL/JA
Revisor: RT
e-TCM n© 1292/2012
Objeto: Pregao Presencial n® 065/SVMA/2010, do Contrato n® 053/SVMA/2010,
bem como dos respectivos Termos de Aditamentos 037/SVMA/2011 e
009/SVMA/2012. Servicos de seguranca e vigilancia patrimonial desarmada, por
meio de postos fixos, postos com motocicletas e ronda médvel, para os Parques
Lineares e areas desapropriadas para implantacdo de Parques Lineares.
Interessados: SVMA e CR 5 Brasil Seguranca Ltda

DECLARACAO DE VOTO

Com fundamento nos pareceres dos Orgdos Técnicos da Casa, ndo acolho o
Pregao, o Contrato, bem como dos seus aditamentos.

Deixo de aplicar multa ou fazer determinacdes de cunho ressarcitdrio, em razao
do incidéncia da prescricdo quinquenal, nos termos da Resolugao 10/2023.

De qualquer maneira, vale registrar, como tenho me manifestado a respeito da
imputacao de responsabilidade que o Sr. Secretario, Titular da Pasta, na condigcao
de Agente Politico, ndo participou dos atos questionados, razdao pela qual nao
poderia ser responsabilizado por atividades que competiam a quem deveria
acompanhar ‘pari passu’ a fase interna das licitacao e elaboracao do Instrumento
Convocatoério.

Nesse sentido, tanto a LINDB!, como a nova Lei de Licitacdbes e Contratos

Administrativos?, impdem que sejam delimitados os papéis dos agentes publicos

L “Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.”

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opiniGes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
2 “Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro).” (Grifei).

”
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envolvidos, para que respondam nessa medida e ndo por atribuicdes que
teoricamente |Ihe teriam sido conferidas, mas que, na pratica, efetivamente nao

foram/poderiam por eles executadas.

TCM, 18 agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.08.18 11:45:18 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

MBM/RB
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