TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 1.280/2010
2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. Decisdo que julgou
irregular a execugéo do contrato. Servigos de limpeza
manual de bocas de lobo. SUB PIRITUBA/JARAGUA.
CONHECIDOS. Votacao unanime. NEGADO
PROVIMENTO. Votacao por maioria.

1° Julgado - Juizo Singular

3.0132 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, em conhecer dos recursos "ex officio", por
regimental, e ordinario interpostos, eis que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao mérito,
pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, EDSON SIMOES —
Revisor e ROBERTO BRAGUIM, em negar provimento, mantendo-se inalterado o V.
Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro MAURICIO FARIA, que
deu provimento parcial ao recurso.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as providéncias regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de
dezembro de 2018.
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JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento Recursos ex officio e voluntario interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal, bem como oficio da entdo Subprefeitura
Pirituba/Jaragua (fl. 1.109) em face da respeitavel Decisdo da Colenda Primeira
Camara que, a unanimidade, julgou irregular a execucdo do Contrato 04/SP-
PJ/2010, referente ao periodo auditado, e, por maioria de votos, ndo aceitou 0s
efeitos financeiros produzidos pelo ajuste e, ainda, aplicou multa no valor de R$
611,59 a Ordenadora da Despesa e ao Engenheiro Fiscal do Contrato, que também
respondia pela Coordenadoria de Manutencéao e Infraestrutura Urbana.

A Deciséo, também, a unanimidade, determinou que em
contratacdes futuras a entdo Subprefeitura Pirituba/Jaragua observe as exigéncias
contratuais e a legislacéo vigente, bem como determinou o envio de coépia dela ao
Nobre Edil Wadih Mutran.

A respeitavel Decisdo, ora atacada, julgou irregular a
execucao contratual e ndo aceitou os efeitos financeiros produzidos, em razdo dos
seguintes apontamentos:

a) apresentacdo de caminhfes com ano de fabricacéo
anterior ao permitido no contrato;

b) falhas nos controles dos servigos prestados, gerando
inadequada afericdo da produtividade minima contratual,

c) equipamentos de protecdo inadequados;

d) caminhdes em desacordo com o item 8.3.3 da Ata de
RP;

e) auséncia de sinalizacdo dos locais de prestacdo de
Sservicos;

f) prazo consumido para atestar as medicdes em
desconformidade com o disposto no Decreto Municipal 51.194/10 e Portaria
SMSP/43/2005;

g) pagamentos efetuados em prazo superior ao definido
no contrato;
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h) preenchimento incompleto das Fichas de Producao
Diarias;

i) irregularidades trabalhistas e  previdenciarias
demonstrando auséncia de adequado acompanhamento das obrigacdes trabalhistas
da empresa;

j) ndo disponibilizacdo de aparelhos de réadio de
comunicacao;

k) falha de controle sobre as quantidades de servicos
executados, comprometendo o aferimento da produtividade minima contratual;

l) inconsisténcia no preenchimento da Ficha de Produgéo
Diaria do dia 11 de junho de 2010; e

m) ordem de inicio em desacordo com o disposto na Ata
de RP.

Os autos foram redistribuidos por forga do recurso ex
officio, nos termos do disposto no artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas.

A Fazenda Municipal, em suas raz0es recursais,
propugnou pela reforma integral da respeitavel Decisdo, para que seja reconhecida a
regularidade da execucdo contratual em exame, ou, a0 menos, que sejam
reconhecidos os seus efeitos financeiros, vez que os servigos foram efetivamente
prestados, medidos e pagos, e a execucado foi realizada ha 5 (cinco) anos, sendo
razoavel inferir que os atos praticados geraram todos os efeitos juridicos,
patrimoniais e financeiros entre as partes, bem como de terceiros.

Asseverou, ainda, que: (i) os servicos prestados eram
necessarios e foram efetivamente prestados; (ii) os precos pagos encontravam-se de
acordo com os de mercado; (iii) ndo ha indicios de desvio de recursos publicos em
favor da Contratada ou terceiros; (iv) ndo ha prova de que os agentes publicos
responsaveis tenham se beneficiado dos atos praticados; (v) as irregularidades
havidas sao de ordem formal, ndo comprometendo a eficicia e validade da execucao
do ajuste; (vi) ndo h& noticia nos autos da existéncia de dano a Administracdo em
face dos atos praticados; (vii) ndo foi constatado dolo, ma fé ou culpa por parte dos
agentes publicos.

A entdo Subprefeitura Pirituba/Jaragua trouxe aos autos o
Oficio 016/SP-PJ/CAF/SF/2016 encartado a fl. 1109, propugnando, em sintese, pela
aceitacdo dos efeitos financeiros e patrimoniais do ajuste, vez que 0S Servigos —
essenciais a populacdo — foram prestados e propiciaram seguranca e bem estar aos
transeuntes, veiculos e iméveis, ndo havendo comprovacdo de prejuizo ao Erario
pelas irregularidades apontadas.
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Regularmente intimados, os interessados e empresa
Contratada quedaram-se inertes, deixando transcorrer in albis o prazo assinalado
para interposicéo de recurso.

A Especializada, em sua manifestacédo, concluiu que nao
foram apresentados elementos capazes de elidir as irregularidades apontadas na
respeitavel decisao.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, a mesma opinou pelo conhecimento dos recursos interpostos.

Quanto ao oficio encaminhado pela entdo Subprefeitura
Pirituba/Jaragua encartado a fl. 1109 dos autos, a Assessoria Juridica observou que
ndo se tratava de peca redigida dentro da técnica processual, muito embora o seu
conteudo revelasse cunho impugnatorio/recursal.

Desta forma, em homenagem aos principios da
instrumentalidade e do informalismo procedimental que regem o processo
administrativo, entendeu que n&o havia Obice ao recebimento do mencionado oficio
como Recurso Ordinario, mormente pelo efeito devolutivo total do recurso ex officio e
pela matéria dos efeitos financeiros também ser tratada no recurso voluntario da
Fazenda Municipal.

No mérito, opinou pelo ndo provimento dos apelos,
mantendo-se a respeitavel Deciséo recorrida.

Instada a se manifestar a Procuradoria da Fazenda
Municipal propugnou pelo conhecimento e provimentos dos recursos interpostos,
para reformar a Decisdo e julgar regular a execucdo do contrato em analise,
tornando-se insubsistentes as determinacfes impostas pelo jugado, especialmente
as multas aplicadas aos agentes responsaveis, ou, a0 menos, que sejam aceitos 0s
efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, diante da inexisténcia de prejuizo concreto
ao erario, em homenagem ao Principio da Seguranca Juridica.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos
recursos, inclusive, do oficio encaminhado pela entdo Subprefeitura Pirituba/Jaragua
encartado a fl. 1109 dos autos.

Quanto ao mérito, entendeu que 0s argumentos
apresentados sdo genéricos, insuficientes para afastar a Decisao recorrida.

Asseverou que as falhas na afericAo da produtividade
minima, o preenchimento incompleto das Fichas de Producdo Diaria e a falha de
controle sobre a quantidade de servigos executados n&o permitiam a conclusao da
prestacao total e a contento dos servicos.

Aléem disso, foram apontadas irregularidades pela
utilizacdo de veiculos em desacordo com o exigido pelo contrato, uso de
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equipamentos de protecdo inadequados, auséncia de sinalizacdo nos locais de
trabalho e a ndo disponibilizacdo de aparelhos de radio de comunicacgao.

Registrou, ainda, a Decisdo permite que a Administracéo,
no caso de inadimplemento, adote, tempestivamente, medidas pertinentes com o
objetivo de proteger o Erério, podendo, em caso de ndo cumprimento das
prestacOes, acarretar a parte inadimplente a sua responsabilizacdo, respondendo
civil, penal e administrativamente.

Pontuou que as irregularidades trabalhistas e
previdenciarias demonstraram a auséncia de adequado acompanhamento quanto ao
cumprimento das obrigagbes trabalhistas por parte da Contratada, afrontando o
disposto no Decreto Municipal 50.983/09 e § 2° do art. 71 da Lei Federal 8.666/93.

Com relacéo aos pedidos subsidiarios de reconhecimento
dos efeitos financeiros e patrimoniais da contratacdo em exame, entendeu que nao

h& como reconhecé-los, face a impossibilidade de comprovacdo do cumprimento
integral e a contento dos servicos.

Por fim, opinou pelo ndo provimento dos recursos.

O Senhor Secretéario Geral acompanhou as conclusfes da
assessora preopinante pelo conhecimento e nao provimento dos recursos,
acrescentando que as alegac¢des constantes dos recursos pretendem conferir outra
interpretacdo aos fatos e ndo sdo aptas a demonstrar o error in judicando da
decisao.

E o relatério.

VOTO

Conheco dos recursos, por admissibilidade.

No mérito, adoto como razéo de decidir as manifestacdes
dos 6rgédos deste Tribunal e nego-lhes provimento, mantendo inalterado o v. Acordao

recorrido, por seus préprios e juridicos fundamentos.

ApOs as providéncias regimentais cabiveis, arquivem-se
0S autos.

E como voto.



