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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher a Execucdo Contabil/Financeira relativa ao Contrato
104/SME/2008, relevando, excepcionalmente, a forma de aplicacdo das
penalidades, e ressaltando, quanto a divergéncia sobre o modo de se calcular a
multa a contratada, que a forma adotada pela Origem, que leva em conta o valor do
contrato cabivel a cada unidade, se mostrou razoavel e consentdnea com o
principio da proporcionalidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar a
Pasta que reveja as disposicOes editalicias acerca da forma de aplicacdo das
penalidades as contratadas, de forma a evitar situacfées como as registradas no
presente processo.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar,
apo6s o cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Sao Paulo, 22 de abril de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO

Em julgamento a Analise da Execucéo
Contabil/Financeira do Contrato n° 104/SME/2008, firmado entre a Secretaria
Municipal de Educacdo — SME e a empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., objetivando a execucao de servicos de
conservacao e limpeza de instalacdes prediais, areas internas e externas, areas
verdes, tratamento de piscinas e servicos de copa nos CEUs e nas unidades
escolares, que vigorou pelo periodo de 18.8.2008 a 17.8.2014.

O Relatério de acompanhamento de execucéo, que foi
realizado em atendimento ao determinado no v. Acorddo exarado no TC
1.187/2009, que julgou regular o Contrato n°® 104/SME/2008, concluiu com base na
documentacédo selecionada, que o exame contabil/financeiro do ajuste, realizado por
amostragem, encontra-se em conformidade com a respectiva legislacao aplicavel, a
excecdo da forma de aplicacdo das penalidades que ndo correspondeu a previsao
contratual.

Isto porque, de acordo com a Auditoria, o célculo
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo considerou, em vez do valor total
faturado (conforme previsédo contratual expressa), o valor do contrato referente a
unidade onde foram registradas as ocorréncias, bem como, em relacdo ao célculo
da penalidade de 30% atinente a inexecucdo parcial, a planilha de calculo
confeccionada pela Pasta aplicou o referido percentual sobre o valor resultante da
multiplicacdo do nimero de funcionarios que prestam servicos na unidade em que
foram constatadas as irregularidades pelo custo unitario relativo a cada funcionario,

do resultou multas de menor valor.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
0s apontamentos apresentados pela Auditoria sdo de cunho eminentemente
técnico, com excecdo da forma de aplicagdo das penalidades que né&o
corresponderam a previsao contratual.

Ao final, opinou pelo acolhimento da execucgao
contabil/financeira, sugerindo a intimacéo da Origem e da Contratada para ciéncia e
manifestagéo.

Intimada, a Contratada ndo se manifestou.

A Secretaria encaminhou manifestacdo de sua
Assessoria Juridica no sentido de que, embora o calculo da penalidade de multa,
em ambas as situacdes, ndo esteja em sintonia com o previsto nas clausulas 6.1.4 e
6.1.7.1 do contrato em apreco, € importante destacar entendimento da aplicacéo do
principio da proporcionalidade quando se tratar de irregularidades/infracfes
pontuais ocorridas em unidades especificas.
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Ressaltou que, no contexto de contratos de elevada
monta, ndo raras vezes de valores milionarios, o valor da multa a ser aplicada,
observando-se literalmente as clausulas contratuais pactuadas, revela-se
exorbitante frente a execucdo defeituosa dos servicos no ambito de uma ou
algumas unidades escolares, o que importaria, de modo transverso, em
enriquecimento sem causa da Administracao (sob a perspectiva de que o contrato
se tomaria um negocio extremamente vantajoso para o Poder Publico pela simples
pratica de infracbes contratuais) e, por via reflexa, em manifesto desequilibrio
contratual em detrimento da contratada apenada.

Citou como exemplo a hipétese apontada no Relatério da
Auditoria indicando que nao seria razoavel a aplicacdo de multa no valor de R$ de
R$ 148.643,25, diante de um faturamento mensal de R$ 900.868,17, por faltas ou
atrasos pontuais verificados na prestacdo dos servicos em determinadas unidades
escolares.

Alegou, ainda, a Origem, que seria desarrazoado que
uma falha na execucdo dos servicos em uma determinada unidade pudesse
acarretar aplicacdo de multa calculada sobre o equivalente ao valor dos servigos
prestados em todas as unidades escolares.

A Auditoria, em nova manifestacdo, ratificou sua
conclusdo quanto ao equivoco na forma de aplicacdo das penalidades

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da Auditoria, opinando pelo ndo acolhimento da Execucédo
Contabil/financeira do Termo de Contrato n°® 104/SME/2008, sem prejuizo das
recomendacdes que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal sustentou que a
forma de aplicacdo das penalidades defendida pela Auditoria € desproporcional as
faltas cometidas, configurando sancao insuportavel a aplicacdo de multa calculada
sobre o equivalente ao valor dos servicos prestados em todas as unidades
escolares para a empresa.

Requereu, por derradeiro, o acolhimento da Execucao
Contabil/financeira do referido contrato, relevando-se eventuais impropriedades

A Assessoria da Secretaria Geral destacou que a
Origem, em sua manifestacdo, que o Contrato ndo pode se transformar em um
negocio extremamente vantajoso para o Poder Publico, pela simples pratica de
infracbes contratuais, opinando pelo acolhimento excepcional da execucao
Contabil/financeira do Contrato n® 104/SME/2008.

O Secretéario-Geral acompanhou a manifestacdo de sua
Assessoria, opinando pelo acolhimento da execucdo contabil/financeira do Termo
de Contrato n° 104/SME/2008.



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comissédo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Eis o relatério.

VOTO

1 — Acompanhando o entendimento da Secretaria Geral,
cujos argumentos adoto como razéao de decidir, e ficam incorporados a este voto,
acolho a Execucdo Contabil/Financeira relativo do Termo de Contrato n°
104/SME/2008, relevando, excepcionalmente, o apontamento pertinente a forma de
aplicacao das penalidades.

2 — Ressalto, quanto a divergéncia sobre o modo de se
calcular a multa a contratada, que a forma adotada pela Origem, que leva em conta
o valor do contrato cabivel a cada unidade, se mostrou razoavel e consentanea com
o0 principio da proporcionalidade.

3 — Recomendo a Pasta, no entanto, que reveja as
disposicOes editalicias acerca da forma de aplicacdo das penalidades as
contratadas, de forma a evitar situacdes como as registradas no presente processo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



