TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n®1.272/2013

ANALISE. CONTRATO. SMC. Servigos de
planejamento, producdo, execucdo e fiscalizacao.
Virada Cultural 2013. ACOLHIDO. DETERMINACAO.
Votag&o unanime.

3.0022 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apds vista que lhe
fora concedida na 2.998% S.O., ocasido em que votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Contrato 002/SMC-G/2013, reforcando a determinacédo ja
exarada nos autos do processo TC 1.021/2012, para que a Secretaria observe
rigorosamente a legislacdo aplicavel, especialmente em relacdo ao detalhamento
dos materiais, produtos e servi¢cos previstos e a sua forma de controle.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
exame da execucao contratual.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
setembro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Cuida-se do exame do Contrato 002/SMC-G/2013,
firmado entre a Secretaria Municipal de Cultura — SMC e Sao Paulo Turismo S/A —
SPTuris para prestacdo de servicos de planejamento, producdo, execucdo e
fiscalizagdo da Virada Cultural 2013, realizada nos dias 18 e 19 de maio, com
fornecimento de infraestrutura, constituida por equipamentos e produtos, pessoal
técnico e operacional e eventual contratacdo artistica, no valor estimado de R$
3.680.021,79 (trés milhdes, seiscentos e oitenta mil, vinte e um reais e setenta e
nove centavos).

Pelo despacho de fl. 101, a Secretaria Municipal de
Cultura autorizou a contratacdo da S&o Paulo Turismo S/A — SPTuris por Dispensa
de Licitac&o, fundamentada no inciso IlI* do artigo 15 e no inciso VIII? do artigo 24,
ambos da Lei 8.666/93, no valor estimado de R$ 2.185.000,00 (dois milhdes, cento e
oitenta e cinco mil reais), porém, em data posterior, com a necessidade de
redimensionamento estrutural e programético do Evento, determinou a elaboracao
de nova proposta de servi¢os, culminando no despacho de re-ratificacdo anexado a
fl. 195, agora no valor de R$ 3.680.021,79 (trés milhdes, seiscentos e oitenta mil,
vinte e um reais e setenta e nove centavos).

Nesses dois momentos, o procedimento foi acompanhado
de planilha elaborada pela Sado Paulo Turismo S/A, bem como de orgcamentos
fornecidos pelas empresas Cenius e SP Eventos, sendo que em ambas
oportunidades os valores destas mostraram-se superiores aos daquela.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, no ambito de
sua competéncia, opinou pela irregularidade do Ajuste pelos seguintes motivos:

1) Auséncia de elementos técnicos que especifiquem as
caracteristicas dos materiais, equipamentos e servi¢cos previstos e que justifiquem as
guantidades estimadas em funcédo das necessidades e finalidade do Evento, em
afronta ao estabelecido no inciso I* do artigo 2° do Decreto 44.279/03;

2) Falta de justificativa para o pre¢co contratado, em
infringéncia ao disposto no inciso I1I* do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei 8.666/93
e ao artigo 12° do Decreto mencionado anteriormente;

1 Art. 15. "As compras, sempre que possivel, deverdo: (..) Il - submeter-se as condicdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado™.

2 Art. 24. "E dispensavel a licitacdo: (...) VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito pablico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado”. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

$"Art. 2°. O processo de licitacdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com 0s seguintes
elementos: | - requisicdo de material ou justificativas para contratago".

* Art. 26. "(...). Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...) Il - justificativa do preco".


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art24viii
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3) Nao comprovacdo de que o preco contratado é
compativel com o praticado no mercado, em afronta ao firmado no inciso VIII° do
artigo 24 da Lei 8.666/93;

4) Insuficiéncia de elementos aptos a estabelecer de
forma precisa as caracteristicas dos produtos e servigos previstos, bem como a sua
forma de execucdo e fornecimento, dificultando o controle e a fiscalizacdo, em
infringéncia ao estabelecido nos incisos | e 11’ do artigo 55 da Lei j& citada.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
em sua primeira manifestacéo, sugeriu a intimacado da Secretaria para conhecer das
conclusbes da Area Técnica, o que foi por mim deferido. N&o obstante, apesar de
diversas vezes oficiada e intimada, a Secretaria quedou-se inerte até entdo, o que
motivou o prosseguimento da instrugdo com a intimacdo da Contratada para se
defender. Nessa direcdo, a Sdo Paulo Turismo S.A. defendeu-se alegando em
relacdo a auséncia de elementos técnicos, que os Anexos ao Contrato, juntado as
fls. 212/240, determinam previamente a caracteristica dos materiais e equipamentos,
gue podem sofrer variacfes durante a sua execucdo, em razao da atipicidade e da
imprevisibilidade do Evento.

Quanto a auséncia de justificativa para o pre¢o contratado
e a sua compatibilidade, aduziu tratar-se de infringéncia relacionada ao
procedimento interno da Administracdo, ndo da Contratada. Por fim reconheceu que
as caracteristicas dos produtos e servicos e a sua forma de execucao e fornecimento
nao fazem parte das especificagdes insertas no Processo Administrativo 0038/2013,
mas se colocou a disposi¢do para informa-las. Durante a instrucdo processual, e a
destempo, a Secretaria Municipal de Cultura, em resposta ao Oficio SSG
10221/2014, justificou seu siléncio no extravio dos documentos que lhe foram
enviados, pelo que requereu novo prazo, deferido por mim, diante da importancia de
sua manifestacao.

Em assim sendo, a Secretaria se pronunciou informando,
inicialmente, que a S&o Paulo Turismo é sucessora da Anhembi Turismo e Eventos
da Cidade de Sdo Paulo S.A., empresa criada tendo por objeto, segundo seu
Estatuto Social, o "fornecimento e ou comercializacao de infraestrutura, contratacoes
artisticas, servicos, materiais relacionados a producéo e realizacdo de eventos em
geral. Em relagdo as irregularidades apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, assim se manifestou:

> Art. 12. "Nas hip6teses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, devera ser autuado processo especial,
visando a formalizacdo da contratacdo direta, mediante perfeita caracterizacdo da excecdo prevista em lei,
fundamentadas raz6es para escolha do contratado e justificativa do prego"”.

® Art. 24. "E dispensavel a licitacdo: (...) VIII - para a aquisic&o, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado”. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

" Art. 55. "S&0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | -0 objeto e seus elementos
caracteristicos; Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento”.
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1) Justificativa da Contratacdo: a Virada Cultural de 2013
foi a 92 edicdo do Evento, que contava com suporte da S&o Paulo Turismo, nos
termos de seu objeto social, razdo pela qual, com base na experiéncia anterior, a
Secretaria tinha conhecimento da estimativa dos quantitativos e dos itens a serem
fornecidos pela Contratada;

2) Elementos técnicos e caracteristicas dos materiais,
equipamentos e servi¢cos: também com base na experiéncia acumulada dos anos
passados, a SPTuris, como gerenciadora dos itens de infraestrutura do Evento, tem
capacidade de estabelecer as especificacbes dos produtos e servigos para atender a
demanda.

Aduziu, ainda, que o mais importante nesse ambito é a
funcionalidade dos itens e que, como gestora dos recursos disponibilizados pela
Secretaria, considera as quantidades estimadas nos itens relacionados nas
propostas com 0s precos obtidos nos processos correspondentes de Licitacao,
observando as especificacdes técnicas que, previstas nos Editais, atendem a
necessidade de cada Virada. Pontuou que o objeto do Contrato € determinavel, com
caracteristicas que o tornam "sui generis" e, pois, suficiente para atender as

necessidades da Administracao;

3) Justificativa dos precos: divergiu do entendimento da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle de que o0s precos nado teriam sido
justificados porque ela mesma confirmou que foram juntadas propostas formuladas
por duas empresas, tanto para a cotacdo inicial do servico quanto para a sua
complementacdo. Argumentou que a divergéncia estava entdo no detalhamento do
objeto, cuja explicacdo ja desenvolvera no item 2 de sua defesa, reportando-se,
também, ao mesmo topico no tangente as clausulas contratuais;

4) Caracteristicas dos produtos e servicos, forma de
execucao e fornecimento que dificultam o seu controle e fiscalizagéo: reportou-se ao
ja alegado no item 2 de seu pronunciamento, aduzindo que ndo havia que se falar
em auséncia de informacdes suficientes no Anexo Contratual. Requereu em remate,
a regularidade do Contrato firmado.

Citado como ordenador da despesa, Rodrigo Trachiani
Savazoni também asseverou que a Sao Paulo Turismo S/A é Sociedade de
Economia Mista que vem desenvolvendo a Virada Cultural ha anos. Fiou-se nos
modelos e na experiéncia anteriores para defender a Contratacdo porque entende
gue 0os mesmos parametros foram observados no ano de 2013, acrescentando que
trabalhou com a mesma equipe dos anos precedentes. Alinhou que todas as
decisdes eram compartilhadas e apoiadas pelos Orgdos Técnicos da Administrac&o
Municipal, ndo cabendo ao Gestor outra atitude que ndo acolher a recomendacéo
dos profissionais. Requereu fosse julgada regular a Contratacdo, excluindo-se a
possibilidade de aplicacdo de apenacao ao Gestor.
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Os motivos apresentados pela Contratante e pela
Contratada contudo, ndo foram habeis para modificar o entendimento da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle pela irregularidade do Ajuste.

No mesmo passo manifestou-se a Assessoria Juridica de
Controle Externo que externou a manutencdo das irregularidades e isto porque
entendeu que, apesar da experiéncia anterior e da inexisténcia de alteracdo dos
quantitativos, seria necessaria a explicacdo quanto aos elementos técnicos que
especificassem as caracteristicas dos materiais, equipamentos e Servicos.
Considerou, assim, violado o inciso | do artigo 2° do Decreto 44.279/03, ja
mencionado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu, em sede
de preliminar, o alargamento da instrucdo processual porque entendeu que a
Secretaria Municipal de Cultura, diversas vezes oficiada em 2013 e em 2014, ndo
havia se manifestado nos autos ja que os prazos transcorreram in albis, pleito que foi
por mim indeferido na medida em que as defesas da Pasta e do Ordenador da
Despesa encontram-se juntadas as fls. 317/321 e 325/328 respectivamente. Sendo
assim, em nova intervencéo, o Orgéo Fazendario relembrou, no mérito, que a analise
do presente deveria ser feita com cautela porque o Contrato fora efetivado com
Sociedade de Economia Mista, integrante da Administracdo Publica Indireta
Municipal, ndo se devendo exigir rigor absoluto. Defendeu que a Administracédo
escolheu a proposta mais vantajosa, ndo havendo noticias de precos superfaturados
ou valores dispares da realidade econémica e que nao foi praticada irregularidade
substancial, que pudesse caracterizar prejuizo. Requereu o acolhimento do Contrato
ou, ao menos, dos efeitos financeiros, em homenagem ao principio da seguranca
juridica.

Por fim, a Secretaria Geral concordou com os Orgdos
Técnicos e entendeu que a escassez de especificacdes e detalhes acerca do objeto
leva a insuficiéncia quanto a justificativa do preco e a compatibilidade com o que é
praticado no mercado dificultando, também, a fiscalizacdo dos servigos prestados.
Concluiu pelo ndo acolhimento do Contrato.

E o relatorio.

VOTO

A Contratacdo Direta firmada entre a Secretaria Municipal
de Cultura — SMC e S&o Paulo Turismo S/A — SPTuris, para a prestacao de servicos
de planejamento, producdo, execucao e fiscalizagdo da Virada Cultural 2013,
fundamentada no inciso VIII do artigo 24 da Lei 8.666/93 esta justificada e isto
porque dispde o artigo citado:

"Art. 24. E dispenséavel a licitagao:
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VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servi¢os prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel
com o praticado no mercado".

A Sdo Paulo Turismo S/A — SPTuris é Sociedade de
Economia Mista, integrante da Administracdo Publica, encarregada de realizar
eventos para a Administracdo Municipal competindo-lhe, nos moldes da alinea "c" do
artigo 4° do seu Estatuto Social, "o fornecimento e/ou comercializagdo de
infraestrutura, contratacGes artisticas, servi¢cos, materiais relacionados a producéo e
realizacdo de eventos em geral, organizados ou nao pela sociedade". (fl. 33)

Ultrapassada esta questao, importante ressaltar que esta
Corte de Contas ja examinou o Evento "Virada Cultural" em outras oportunidades,
cabendo-me a Relatoria, por exemplo, dos anos de 2010% e de 2012. Com esses
parametros, observo que na instrucdo do TC 1.021/2012, que cuidou da Virada
Cultural de 2012, e que ja mereceu julgamento, as falhas apontadas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle sdo semelhantes as assinaladas nos
presentes autos, pelo que entendo possivel e mesmo recomendavel valer-me dos
fundamentos entédo invocados para dar pela regularidade do Contrato em debate.

Desde logo, considero justificada a contratacdo porque a
"Virada Cultural" faz parte do cronograma oficial da cidade sendo, a de 2013, a sua
92 edicao, decorrendo que nas duas ocasifes anteriormente citadas, a S&do Paulo
Turismo S.A. figurou como contratada.

Em relacdo aos elementos técnicos e caracteristicas dos
materiais, equipamentos e servicos, reporto-me aos TCs 1.445/2010 e 1.021/2012,
nos quais entendi que, apesar de o objeto contratual ndo estar rigorosamente
detalhado, os argumentos desenvolvidos pela Secretaria devem ser sopesados, uma
vez que referido objeto possui peculiaridades no que tange a necessidade de ajustes
e adaptacdes que ndo podem ser previstas com antecedéncia.

No que se refere aos precos — topicos 2 e 3 do Relatério
da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — considero-os justificados.

E que a Secretaria Municipal de Cultura, antes de decidir
contratar com a S&o Paulo Turismo S/A, cotou 0s precos desta comparando-os com
duas outras empresas, a Cenius e a SP Eventos, em ambas as oportunidades, isto
é, foi realizada primeira pesquisa quando o preco da contratacdo seria 0 de R$
2.185.000,00 (dois milhdGes, cento e oitenta e cinco mil reais) e também outra,
quando o valor passou a ser de R$ 3.680.021,79 (trés milhdes, seiscentos e oitenta
mil, vinte e um reais e setenta e nove centavos), consoante Oficio 021/2013, da

8 A Virada Cultural de 2010 foi examinada no TC n° 1.445/2010. Foi acolhido o Contrato n® 04/2010-SMC-G, &
unanimidade, bem como, determinado que a Secretaria, em versdes futuras, observe rigorosamente a legislacéo
aplicavel, especialmente em relacdo ao detalhamento do objeto contratual. Relator Conselheiro Roberto
Braguim, julgado em 06 de fevereiro de 2013 e publicado no Diério Oficial da Cidade em01/03/13.
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prépria Secretaria (fl. 103), aumento este justificado em razdo do redimensionamento
estrutural e programatico do Evento e que contou com anuéncia dos interessados.
Nas duas situacdes os precos da SPTuris foram 0s menores.

Por sua vez, no que pertine a forma de execucdo dos
produtos e servigos e ao seu fornecimento que dificultariam o controle e fiscalizagao,
penso que a falha néo é apta para, sozinha, levar a irregularidade do Ajuste. E que,
apesar de a Contratada reconhecer que tais especificacdes ndo foram incluidas no
Processo Administrativo 0038/2013, informou que sua Geréncia de Planejamento e
Controle é a responsavel pela fiscalizacdo sobre a execuc¢do do Contrato enviando,
se necessario, pedido formal de analise de possiveis apenacdes a Geréncia Juridica.
Ademais, consta da Clausula 4.1.2 do Contrato o dever de a Contratada "permitir a
fiscalizacdo dos servicos pela Contratante”, razao pela qual, em meu entendimento,
o controle se realizou, o que poder4d ser, no entanto, examinado mais
adequadamente em sede de analise da Execucéao.

Por fim, importante consignar que o v. Acérddo exarado
no TC 1.021/2012, a unanimidade, acolheu o Contrato e o Termo Aditivo referentes a
Virada Cultural de 2012 determinando, "in verbis", que a Secretaria "observe
rigorosamente a legislacao aplicavel, especialmente em relacdo ao detalhamento do
objeto contratual”.

Ocorre que a Pasta tomou conhecimento da r. Decisdo em
29 de abril de 2016, tendo o seu transito em julgado ocorrido em 23 de junho do
mesmo ano, enquanto os atos procedimentais da Virada Cultural de 2013, que se
examinam neste TC, iniciaram-se em abril de 2013. Dai porque ndo se poderia exigir
da Secretaria, a época, o cumprimento do v. Acérddao mencionado, resultando que a
determinacao deva ser cumprida em futuras contratacoes.

Ante todo o exposto, acolho o Contrato 002/SMC-G/2013,
firmado entre a Secretaria Municipal de Cultura e S&do Paulo Turismo S/A — SPTuris
para a realizacdo da "Virada Cultural 2013", reforcando a determinacédo ja exarada
no TC 1.021/2012, para que a Secretaria observe rigorosamente a legislacao
aplicavel, especialmente em relacdo ao detalhamento dos materiais, produtos e
servicos previstos e a sua forma de controle determinando, ainda, o exame da
Execucédo Contratual. (2.9292 S.0.)



