TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-001.264.15-59

REPRESENTAGAO. PREGAO. HSPM. Servico de
transporte com veiculo, motorista, combustivel e
quilometragem livre. Edital retificado. Perda do
objeto. Autorizada a retomada do certame.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

2.8182 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 18/05/2016

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente representagcdo, uma vez que preenchidos os
requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito,
em julgar prejudicado o pedido inicial pela superveniente perda do objeto, tendo em
vista as alteracdes realizadas no edital pelo Hospital do Servidor Publico Municipal
— HSPM.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em autorizar a
retomada do certame, a publicacdo imediata do relatério e voto do Relator no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo, com a finalidade de dar cumprimento ao disposto
no presente Acérddo, bem como o envio de oficio ao HSPM.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicagdes previstas no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o
arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de julho
de 2015.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente da analise da Representacido formulada
pela empresa Sersil Transportes Ltda, em face do Edital de Pregao Presencial n.°
050/2015, do Hospital do Servidor Publico Municipal, cujo objeto é a contratagao de
empresa especializada em prestagdo de servigo de transporte com veiculo,
motorista, combustivel e quilometragem livre, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em suma, a Representante afirma que o Edital é
irregular porque permite a participagdo de cooperativas e, diante disso, requer a
suspensio do certame e a reforma do instrumento convocatério.

A Secretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu pela
procedéncia da Representagcdo, apresentando o relatério de fls. 79/84, do qual
cabe destacar:

“...) Conclui-se, portanto, que o ordenamento juridico

vigente e as decisbes dos Orgdos competentes para

dirimir a matéria em ambito judicial proibem a

participacdo das cooperativas nas licitagcbes e

contratagbes em que estejam presentes as

caracteristicas proprias da relagdo de emprego, como

subordinagéo, habitualidade e dependéncia, devendo a

analise ser feita “caso a caso’.

No caso concreto, entendemos que o Edital permite a
participacdo de Cooperativas, uma vez que ndo ha
vedacdo expressa a sua patrticipacdo. Entretanto, ndo
foram previstas as especificidades atinentes as
cooperativas, como o exigido no §2° do art. 1° da Lei
Municipal n° 15.944/131. Além disso, ha itens no edital e

1 “§ 2° Deveréo ser incluidas nos editais de licitagdo as seguintes exigéncias:
| - registro da sociedade cooperativa perante a entidade estadual da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, nos
termos do art. 107 da Lei Federal n° 5.764, de 14 de julho de 1971;
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clausulas da minuta do contrato que estabelecem
exigéncias que sO se aplicam a contratagdo de
empresas (2.12 e 2.17 do Anexo | do Edital e clausula
5.7.1 do Anexo V - Minuta do Contrato).

Quanto ao mérito da argumentagdo ftrazida pela
representante, ao analisar o edital em questéo,
verificamos a existéncia de itens que podem caracterizar
aspectos de subordinagdo e habitualidade a relagéo
entre 0s cooperados e a contratante (por exemplo, itens
2.6, 2.11 e 3.1.1 do Anexo | do Edital e clausulas 1.6,
6.6, 6.11, 7.1 e 8.1.1 da Minuta de Contrato), tornando
aplicavel o § 1°do art. 1° da Lei n° 15.944/2013.

Ademais, informamos que a participacdo de
cooperativas em certames cujo objeto € a prestagdo de
servicos de locagdo de veiculos com motorista vem
sendo tratada também em outros TCs neste Tribunal.
Em um deles, TC n° 72.000.686-14/53, ainda em fase de
instrugéo, esta Coordenadoria concluiu que havia, no
edital, aspectos de subordinagdo e habitualidade na
relacdo entre a Contratante e os cooperados, tornando
aplicavel o §1° do art. 1° da LM n°® 15.944/2013 (fls.
76/80). Em caso analogo, tratado no TC 72.002.089-
14/45, esta Coordenadoria concluiu no mesmo sentido.”

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, opinou, as fls. 85/94, pela procedéncia da representacao
registrando, ainda, a necessidade de outros ajustes no Edital em questdo, muito
embora n&o fagam parte da Representagdo, quais sejam:

‘a) exigéncia de qualificagdo técnica sem indicar o
quantitativo a ser demonstrado, infringindo o disposto no
artigo 30, inc. I, da Lei Federal n. 8.666/93 c/c artigo 9°,,
da Lei Federal n. 10.520/02 (item 8.3.2.1);

b) previsdo de comprovagdo de qualificagdo técnica
mediante balancetes mensais — provisorios, portanto
para empresas constituidas ha menos de um ano, o que
€ vedado pelo artigo 31, inc. |, da Lei Federal n.

Il - indicagé@o, pela sociedade cooperativa, de gestor encarregado de representd-la com exclusividade perante o
contratante;

11l - rescisdo imediata do contrato administrativo na hipétese de caracterizagao superveniente da prestagédo de trabalho nas
condigdes a que alude o § 1° deste artigo.”
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8.666/93, quando o correto seria a exibigdo do balango
de abertura (item 8.3.3.1.1);

c) intervalo de lances verbais fixado em minimo de R$
5.000,00 (cinco mil reais), que pode ser considerado
desarrazoado em razé&o do total licitado (item 10.3.1);

d) proposta de prego fixada apenas em fungédo da
disponibilidade dos veiculos, sem que a quilometragem
ou outros fatores sejam objetivamente considerados
(item 11.1);

e) penalidades contratuais que ndo correspondem a
previsédo do artigo 7°. da Lei Federal n. 10.520/02 (itens
14.2.1, 14.2.6.1 e 14.2.7 e clausulas 10.2, 10.7.1 e 10.8
da minuta contratual); f) obrigatoriedade de
licenciamento do Municipio de S&o Paulo com fulcro na
Lei Municipal n. 13.959/05 (item 1.5 do Anexo | e
clausula 1.5 da minuta contratual);

g) previsdo de reajuste sem definicdo do marco inicial,
isto é, da data base, infringindo o comando do artigo 40,
inc. Xl, da Lei Federal n. 8.666/93 e o Decreto Municipal
n. 48.971/07 (clausula 4 da minuta contratual); e

h) falta de anexos como de proposta de pregos e de
outros citados e néo disponiveis (clausulas 5.1.1 e 5.1.2
da minuta contratual).”

Com relagdo a proposta de pregos, resgatou anotagao
da Equipe Técnica desta Corte, TC 72.001.818.14-28,
no sentido de que “no estudo apresentado nos Cadernos
Técnicos de Servigos Terceirizados (CADTERC) da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sé&o Paulo —
prestacdo de servigos de transporte mediante locagéo
de veiculos com condutores e combustivel (sic), o custo
€ composto de trés componentes: i) valor fixo — veiculo;
ii) valor variavel — km rodado e iii) valor fixo — m&o de
obra (condutor)”.

O Nobre Conselheiro Relator, as fls. 95, determinou a
suspensio da licitagdo, bem como a intimagao do Hospital do Servidor Publico
Municipal e do Pregoeiro responsavel pelo processamento do certame para a
apresentacao de manifestagao.
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As fls. 105/108, o Plenario referendou as medidas
determinadas pelo Nobre Conselheiro Relator, bem como a propositura do Nobre
Conselheiro Revisor ad hoc de realizar uma analise integral do edital do pregédo em
autos proprios ou, ao menos, o exame dos pontos levantados pela Assessoria
Juridica de Controle Externo e que nao foram objeto de impugnacgao pela
representacao.

O Hospital do Servidor Publico Municipal apresentou
manifestacao as fls. 111/113, informando, em sintese, que o certame foi suspenso
sine die, conforme publicagdo no DOC de 17/03/2015 e que foi realizada a inclusao
de disposicdo que proibe expressamente a participagcdo de sociedades
cooperativas no certame. Para tanto, juntou minuta do edital com alteragdes e
requereu a autorizagao para o prosseguimento do certame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou
manifestagcdo sobre as informagdes trazidas pela Origem as fls. 129/135,
concluindo o seguinte:

“Com relagdo aos apontamentos elencados no parecer
de fls. 85/94, tenho a considerar que (a) que a nova
redagdo do item 8.3.2.1 peca apenas por permitir
desnecessariamente uma analise subjetiva sob o
aspecto quantitativo da exigéncia — “em quantidade
correspondente a aproximadamente 50% (cinquenta por
cento) do objeto licitado”; (b) a alteracdo suprira a
questado; (c) o novo intervalo de lances - no valor de R$
2.000,00 — parece mais adequado; (d) a informagéo ja
havia sido levada em consideragdo anteriormente, de
modo que vale reiterar o alerta em que pese o modelo
ser utilizado em outros contratos da Administracdo
municipal; (e) as alteragbes tornaram mais sucintas as
hipoteses de penalidade e podem causar problemas em
sua aplicagdo (que requer adequagdo conforme a falta
cometida), sendo certo que a inconsisténcia se restringia
as previsées incompativeis com o artigo 7° da Lei
Federal n° 10.520/02, isto é, os itens 14.2.1, 14.2.6.1 e
14.2.7 e clausulas 10.2, 10.7.1 e 10.8 da minuta
contratual, na versdo anterior do Edital; (f) a alteragédo
suprira a questao; (g) a clausula quarta da minuta de
contrato que consta as fls. 42 néo tinha tal informagé&o,
de todo modo a redacdo da clausula 4.1 de fls. 124v°
suprira a questéo; e, por fim, (h) a inser¢do prometida
suprira a questao.
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Ante o exposto, nada obstante as consideragbes acima
expendidas e a eventual exame pela Equipe Técnica
desta E. Corte de Contas, entendo que a mudanca
sinalizada pela Origem quanto a participagdo de
cooperativas torna prejudicado o conhecimento da
Representagéao pela perda superveniente de seu objeto.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
requereu o reconhecimento da perda do objeto (fls. 137).

Instada a se manifestar as fls. 139/141, a Secretaria
Geral, por meio de sua Assessoria, ponderou preliminarmente que, nos termos do
artigo 113, § 1° da Lei 8.666/93 e artigo 55 do Regimento Interno dessa Colenda
Corte de Contas, restaram preenchidos os requisitos de admissibilidade da
presente representacgao.

No meérito, diante das alteracbes realizadas no edital,
concluiu que ocorreu a perda do objeto da presente Representagao diante da
alteracao ocorrida no Edital. Com relacdo aos apontamentos levantados e que nao
foram objeto da presente Representagdo, acompanhou o entendimento da AJCE
de fls. 134.

O Secretario Geral acompanhou a manifestagéo exarada
pela Assessora preopinante, no sentido do conhecimento da Representagdo ora
em exame, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas e, no mérito, opinou pela perda
superveniente do objeto (fl. 142).

E o relatério.

VOTO

Em julgamento, Representagao formulada pela empresa
Sersil Transportes Ltda., em face do Edital de Pregao Presencial n.° 050/2015, do
Hospital do Servidor Publico Municipal, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servigo de transporte com veiculo, motorista,
combustivel e quilometragem livre, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O Hospital do Servidor Publico Municipal apresentou a
manifestacdo de fls. 111/113, informando, em sintese, que em cumprimento a
decisdo deste Egrégio Colegiado o certame foi suspenso sine die e que foi
realizada a inclusao de disposi¢ao que proibe expressamente a participacao de
sociedades cooperativas no certame.

No mais, com relacdo aos apontamentos elencados no
parecer de fls. 85/94, ressaltando a necessidade de outros ajustes no Edital em
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questao, entendo que, muito embora nao fagcam parte da Representacao, restaram
igualmente superados, diante das altera¢gdes promovidas pela Origem no certame,
conforme parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo as fl. 134.

Por todo o exposto, CONHECO da presente
Representacgéo, vez que preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade
e, no mérito, diante das alteragdes realizadas pela Origem no edital e, na esteira
das manifestagdes unanimes dos Orgdos desta Colenda Corte, julgo
PREJUDICADO o pedido inicial, pela superveniente perda de objeto.

Tendo em vista a mudanga sinalizada pela Origem
quanto a participacdo de cooperativas e, portanto, que o questionamento exordial
perdeu seu objeto, fica AUTORIZADA a retomada do certame, razdo pela qual,
DETERMINO ainda (i) a PUBLICAGAO imediata do presente voto no DOC, com a
finalidade da dar cumprimento ao disposto na presente decisdao, bem como (ii) o
envio de OFICIO a Origem.

No mais, proceda-se nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal e, apés, ARQUIVEM-SE os autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.



