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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.264.12-06

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SME. Servico de avaliagdao educacional. Avaliagao
Externa. Edicao 2012. ACOLHIDO. Votagao unanime.

Legislagao citada: Arts. 7°, § 2° 1l e 40, |, Lei 8.666/93.
Art. 2°, VI, Dec. Mun. 44.279/03. Art. 2° Ill, Dec. Mun.
46.195/05. Art. 17, |, Lei Mun. 13.278/02. Art. 1°, Il, Lei
Mun. 14.063/05.

2.7582 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Edital da Concorréncia Publica Municipal 01/SME/2012,
porquanto em consonancia com as normas que regem a matéria.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
RELATORIO

Por forca da Ordem de Servico n° 2012.04042.2, foi
instaurado o presente, visando ao Acompanhamento do Edital da Concorréncia n°
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01/SME/2012, elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo, cujo objeto é a
contratagdo de entidade especializada para operacionalizacdo dos procedimentos
relativos a realizagdo da Prova Sdo Paulo 2012, de modo a ser verificada a
regularidade do instrumento convocatério quanto aos aspectos legais, formais e de
meérito.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC,
consoante Relatorio de fls.382/390 verso, concluiu que o certame regrado pelo Edital
sob exame nao reuniria condigbes de prosseguimento, tendo em vista a detecgao
das seguintes irregularidades:

1 - Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal
n° 8.666/93", uma vez que os quantitativos ndo foram estimados adequadamente, no
que diz respeito a profissionais, instrumentos e treinamento referentes aos alunos
com Necessidades Educacionais Especiais, a Corretores de Texto, a Cadernos de
Provas e a Cadernos de Questionarios de Habitos de Estudo para Alunos;

2 - Infringéncia ao artigo 40, inciso |, da Lei Federal n°
8.666/932, em razao do objeto ndo estar caracterizado de maneira precisa, suficiente
e clara, por nao constar do Edital a descrigdo das atividades, bem como a
qualificacdo necessaria aos Corretores de Texto e constar do contrato o
fornecimento de Banco de Itens, ndo mencionado no Projeto Basico;

3 - Infringéncia ao artigo 2°, inciso VI do Decreto Municipal
n° 44.279/033, ante as falhas na Pesquisa de Precos, a exemplo do constatado em
relacdo a Equipe de Corretores de Producéo de Texto, a Equipe Central e Equipe de
Aplicacdo. Sobre este ponto, a Secretaria Municipal de Educacao deveria analisar os
precos por atividade, de forma a nao contrata-los por valores excessivamente
elevados;

4 - Infringéncia ao art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93, por falha na elaboragao da Planilha de Custo, especialmente no que diz
respeito a Equipe de Corretores, aos Relatorios NSE (Nivel Socioeconémico dos
Alunos e das Unidades escolares) e INDIQUE (Indicador de Qualidade), bem como
no tocante ao quantitativo de produtos e servigos;

L Art. 7° - As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I§ 2° - As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios.

2 Art. 40 - O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara

3 Art. 2° - O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos:

VI - planilha de or¢amento ou pesquisa de preco.
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5 - Infringéncia ao art. 2°, inciso Il do Decreto Municipal n°
46.195/05%, ante a falta de publicagdo do despacho de autorizagdo no Diario Oficial
da Cidade;

6 - Infringéncia ao art. 17, inciso | da Lei Municipal n°
13.278/025, por falta de publicagdo do aviso de abertura do certame em jornal de
grande circulagao.

Afora esses apontamentos, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle - SFC formulou as Recomendagbes que se seguem, para
que a Secretaria Municipal de Educacao:

a) Estabeleca que o questionario dos pais/responsaveis
seja elaborado em articulagdo com a Equipe Técnica do Nucleo de Avaliagao
Educacional da SME, de forma a assegurar a qualidade das informagdes
necessarias ao processo;

b) Inclua no Edital a necessidade de comprovagao da
titulacdo declarada pelo profissional, constante no Formulario de Dados dos
integrantes da Equipe Central;

c) Estude a possibilidade de antecipagao da entrega dos
Boletins Pedagdgicos e de Resultados da Prova S&do Paulo 2012, de forma a
possibilitar o planejamento das intervengbes pedagogicas necessarias antes do
inicio do ano letivo, bem como agdes de capacitagdo dos educadores, conforme
disposto no art. 1°, inciso Il da Lei Municipal n° 14.063/05%;

d) Estabelega multas proporcionais ao periodo de atraso
na entrega dos produtos-servicos constantes do Edital, de forma a desestimular
prazos maiores de atraso por parte da Contratada.

4 Art. 2°. Serio obrigatoriamente publicados no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo os atos administrativos
que exigem publicidade para adquirirem validade, em especial:

IIT - despachos decisorios, inclusive os de autorizagdo de despesa.

3> Art. 17 - As formas e prazos de publicidade de atos convocatorios sdo aqueles a seguir definidos:

I - editais de concorréncia e de concurso serdo publicados, a0 menos uma vez, no Didrio Oficial do Municipio e
em jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias entre a primeira publicagdo ¢ a
data para recebimento de documentag@o e propostas ou para recebimento dos trabalhos

6 Art. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagio, com os seguintes objetivos:

IT - verificar o desempenho dos alunos nas séries do ensino fundamental e médio, nos diferentes componentes
curriculares, de modo a fornecer ao sistema de ensino, as equipes técnico-pedagodgicas das Coordenadorias de
Educagao e as Unidades Educacionais informagdes que subsidiem
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Ouvida a respeito, a Assessoria Juridica de Controle
Externo — AJCE acompanhou integralmente o entendimento firmado pela Auditoria,
vez que as constatacbes efetuadas evidenciariam incorrecbes no Edital aptas a
implicar prejuizos ao regular desenvolvimento do certame.

A luz de tais consideragdes técnicas, determinei, nos
termos do Despacho de fls. 396/398, a suspensdo acautelatéria da Licitagao,
instando, na mesma oportunidade, tanto a entdo Secretaria Municipal de Educagao
como também a servidora responsavel pelo processamento do Certame que se
manifestassem acerca das consideragdes tecidas pelos mencionados 6rgaos
técnicos desta Casa.

Vieram aos autos, em consequéncia, 0s esclarecimentos
de fls. 404/433, inclusive realgando o compromisso de introduzir modificagdes no
instrumento convocatério.

Esses novos elementos foram detidamente examinados
pela Assessoria Juridica de Controle Externo- AJCE, cuja Assessora Chefe concluiu,
as fls. 460/461, que se a Secretaria Municipal de Educagao — SME de fato promover
as alteracdes a que se propds, o certame podera ter seguimento.

Em face de tais consideragdes, revoguei o Despacho que
sustou cautelarmente o andamento da licitacdo em apreco, desde que efetivadas as
correcdes do Edital, determinando A referida Pasta que, t3o logo reelaborada a peca
de chamamento, fosse ela encaminhada a esta Casa, para a devida analise (fls.
462/464).

A Secretaria Municipal de Educacdo — SME, por fim,
encaminhou nova minuta de Edital, que segue as fls.470/618, tendo a Assessoria
Juridica de Controle Externo — AJCE, depois de examina-la detidamente, concluido
que, com as alteragdes introduzidas pela citada Pasta, somadas aos
esclarecimentos e justificativas ja apresentadas, ndo mais restariam obstaculos a
retomada do procedimento licitatério, com o que aquiesci e determinei que fosse
comunicado a Secretaria Municipal de Educacéao e a Presidente da CPL encarregada
da Concorréncia n° 01/SME/2012.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se a
seguir, requerendo o acolhimento do Edital objeto dos autos.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucdo do feito,
alinhando-se com a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, tendo em vista
as modificagdes operados no Edital, opinou pela sua regularidade.

E o relatério.

VOTO
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Tendo em vista a consisténcia e razoabilidade dos
apontamentos formulados pelos 6rgaos técnicos desta Casa, que embasaram, a
proposito, o Despacho de minha lavra que levou a suspensao do Certame, foram
eles rapidamente incorporados pela Secretaria Municipal de Educagcdo — SME, nao
apenas quanto a introdugao de alteragcdes no préprio corpo do Edital, mas também
mediante a realizagdo de nova pesquisa de pregos, especialmente necessaria em
face da natureza de muitas das modificagcdes realizadas no instrumento convocatorio.

Nessa linha, cumpre ressaltar que a Administragcao se
comprometeu a absorver até uma das recomendagdes feitas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle — a que diz respeito a proporcionalidade das multas em
relagdo ao periodo de atraso na entrega dos produtos — lembrando que as
recomendagdes visam apenas ao aprimoramento do Edital, destituidas de for¢a para
macula-lo.

Dessa troca de informacbes, resultou o Edital de
fls.470/618, que se mostrou conforme com as balizas desta Corte, como muito bem
apontado pela Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, em sua derradeira
manifestacéo de fls.623/625.

Desta feita, calcado nos pronunciamentos da Assessoria
Juridica de Controle Externo — AJCE, da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM
e da Secretaria Geral — SG, ao quais passam a fazer parte integrante deste Voto,
acolho o Edital de Concorréncia n° 01/2012, porquanto em consonancia com as
normas que regem a matéria.

E o voto.



