TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 1.258/2005

2° Julgado

RECURSOS. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular o contrato, aplicou multa e determinacéo.
Servicos de infraestrutura viaria, terraplanagem,
pavimentacdo e drenagem. Terminal de Cargas Fernéao
Dias. CET. Recurso de Dernal Oliveira Santos,
apresentado antes do inicio da fluéncia do prazo
recursal. Ndo demonstrada a existéncia de dolo ou ma-fé
dos agentes publicos responsaveis. CONHECIDOS.
PROVIDOS PARCIALMENTE para afastar a penalidade
de multa. Votacdo unanime

3.0352 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. CET. Servicos de infraestrutura
viaria, terraplanagem, pavimentacdo e drenagem.
Terminal de Cargas “Fernao Dias”. IRREGULAR. MULTA.
DETERMINACAO. Votacao unanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacgao por maioria.

TC citado 5.801/2004

2.5072 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Processo julgado em bloco, ora em grau de recurso, nos
termos da Resolucdo 6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos por Dernal Oliveira Santos e Irineu
Gnecco Filho, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao
mérito, em dar-lhes parcial provimento, para afastar a penalidade de multa aplicada aos
agentes publicos responsaveis, mantendo-se, no mais, o V. Acordao recorrido por seus
proprios e juridicos fundamentos.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio de
20109.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Tratam estes autos da analise dos recursos interpostos
pelos Srs. Dernal Oliveira Santos e Irineu Gnecco Filho, em face do V. Acordao
proferido as fls. 1312/1314, que julgou irregulares o Contrato 56/2004 e o Termo de
Aditamento 78/2004, firmados entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e a
empresa Construtora Simioni Viesti Ltda.

As falhas que ensejaram o nao acolhimento dos ajustes
objeto destes autos referem-se a utilizacéo indevida de ata de registro de precos, uma
vez que o objeto contratado, obra de engenharia, ndo se enquadra nas hipéteses de
servicos habituais e rotineiros, em afronta ao disposto no artigo 3° da Lei Municipal
13.278; inclusdo no orcamento de itens ndo previstos nas tabelas de precos da SSO e
de SIURB; quantidades e valor global das planilhas para execucdo dos servigos
extrapolam a previsdo mensal para uso de registro de pregos. Além disso, restaram
caracterizadas infringéncias ao art. 7°, inciso | e art. 57, 8 2° da Lei 8.666/93, tendo em
vista a inexisténcia de projeto basico e ainda a auséncia de autorizacdo prévia para a
prorrogacéo do prazo da contratacao.

A R. Decisdo recorrida acolheu, excepcionalmente, o0s
efeitos financeiros da contratacdo, entretanto, aplicou aos ordenadores da despesa e
signatarios dos ajustes a penalidade de multa, no valor de R$ 435,00 (quatrocentos e
trinta e cinco reais), com fulcro no artigo 52, da Lei Municipal 9.167/80.
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Em seu recurso, o recorrente Dernal Oliveira Santos alega a
auséncia de prejuizo ao Erario que tenha resultado de qualquer conduta por ele
praticada; a existéncia de boa-fé e o atendimento ao interesse publico, requerendo,
ainda, a aplicacéo do principio da insignificancia.

Ja o Sr. lIrineu Gnecco apresentou em Seu recurso
esclarecimentos de ordem técnica, relacionados a conformacdo do objeto da
contratacao aos requisitos legais; a inadequacgéo do contrato a nocédo de operagédo do
sistema viario; além de justificativas relacionadas as demais irregularidades que
fundamentaram om v. Acordao recorrido.

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta opinou pelo conhecimento dos recursos interpostos, e, no mérito, pelo
nao provimento dos mesmos (fls. 1351/1355).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
manifestou-se pelo provimento dos recursos, com o fito de que os ajustes analisados
sejam declarados regulares (fl. 1357).

Em parecer final, a Secretaria Geral entendeu pelo
conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao mérito, considerando que 0s
Recorrentes limitaram-se a apresentar 0s mesmos argumentos anteriormente
colacionados em sede de defesa, opinou pelo ndo provimento dos apelos em exame
(fls. 1359/1360).

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos por Dernal Oliveira
Santos e Irineu Gnecco Filho, em face do v. Acérddo que julgou irregulares o Contrato
56/2004 e o Termo de Aditamento 78/2004, firmados entre a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET e a empresa Construtora Simioni Viesti Ltda., aceitando,
entretanto, seus efeitos financeiros, com aplicacdo de multa aos recorrentes.

Preliminarmente, conheco dos apelos interpostos, eis que
preenchidos os pressupostos legais e regimentais de admissibilidade.

Cabe registrar, em relacdo ao recurso de Dernal Oliveira
Santos, apresentado antes do inicio da fluéncia do prazo recursal, o atual entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, exarado a partir do julgamento dos
Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento 703269, conforme se verifica no
trecho extraido de sua ementa:
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"1. A extemporaneidade ndo se verifica com a interposicao
de recurso antes do termo a quo e consequentemente ndo gera a auséncia de
preenchimento de requisito de admissibilidade da tempestividade.

2. O principio da instrumentalidade do Direito Processual
reclama a necessidade de interpretar os seus institutos sempre do modo mais favoravel
ao acesso a justica (art. 5°, XXXV, CRFB) e a efetividade dos direitos materiais (...);

3. As preclusbes se destinam a permitir o regular e célere
desenvolvimento do feito, ndo sendo possivel penalizar a parte que age de boa-fé e
contribui para o progresso da marcha processual com o ndo conhecimento do recurso
por ela interposto antecipadamente, em decorréncia de purismo formal injustificado.

No que toca ao mérito, os argumentos apresentados pelos
recorrentes nao trouxeram novos elementos capazes de afastar as falhas que
fundamentaram o julgamento pela irregularidade dos ajustes analisados nestes autos.

Entretanto, considerando que por ocasido do primeiro
julgamento houve a aceitacédo dos efeitos financeiros da contratacéo, e tendo em conta
que ndo restou demonstrada a existéncia de dolo ou ma-fé dos agentes publicos
responsaveis, entendo ser cabivel o afastamento das multas aplicadas aos recorrentes.

Por todo o exposto, CONHECO dos recursos interpostos,
pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, DOU-
LHES PARCIAL PROVIMENTO para afastar a penalidade de multa aplicada aos
agentes publicos responsaveis, mantendo-se, no mais, o V. Ac6rdao recorrido por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

1° Julgado
ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sesséo pelo Conselheiro EURIPEDES SALES — Revisor, apos vista que lhe
fora concedida nas 2.4912 S.0O., ocasidao em que votou o Conselheiro EDSON SIMOES
— Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatorio e voto do
Conselheiro EDSON SIMOES - Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
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EURIPEDES SALES - Revisor e ANTONIO CARLOS CARUSO, consoante notas
taquigraficas insertas nos autos, em julgar irregular a Ata de Registro de Precos
001/SMSP/COGEL/2003, tendo em vista que o objeto licitado ndo se conforma com o
conceito exposto na legislacdo municipal, pois implica obra e complexos servicos de
infraestrutura viaria, terraplanagem, pavimentacdo e drenagem das vias publicas,
demandando projeto de engenharia, ndo se enquadrando na hipotese de servicos de
engenharia de natureza habitual tampouco rotineira, exigindo licitacdo especifica.

Vencido, em parte, o Conselheiro MAURICIO FARIA, que,
nos termos da declaracdo de voto apresentada, julgou regular a ata de registro de
precos, por entender que o objeto licitado, dada a sua natureza, pode ser
compreendido dentro do sistema de registro de precos.

Considerando que, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, EURIPEDES SALES — Revisor e ANTONIO CARLOS CARUSO,
além de afigurar-se indevido o uso do sistema de registro de pre¢cos que deu ensejo ao
contrato e respectivo aditamento examinados, desrespeitando o disposto nos artigos 2°
e 3° da Lei Municipal 13.278/02 e no artigo 7°, e respectivos incisos, da Lei Federal
8.666/93, outros fatores no procedimento da Companhia de Engenharia de Trafego —
CET configuram desrespeito ao ordenamento juridico, a saber:

1) o fato de as obras contratadas nao terem relagcdo com a
operacédo do sistema viario, logo, serem incondizentes com o objeto social da CET,;

2) haver inclusdo no orcamento de itens ndo previstos nas
tabelas de precos da Secretaria de Servicos e Obras — SSO e da Secretaria de Infra-
Estrutura Urbana e Obras — SIURB, infringindo a Lei Federal 8.666/93;

3) as quantidades e, portanto, o valor global da planilha para
a execucao dos servicos em 150 dias extrapolaram, em muito, a previsdo mensal para
0 uso da ata de registro de precos, desvirtuando a referéncia de economicidade da
contratacao, violando frontalmente a Lei Federal 8.666/93;

4) na data em que o despacho foi exarado autorizando o
aditamento, o prazo do contrato ja havia finalizado;

5) a carta de fianca, afora descaracterizar a ata de registro
de preco, teve eficacia durante prazo inferior ao contratual;

Considerando que, pelo voto do Conselheiro MAURICIO
FARIA, o qual fez uso de fundamento diverso, a contratagcdo, no presente caso,
extrapolou claramente o objetivo da ata de registro de precos, na medida em que se
evidenciou na sua execucéo a realizacdo de verdadeira obra nova, ndo compativel com
a limitacao dos itens de precos registrados, ndo se resumindo, portanto, em servigos de
manutencdo de sistema de infraestrutura viéria ja instalado, acordam, ademais, a
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unanimidade, em julgar irregulares o Contrato 56/2004 e o Termo de Aditamento
78/2004.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Relator, EURIPEDES SALES — Revisor e ANTONIO
CARLOS CARUSO, em aceitar, excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos
até entdo pelos servicos prestados e comprovadamente realizados.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que condicionou
a aceitacao dos efeitos financeiros a apuracao, no bojo de acéo ja proposta entre 0s
interessados no ambito do Poder Judiciério.

Considerando as infringéncias verificadas na contratagéo e
no respectivo termo aditivo, quais sejam:

a) violacdo do previsto no artigo 3° da Lei Municipal
13.278/02, pelo uso indevido da ata de registro de prec¢os, pois obra de engenharia néo
se enquadra na hipoétese de servigos habituais ou rotineiros;

b) afronta ao artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 8.666/93, por
auséncia de projeto basico; e

c) ofensa ao paragrafo 2° do artigo 57 da Lei 8.666/93, pois
ndo houve autorizacdo prévia para a prorrogacdo de prazo, ocorrendo apenas apos a
vigéncia do ajuste, acordam, também, por maioria, pelos mesmos votos, em aplicar a
cada um dos ordenadores da despesa e signatarios dos ajustes, identificados as folhas
214/216 e 251 dos autos, a multa no valor de R$ 435,00 (quatrocentos e trinta e cinco
reais), com fulcro no artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

Vencido, neste particular, o0 Conselheiro MAURICIO FARIA.
Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes Sales — Revisor, Antonio Carlos
Caruso e Mauricio Faria.

Presente 0] Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de agosto de

2010.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia;
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EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata o0 presente da analise do Termo de Contrato n°
56/2004, decorrente da Ata de Registro de Precos n° 001/SMSP/COGEL/2003,
celebrado pela Companhia de Engenharia de Trafego com a empresa Construtora
Simioni Viesti Ltda., objetivando a execucdo de servicos de infraestrutura viaria,
terraplanagem, pavimentagédo e drenagem no entorno do Terminal de Cargas Fernao
Dias, em atendimento ao convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira celebrado
entre o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, e as
Prefeituras Municipais de Séo Paulo e de Guarulhos.

O ajuste, com prazo total de 150 (cento e cinquenta) dias,
tem o valor de R$ 9.306.191,90 (nove milhdes, trezentos e seis mil, cento e noventa e
um reais e noventa centavos) (folhas 214/220).

Também em julgamento o Termo de Aditamento n° 78/2004,
firmado entre as partes, com a finalidade de prorrogar o prazo contratual por 60
(sessenta) dias, mantendo-se e ratificando-se as demais clausulas do contrato aditado
(folha 251).

Ambos os ajustes foram analisados pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, concluindo pela irregularidade tanto do contrato quanto do
respectivo termo aditivo, com base nos seguintes fundamentos:

Quanto ao contrato:

1 — decorre de licitagéo irregular analisada no TC 4.628.03-
46;

2 — 0s servigos ndo séo rotineiros ou habituais, contrariando
o artigo 3° da Lei Municipal n°® 13.278/02, por isso tais servicos deveriam ser objeto de
licitacdo especifica, precedida de elaboracédo e definicdo do projeto de engenharia, e
nao sob a modalidade de Pregéo;

3 — as obras contratadas ndo sao relacionadas com a
operacdo do sistema viario, logo ndo fazem parte do objeto social da Companhia de
Engenharia de Trafego - CET,;

4 — inclus@o no orgamento de itens ndo previstos nas tabelas
de precos da Secretaria de Servicos e Obras - SSO e da SIURB, infringindo a Lei
Federal 8.666/93;
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5 — as quantidades e, portanto, o valor global da planilha
para a execucdo dos servicos em 150 dias, extrapolam, em muito, a previsdo mensal
para o uso da ata de registro de precos, desvirtuando a referéncia de economicidade
da contratacao, violando frontalmente a Lei Federal n° 8.666/93; e

6 — o cronograma fisico-financeiro foi elaborado pelo valor
estimado no Convénio, de R$ 10.256.191,90 (dez milhdes, duzentos e cinquenta e seis
mil, cento e noventa e um reais e noventa centavos), incompativel com o valor
contratado de R$ 9.306.191,90 (nove milhdes, trezentos e seis mil, cento e noventa e
um reais e noventa centavos).

No tocante ao Termo de Aditamento em foco, os motivos
que levaram a Especializada a concluir pela sua irregularidade foram:

1 — por decorrer de contrato irregular;

2 — o cronograma fisico-financeiro apresentado esta
incompativel com o contrato e com o aditivo;

3 — na data em que o despacho foi exarado, o prazo de
vigéncia do contrato ja havia expirado; e

4 — a vigéncia da carta de fianca ndo abrange a totalidade do
prazo contratual (folhas 282/289).

Uma vez oficiada, a Origem apresentou o0s esclarecimentos
que entendeu pertinentes, os quais foram analisados pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, mantendo seu parecer quanto a irregularidade dos ajustes,

excluindo, entretanto, o argumento quanto a incompatibilidade de valores do
cronograma fisico-financeiro (folhas 307/310).

Ao examinar os ajustes, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, apontando que o sistema de registro de precos nao poderia ser usado para
obras que demandavam projeto basico e quantitativos estimados, entendeu que a
contratacao violou o disposto no artigo 79, inciso |, da Lei Federal 8.666/93.

Corroborou, ainda, a conclusdo exarada pela Auditoria
guanto ao objeto contratado ndo estar relacionado com a operacao do sistema viario,
competéncia da Companhia de Engenharia de Trafego, mesmo diante da justificativa
por ela apresentada, ao invocar o Decreto n°® 44.977/04, alterado pelo Decreto n°
45.056/04, que convalidou os atos praticados pela CET no periodo de 2 a 7 de julho de
2004.

Além dessas falhas, a Area Juridica ressaltou que as
quantidades extrapolaram a previsdo mensal para uso da Ata de Registro de Precgos e
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a exigéncia de prestacao de garantia para a assinatura do contrato foi outro fator que
descaracterizou a citada Ata. Assim, concluiu pela irregularidade tanto do contrato
guanto do termo aditivo (folhas 313/320).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, justificando que os
servicos contratados tinham natureza complementar, necessarios para a consolidacao
do viaduto e para as partes de transposicdo, cujas obras foram iniciadas e
posteriormente abandonadas, atendendo assim aos termos do Convénio de
Cooperacdo mencionado no ajuste em exame, opinou pela regularidade do contrato e
seu aditivo, ao argumento de que das impropriedades apontadas néo se vislumbraram
dolo ou ma-fé (folhas 322/331).

Por sua vez, a Secretaria Geral, também reconhecendo ser
incabivel a utilizacdo da Ata de Registro de Precos para obra de engenharia e
considerando as falhas verificadas no procedimento da Origem, opinou pela
irregularidade do contrato e do respectivo aditamento, propondo, todavia, o
reconhecimento dos efeitos financeiros do ajuste, em face do principio da estabilidade
das relacges juridicas (folhas 333/335).

Os Ordenadores das Despesas e Signatarios dos ajustes
foram intimados e, uma vez apresentadas as defesas sustentando a legalidade dos
atos praticados, sobreveio, em 20/04/2007, a publicagdo de aviso da Origem
comunicando a aplicacdo de penalidade a Contratada, mediante multa no valor de
R$ 2.138.847,38 (dois milhdes, cento e trinta e oito mil, oitocentos e quarenta e sete
reais e trinta e oito centavos) em decorréncia de inexecucdo parcial do Contrato
56/2004 (folha 372).

A Origem foi oficiada para informar a este Tribunal os
motivos que levaram a imposicao da aludida multa, recebendo em resposta a noticia de
que em 21/09/2005, o Presidente da CET autorizou a rescisédo unilateral do ajuste em
exame e instruiu o processo para a adocao de sang¢fes, enquanto a competéncia para
a aplicacdo das penalidades previstas na Ata de Registro de Precos, da qual deriva o
contrato, é da sua gerenciadora, no caso, da Secretaria Municipal das Subprefeituras
(folhas 383/384).

Tendo este Tribunal solicitado coOpia do instrumento de
distrato, a Origem encaminhou a documentacdo que levou a rescisdo unilateral, por
abandono da obra por parte da Contratada, apds desentendimentos entre as partes no
tocante as medicdes e pagamentos, pois a execuc¢ao contratual equivaleu a 22% (vinte
e dois por cento), sendo que o valor efetivamente reconhecido pela Origem foi de
R$ 150.287,00 (cento e cinquenta mil, duzentos e oitenta e sete reais), contestando,
assim, parte dos servicos apresentados na segunda medi¢cdo da empresa, com fatura
no valor de R$ 2.403.732,00 (dois milhdes, quatrocentos e trés mil, setecentos e trinta
e dois reais) (folha 393). Informou, ainda, que foi expedida e publicada notificacdo a
empresa e, apos a apresentacdo da defesa e recurso, cujas copias foram encartadas
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aos autos, publicou-se a decisdo do Presidente da CET, no Diério Oficial de 06/09/06,
mantendo a decisdo recorrida da rescisdo unilateral do Contrato 56/2004 (folhas
388/399-400/467).

A Subsecretaria de Fiscalizagcédo e Controle analisou tanto as
defesas oferecidas pelos Interessados quanto a documentacdo encaminhada pela
Origem, concluindo que os elementos apenas confirmaram as irregularidades
detectadas anteriormente por aquela Especializada, demonstrando haver pertinéncia
entre elas e as causas para a solicitacdo de rescisdo unilateral do contrato, da qual
decorreu a aplicacdo de multa de 30% (trinta por cento) sobre a parcela ndo executada
do ajuste, correspondente a 76,61% (setenta e seis, virgula sessenta e um por cento),
ressaltando ndo haver aditamento contratual prorrogando a vigéncia do ajuste, ap6s o
Termo Aditivo n°® 78/04 (folhas 471/475).

Da mesma forma, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
entendendo que os documentos robusteceram as falhas apontadas pelos Org&os
Técnicos deste Tribunal, reiterou seu posicionamento pela irregularidade dos termos de
contrato e de aditamento, posicionamento endossado pelo Assessor Chefe,
acrescentando serem as irregularidades decorrentes da contratacdo de objetos
diferentes daqueles cujos precos foram alvo da Ata de Registro de Precos n° 01/2003
(folhas 478/483).

A Procuradoria da Fazenda Municipal manteve seu
posicionamento anterior e, invocando as razdes colacionadas pela Origem, opinou pelo
acolhimento dos instrumentos em analise, ou ao menos, o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais da contratacao (485/488).

Nessa fase, a Contratada pleiteou seu ingresso no presente
feito, ap6s o que, apresentou suas justificativas, parecer da lavra de jurisconsulto e
documentos, informando, ainda, haver ajuizado, em razédo da rescisédo do Contrato n°®
056/2004, 'Acao Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo, combinada com Acgéo
Ordinaria de Cobranca e Indenizacdo por Perdas e Danos Materiais' contra a
Companhia de Engenharia de Trafego - CET, em tramite na 6% Vara da Fazenda
Publica do Foro Central (folhas 514/518 — 523/1239).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, analisando
aludidas justificativas sob o aspecto contébil-orcamentario e da legalidade dos
instrumentos em foco, concluiu pela manutencdo das irregularidades apresentadas na
contratacao e no termo aditivo, apontadas em seu parecer anterior e corroboradas pela
Area Juridica (folhas 1244/1248).

Ao manifestar-se sobre a documentacdo acrescida aos
autos, a Assessoria Juridica de Controle Externo, observou que a Contratada, em
Gltima instancia, ressaltou o seu direito ao recebimento pelos servicos contratualmente
executados, trazendo elementos referentes a execucgéo contratual, incapazes de alterar
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0 posicionamento exarado por essa Assessoria, no sentido da irregularidade do ajuste
e de seu respectivo aditamento.

Contudo, a exemplo da posicdo da Secretaria Geral,
entendeu ser pertinente o reconhecimento dos efeitos financeiros da contratacdo em
analise, compativel com o principio da seguranca juridica e da ja citada estabilidade
das relacdes juridicas, sem prejuizo das recomendacdes cabiveis, conclusédo
acompanhada pelo Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, que na oportunidade
posicionou-se pelo ndo acolhimento dos instrumentos, mas destacou a propriedade em
se reconhecer os efeitos financeiros produzidos por eles, sobretudo em decorréncia do
principio que veda o enriquecimento ilicito da Administracéo Publica (folhas 1250/1253).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, desta feita, ratificou
sua manifestacéo no tocante a regularidade dos ajustes e, alternativamente, propugnou
pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais da contratacdo, em
homenagem ao principio da seguranca juridica (folhas 1255/1256).

Encerrando a fase de instrucdo, a Secretaria Geral repisou o
fato de utilizacdo indevida da Ata de Registro de Precos para realizacdo de obra de
engenharia e ndo de servi¢cos, demandando a existéncia de projeto basico nos termos
do inciso 9°, do artigo 6°, da Lei Federal 8.666/93 e suas alineas, sem o qual ficou
comprometida a execucéo da obra, pois, diante da complexidade do que foi contratado
e, em decorréncia de padecer de um vicio de origem, houve impossibilidade de
consecucdo do objeto contratual, sendo prova disso a prépria rescisdo unilateral do
ajuste, como bem explicado pela Auditoria.

Quanto a ocorréncia ou ndo de prejuizos ao erario
decorrentes da paralisacdo da obra, asseverou ndo haver nos autos elementos que
permitam afirmar que nao existiram.

E, quanto a penalidade pela inexecucédo parcial do contrato,
nao € possivel concluir pelo seu cabimento, ou néo, vez que nao foram trazidos aos
autos os motivos pelos quais foi aplicada a multa a Contratada.

Observando que as inclusdes no orgamento, apontadas pela
Auditoria, tornaram o 'objeto indefinido’ e que as consequéncias econémicas do ajuste
ficariam condicionadas a afericdo dos servicos pagos e realizados, finalizou seu
parecer concluindo pela irregularidade dos instrumentos analisados, deixando,
entretanto, a critério dos julgadores o reconhecimento dos efeitos financeiros deles
decorrentes (folhas 1258/1261).

E o relatdrio (2.4352 S.0.).
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VOTO

A Lei Municipal n° 13.278/02, ao dispor sobre as normas
especificas em matéria de licitacdo e contratos administrativos no ambito do Municipio
de Sé&o Paulo, definiu, no artigo 2°, que servico de engenharia é 'toda atividade técnica
relacionada com obra, em que predominem servi¢os profissionais sobre o fornecimento
de materiais, como consertos, pequenos reparos, servicos de limpeza ou manutengao
de obras, além de trabalhos técnico-cientificos, a exemplo de projetos, laudos,
pareceres, cuja execucao exija atuacdo ou acompanhamento de profissional sujeito a
fiscalizacdo do sistema CONFEA/CREA'.

No artigo subsequente, ao permitir o uso do sistema de
registro de precos, delimitou que somente podem ser contratados por essa modalidade
o fornecimento de materiais em geral e a prestacdo de quaisquer servicos, em ambos
0s casos, desde que habituais ou rotineiros.

Enfrentando a questdo quanto a hip6tese de o objeto do
contrato amoldar-se, ou ndo, ao sistema de registro de pre¢os, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle apontou:

'‘Outra evidéncia de que o0s servicos ndao sdo habituais e
rotineiros € a decisdo tomada em reunido havida entre contratante, contratada e
gerenciadora, da contratacdo de um 'consultor de estruturas' para analisar a viabilidade
do aproveitamento das estruturas de concreto existente (viaduto, vigas pré-moldadas e
fundacbes dos apoios de vigas), construidas na época da Duplicacdo da Rodovia
Ferndo Dias' (fl. 472).

E essa contratacdo foi assim justificada pela CET:
‘Lembramos ainda que a contratacdo de Consultores de Estruturas € pratica comum

em empreendimentos de grande porte, € uma forma de garantir tecnicamente a
construgdo que esta sendo executada'.

E as cépias das fotografias juntadas pela Contratada
confirmam tratar-se de obra de grande porte, consistente na construcdo de alca de
acesso da Rodovia Ferndo Dias, com multiplas fases, incluindo execucéo de tabuleiro
de ponte, assentamento de tubos de concreto para drenagem, execu¢cao de muros de
ala nas cabeceiras da ponte etc. (fls. 702/719).

Cabe ressaltar que nédo foram comprovados pagamentos
além da primeira medicao e que a rescisao contratual deu-se de forma unilateral pela
Origem.

Desse modo, resta inquestionavel que o objeto do contrato,
ora analisado, ndo se conforma com 0 conceito exposto na legislacdo municipal, pois
implica obra e complexos servicos de infraestrutura viaria, terraplanagem,
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pavimentacdo e drenagem das vias publicas, demandando projeto de engenharia, dai
nao se enquadrando na hipétese de servicos de engenharia de natureza habitual
tampouco rotineira, exigindo licitacéo especifica.

Além de afigurar-se indevido o uso do sistema de registro de
precos que deu ensejo ao contrato e respectivo aditamento em exame, desrespeitando
o disposto nos artigos 2° e 3° da Lei Municipal 13.278/02 e no artigo 7°, e respectivos
incisos, da Lei Federal n°® 8.666/93, outros fatores no procedimento da Origem
configuram desrespeito ao ordenamento juridico, a saber:

1 — o fato das obras contratadas nao terem relacdo com a
operacédo do sistema viario, logo, serem incondizentes com objeto social da Companhia
de Engenharia de Trafego — CET;

2 — haver inclusdo no orcamento de itens ndo previstos nas
tabelas de precos da Secretaria de Servigcos e Obras — SSO e da SIURB, infringindo a
Lei Federal 8.666/93;

3 — as quantidades e, portanto, o valor global da planilha
para a execucdo dos servicos em 150 dias extrapolaram, em muito, a previsdo mensal
para o uso da ata de registro de precos, desvirtuando a referéncia de economicidade
da contratacao, violando frontalmente a Lei Federal n° 8.666/93;

4 — na data em que o despacho foi exarado autorizando o
aditamento, o prazo do contrato ja havia finalizado; e

5 — a carta de fiancga, afora descaracterizar a Ata de Registro
de Preco, teve eficacia durante prazo inferior ao contratual. Assim sendo, com base
nos pareceres proferidos pelos Orgdos Técnicos e pela Secretaria Geral, cujos
fundamentos ficam acrescentados as razfes de decidir, JULGO IRREGULARES a Ata
de Registro de Precos n°® 01/2003, o Contrato n° 56/2004 e o Termo de Aditamento n°®
78/2004.

Sopesando, em carater excepcional, aceito os efeitos
financeiros produzidos até entdo pelos servicos prestados e comprovadamente
realizados.

E, em razéo das infringéncias verificadas na contratagéo e
no respectivo termo aditivo, a saber:

a) violacdo do previsto no artigo 3° da Lei Municipal
13.278/02, pelo uso indevido da Ata de Registro de Precos, pois obra de engenharia
ndo se enquadra na hipGtese de servi¢cos habituais ou rotineiros;
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b) afronta ao artigo 79, inciso |, da Lei Federal 8.666/93, por
auséncia de projeto basico; e

c) ofensa ao paragrafo 2° do artigo 57 da Lei 8.666/93", pois
ndo houve autorizacdo prévia para a prorrogacdo de prazo, ocorrendo apenas apos a
vigéncia do ajuste, APLICO, a cada um dos Ordenadores de Despesa e Signatarios
dos Ajustes, identificados as folhas 214/216 e 251, a MULTA no valor de R$ 435,00
(quatrocentos e trinta e cinco reais), com fulcro no artigo 52 da Lei Municipal n°
9.167/80°.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos
(2.4912S.0.).

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Mauricio Faria

N&o obstante acompanhar o voto do I. Conselheiro Relator
pela irregularidade do Contrato n° 56/2004, decorrente da Ata de Registro n°
01/SMSP/COGEL/2003, peco vénia para invocar fundamento diverso, nos seguintes
termos:

A opcdo da Administracdo pela utilizacdo de Atas de
Registro de Precos decorrentes da Concorréncia Publica n® 17/2002, para a prestacao
de servicos de infraestrutura viaria e servicos complementares, foi exaustivamente
enfrentada por este Egrégio Plenario, no ambito do julgamento do TC n° 4.628.03-46.

Naquele precedente, defendi o entendimento segundo o qual
o objeto licitado, pela sua natureza, pode ser compreendido dentro do sistema de
registro de precos — desde que voltado de forma estrita para a manutencdo de
infraestrutura ja instalada, de forma a néo caracterizar a implantagdo de nova estrutura,
a exigir projeto novo —, néo apresentando, nesse entendimento restrito, natureza
especialmente complexa e refletindo necessidade habitual e rotineira da Administracao,
sem possibilidade de prévia definicdo exata de quantitativos, razdo pela qual proferi
voto divergente pela regularidade da Concorréncia Publica n® 17/2002 e das Atas dela
decorrentes, a cujas razdes peco vénia para me reportar.

Por esta razédo, a regularidade da contratacéo derivada deve
ser aferida no caso concreto, e, nesse sentido, a inadequacgao do Contrato n° 56/2004,
ora em analise, ndo decorre dos instrumentos que o precederam — como constou do
voto do I. Relator —, mas sim pelas razdes que passo agora a enfrentar. Vejamos.

Em breve histérico sobre as obras do trevo do Terminal de
Cargas Ferndo Dias, objeto do caso concreto em julgamento, mostra-se oportuno
mencionar que a execucao deste contrato foi autorizada em decorréncia de convénio
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firmado entre o DNIT (concedente), Prefeitura Municipal de Sao Paulo (convenente) e
Prefeitura Municipal de Guarulhos (convenente)®, convénio este analisado no ambito do
TC n°5.801.04-03 e j& julgado regular por esta Corte de Contas, em 7/3/2007.

Assim, com base no Decreto n°® 44.977, de 7 de julho de
2004 — que atribuiu a Secretaria Municipal de Transportes, por meio da Companhia de
Engenharia de Trafego (CET), a incumbéncia da realizagdo da licitacdo e respectiva
contratacdo para a operacionalizacdo do referido Convénio — houve, por parte desta
empresa, solicitagdo a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSP) para o uso da
Ata de Registro n°® 01/SMSP/COGEL/2003, visando a prestacdo de servicos de
manutencgao, reparo e complementacéo da infraestrutura urbana.

Nesses termos, a empresa detentora da Ata apresentou
proposta para a execucao dos referidos servicos, e a CET, por sua vez, realizou, nos
termos legais, prévia pesquisa de mercado, consultando cinco outras empresas que
apresentaram valores superiores ao ofertado pela detentora, razdo pela qual a CET
autorizou a contratacao da Construtora Simioni Viesti Ltda.

N&o obstante a noticia trazida aos autos dos fatos que
deram ensejo a inexecucdo parcial do contrato pela Construtora Simioni Viesti Ltda.,
com consequente aplicacdo de multa contratual e posterior rescisdo contratual, a
questao que nos parece de maior relevancia, nesta oportunidade, é a forma com que
se deu a utilizacdo da Ata de Registro de Precos, na parte executada do contrato.

Nesse sentido, das justificativas trazidas aos autos pela
contratada, notam-se varias questdes importantes a analise do presente contrato, tais
como a execucao de servicos extras incorporados ao objeto contratado, como, por
exemplo, a necessidade de remocéo de quantidade de entulho superior ao previsto no
projeto; lixo organico sem nenhuma previsdo nos quantitativos; presenca de moradias
clandestinas no local etc., elementos estes que, por si sO, ja demonstrariam a
impropriedade da pretensao de executar o objeto contratual com base, unicamente, em
precos unitarios registrados em Ata de pavimentacéo e infraestrutura urbana.

Além disso, a celebracdo de aditivos contratuais visando a
'incorporar/ampliar os servicos ao contrato original', nos termos acima evidenciados,
nao foi objeto de autorizagcédo pela Administragao.

Segundo justificativas apresentadas pela Contratada, foi
enviado a CET, em novembro de 2004, pedido pela Readequacéo das Medigbes 1, 2 e
3, que incluia relatérios diarios comprovando a retirada do lixo orgénico e do entulho do
local das obras, documentagéo esta que simplesmente ndo consta do processo
administrativo de liquidacéo e pagamento das faturas de servicgos.

Referente as medicdes, a contratada relata a fl. 530 que 'ndo
obstante os servigcos executados e o cumprimento de todas as exigéncias contidas nos
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diarios de obras pela requerente, a CET honrou apenas o pagamento da primeira
medicdo do servico (R$ 740.912,97), aprovando a 22 medi¢cdo apresentada em
setembro de 2004 sem, contudo, quita-la, que depois, como se vera mais adiante, foi
inexplicavelmente cancelada; quanto as demais (32 e 42 medi¢des), sequer questionou-
as de forma objetiva, mantendo-se silente quanto ao seu pagamento, todavia exigindo
sempre 0s servicos realizados'.

Por derradeiro, a contratada argumentou nos autos no
sentido de reafirmar sua auséncia de culpa pela inexecucdo do contrato e apontou
como causa dos problemas a falta de verba para o pagamento das medi¢des, na
medida em que os recursos do convénio s6 foram liberados em marco de 2006°.

Pelo levantamento da CET, houve a execucdo de somente
22% dos servicos autorizados, sendo que, da instrucdo dos presentes autos, evidencia-
se apenas o0 pagamento da primeira medicdo (R$ 740.912,97).

Ndo ha informacado, todavia, sobre o efetivo pagamento
integral da quantia correspondente a esses 22%, nem tampouco se este foi o
percentual realmente executado do contrato, ou se diz respeito também a servicos
extracontratuais efetivamente prestados. Somente em abril de 2007 foi contratada nova
empresa para a conclusdo do objeto deste contrato, através de outra concorréncia n°®
01/SMSP/SP.MG/2006, o qual é analisado através do TC n° 2.380.07-85.

Como se verifica do historico da execucao do Contrato n°
56/2004, muitos sdo os pontos que suscitam divergéncias entre as partes interessadas,
cuja instrucao do feito ndo fornece elementos para uma resposta clara, em especial no
gue tange aos servicos efetivamente executados, e quais, dentre estes, foram
efetivamente pagos pela Administracao.

Apenas o que se pode depreender com margem de certeza
€ que a contratacdo extrapolou claramente o objetivo da Ata de Registro de Precos, na
medida em que se evidenciou na sua execuc¢ao a realizacdo de verdadeira obra nova,
ndo compativel com a limitacdo dos itens de precgos registrados, ndo se resumindo,
portanto, em servicos de manutencado de sistema de infraestrutura viaria ja instalado.

Frente ao exposto, voto pela irregularidade dos instrumentos
em exame, Contrato n°® 056/2004 e Termo Aditivo n°® 078/2004, permanecendo a
aceitacéo de seus efeitos condicionada a apuracéo, no bojo de agao ja proposta entre
os interessados no ambito do Poder Judiciario®, acerca dos fatores relacionados a:

(a) real especificacdo e quantidade de servicos executados
pela empresa Simioni Viesti;

(b) apuracdo do quanto dos servicos efetivamente
executados foi pago pela Origem; e
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(c) andlise da validade das justificativas apresentadas pela
contratada acerca da efetiva necessidade de realizacdo dos servicos extracontratuais,
na medida em que esses ndo foram prévia e formalmente autorizados pela Origem.

! Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
(....) Pardgrafo 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

2 Art. 52. As infracbes a presente lei, segundo a sua
gravidade, ensejardo as seguintes sancoes: | - Adverténcia.

¥ Segundo relatério n°® 175474/2005 da Controladoria Geral
da Unido (CGU), referente a fiscalizacdo interna de execucao da obra, esta ocorreu em
3 fases: "A 12 fase deu-se com a licitag&o realizada por meio do Edital de Concorréncia
Internacional n°® 001/93-C1, resultando no Contrato n°® 8.920-7, que posteriormente foi
rescindido em razdo da mudanca da moeda de Cruzado para Real, inviabilizando o
investimento. A 22 fase ocorreu com o Edital de Concorréncia Internacional n® 001/95-
C1, resultando no Contrato n°® 9.645-3. Nesta fase foram realizados os servicos de
remocao de favelas, limpeza da area, construcdo de viaduto sobre a rodovia, obras de
terraplanagem e de drenagem e a construcdo de 3 pontes sobre o Rio Cabucu, sendo
que nestas ultimas somente foram concluidas as vigas longarinas e a infraestrutura
(tubuldes). As obras tiveram que ser paralisadas em razdo da necessidade de
intervencdo judicial no processo de desapropriacdo de uma das areas a serem
utilizadas na execucdo das obras. Com a solugcdo de questdes referentes a
desapropriacdo das areas, iniciou-se a 32 fase, mediante a celebracdo do referido
Convénio TT-0108/2004 (SIAFI 508117)." (grifos nossos)

* A argumentacdo da Contratada acerca da falta de verba se
confirma nos autos, de acordo com as informacgdes retiradas do relatério da CGU:
"Desde a publicacdo em 02/07/2004, o Convénio TT-0108/2004, com previsédo inicial
para término da vigéncia em 29/11/2004, sofreu trés prorrogacbes de prazo, sob a
argumentacdo de atraso na liberacdo dos recursos por parte da concedente, em
conformidade com o disposto na Clausula Décima do convénio e com o art. 7°, inciso
IV, da IN/STN 01/1997. O 1° Termo Aditivo, firmado em 26/11/2004, publicado em
29/12/2004, prorrogou o término do Convénio para 30/04/2005, ou seja, 5 meses,
considerando o periodo equivalente ao atraso no repasse dos recursos. No entanto, de
acordo com o cronograma de desembolso do Plano de Trabalho inicial, o repasse de
recursos deveria ser concedido de agosto/2004 a novembro/2004, correspondendo a
apenas 4 meses, que deveria ser o prazo maximo da prorrogacao. Além disso, os
cronogramas de desembolso e fisico-financeiro apresentados no novo Plano de
Trabalho apresentam uma incoeréncia, visto que indicam erroneamente que de
julho/2004 a novembro/2004 houve desembolso de recursos e realizacdo de parte do
servi¢o, o que efetivamente ndo ocorreu. O 2° Termo Aditivo, assinado em 29/04/2005
e publicado em 30/06/2005, prorrogou o fim do Convénio para 28/02/2006, ou seja, por
10 meses. Da mesma forma que no Plano de Trabalho anterior, os cronogramas de
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desembolso e fisico-financeiro apresentam incoeréncia, indicando desembolso de
recursos e realizacdo de servicos desde Julho/2004. Nota-se no novo Plano de
Trabalho que a execucgéo do servico passa a durar 10 meses, sendo a previsao inicial
era de execucdo em 5 meses. O 3° Termo Aditivo, firmado em 28/02/2006, prorroga o
término do convénio para 29/12/2006. Foi elaborado um novo Plano de Trabalho, no
qual o cronograma fisico-financeiro distribui a realizacdo do objeto ao longo do periodo
de marco/2006 a dezembro/2006. No entanto, o cronograma de desembolso prevé a
liberacdo de todo o recurso pelo concedente (R$ 9.306.191,90) ja em margo/2006,
sendo que o cronograma fisico-financeiro s6 prevé para este més a realizacdo de
R$ 1.469.498,14. No SIAFI confirma-se que o repasse de R$ 9.286.191,90 foi efetuado
no més de mar¢o/2006, conforme ordens bancéarias n® 903175, 903176, emitidas em
17/03/2006."

> Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo,
combinada com Acdo Ordinaria de Cobranca e Indenizacdo por Perdas e Danos
Materiais em trdmite perante a 6% Vara da Fazenda Publica, sob n°
583.53.2006.110392-1/000000-000.



