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TC n° 72-001.251.12-64

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSP.
Celebracao de Ata de Registro de Pregos. Servigos de
conservacao de pavimentos viarios, com aplicagao de
concreto asfaltico e emulsao da pintura de ligagao.
Certame revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO.
Votagao unanime.

2.828? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 03/05/2016

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicada a analise do Edital do Pregao 11/SMSP/Cogel/2012,
diante da perda superveniente do seu objeto, ante a revogagdo do certame, as
folhas 165/167 dos autos do processo TC 72.001.245/12-61.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

5 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGDO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de
setembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC n°® 72.001.245/12-61 da Representagao
formulada por Consplena Construgcées e Servigos Ltda., em face do Edital do
Pregdao n° 11/SMSP/COGEL/2012, elaborado pela Secretaria Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras, objetivando a prestagdo de servigos, por
tonelada, de conservagédo de pavimentos viarios (tapa buracos), com aplicagéo
de concreto asfaltico e emulsédo de pintura de ligagao, através de caminhao com
cagcamba térmica.

A Representante se insurge contra os seguintes
pontos:

- Lacuna no item 3.3.1 do Edital, argumentando que:

“[...] deve constar do edital se o capital social a ser
comprovado é de 10% (dez por cento) da proposta apresentada no envelope ou do
valor ofertado pela empresa ao final da fase de lances”;

- quanto aos itens 7.4.2 e 7.4.4 do Edital, que “[...] inexiste
nos itens editalicios ora impugnados clareza com relagdo a quais tipos de
engenheiro (civil, agrbnomo, quimico, ambiental etc.) que a empresa licitante deve
comprovar possuir em seus quadros, o que levara, indubitavelmente, a
interpretagbes dispares para a comprovagéo da habilitagédo no certame”;

- “...] a exigéncia de qualificagcdo técnica do item 7.4.5
esta totalmente em desconformidade com o servico que sera prestado, uma vez que,
pelas proprias especificagbes técnicas do Edital, cada equipe deve possuir um
caminh&o cagamba térmica e um rolo compactador, exigéncia néo feita no referido
item ora impugnado.”;

- item 7.6.1 “[...] se mostra absolutamente ilegal, por ndo
permitir a Administracdo a verificagdo da real qualificacdo das empresas licitantes,
dependendo do tipo de Certificado de Registro Cadastral apresentado pela licitante”;

- item 7.8.6 do edital, “Da forma como esta redigido o
edital, ndo s&o identificados os documentos que poderdo ser verificados pela
internet, o que deixa a questdo a mera subjetividade do Pregoeiro e Equipe de
Apoio, o que é absolutamente contrario a propria nogdo de edital como instrumento
veiculador das regras da licitagdo”;

- itens 13.3 e 13.4 do Edital “[...] trazem disposi¢cbes
absolutamente ilegais e lacénicas” (fl. 14);

- subitem 12, do item X, do Anexo VIl do Edital, aponta
subjetividade da Minuta da Ata de Registro de Pregos;

A Origem apresentou resposta aos pontos insurgidos pela
representante.
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A Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle analisou os
apontamentos trazidos na representacdo, bem como a defesa oposta pela
Origem, concluindo pela improcedéncia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou “pelo
conhecimento da Representagdo, posto que presentes o0s requisitos de
admissibilidade, e quanto ao mérito, pela procedéncia parcial, por entender que
o0 subitem 7.3.3 do edital devera ser adequado, para prever expressamente a
comprovagdo de capital social minimo equivalente a 10% (dez por cento) do
valor proposto para cada agrupamento”, entende ainda, que o “subitem 7.6.1 do
instrumento convocatério devera ser modificado, para que conste a
obrigatoriedade da apresentagcdo de todos os documentos para fins de
habilitagdo, cuja verificagdo ndo seja possivel por meio do Certificado de
Registro Cadastral fornecido”.

Apés as conclusdes dos érgaos técnicos, a Origem foi
intimada para apresentar esclarecimentos. Momento em que trouxe aos autos os
documentos de fls. 165/167, informando a revogagao do certame.

A AUD veio aos autos e informou que o novo Edital é
objeto de analise nos autos TC n° 72.002.247/14-94.

Diante dos fatos, REVOGACAO do certame, a
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a extingdo do corrente processo.

A Secretaria Geral entende que a representagcédo foi
prejudicada, ante a perda do objeto pela revogacgao do certame (fl. 171).

Trata o TC n° 72.001.251/12-64 da analise da
regularidade do edital quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito do
Pregao n° 11/SMSP/COGEL/2012 objetivando celebracao de Ata de Registro de
Pregcos, por tonelada, por agrupamentos, para prestacdo de servigcos de
conservagao de pavimentos viarios, com aplicagdo de concreto asfaltico e emulsao
da pintura de ligagdo com caminh&o de cagamba térmica.

Fora verificado pelos Auditores desta Casa um
aumento do pre¢co maximo admissivel por tonelada de 35,3% entre o certame
em aberto Pregdao n° 11/SMSP/COGEL/2012 e o que foi considerado
prejudicado de n° 08/SMSP/COGEL/2011.

AUD sugeriu a suspensao do Pregao
11/SMSP/COGEL/2012, bem como a autorizagcdo para a realizagdo de seu
acompanhamento.

Foi determinada “ad cautelam” a suspensdo do
presente Pregao diante das infringéncias elencadas as fls. 188/200.
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Por ordem do Excelentissimo Conselheiro Relator, foi
determinado que AUD acompanhasse o Edital, referente ao Pregao n°
11/SMSP/COGEL/2011, conforme sugerido por ela na fl. 188.

Cumprindo o determinado, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle trouxe aos autos documentos de fls. 207/299, onde se
observa um comunicado da COGEL (fl. 299) no sentido de suspenséo “sine die”
do certame em exame. E trouxe também o Relatério de fls. 302/318, onde se
concluiu que o presente Pregao apresenta as seguintes irregularidades:

. ‘A taxa de corregcdo anual do capital adotada pela
Origem para calcular o custo do servigo é inadequada e ocasionou superestimativa
no valor previsto para contratagdo no montante anual de R$ 1,6 milhdo (item 3.4);

. A inclusdo do custo denominado “seguro dos
equipamentos” no calculo dos custos diretos € inadequada e ocasionou
superestimativa no valor previsto para contratagdo no montante anual de
R$ 9,7 milhées (item 3.4);

o Auséncia de justificativa para ndo adogdo do
pregéo eletrénico em desacordo com o DM 45.689/05, art. 1°, § 2° (item 3.5);
o Necessidade de que os horarios de recebimento de

impugnacgées ao edital e do protocolo de recursos contra aplicagdo de penalidades,
fixados nos subitens 4.4 e 13.6 do edital, correspondam ao horario de expediente da
Unidade (item 3.10.2);

o Exigéncia de pagamento de emolumentos para os
recursos contra aplicacdo de penalidades, no subitem 13.6 do Edital, em desacordo
com o item 12.7 do Anexo do DM n° 52.873/11 (item 3.10.2);

o Necessidade de adequacdo do item 5.5.1.b e do
Anexo X do Edital ao DM n° 52.552/11, que conferiu nova redagéo ao § 2° do art. 3°
do DM n° 49.511/08 (item 3.10.3);

. Exigéncia do item 5.8.1.f do Edital e do item 5 do
Modelo de Proposta de Pregos do Anexo Il em desacordo com entendimento fixado
por este Tribunal nos TCs n°® 72-001.733.09-00, n° 72-002.057.08-00 e n°® 72-
001.723.08-75 (item 3.10.4);

o Necessidade de adequacgéo do item 7.8.9 do Edital
aos art. 6°e 7°do DM n° 49.511/08 (item 3.10.5);

o Necessidade de corre¢do da remissdo feita pelo
item 7.1.3 do edital, para que se direcione ao pertinente item 7.1.2 (item 3.10.6);
. Diante da auséncia de clausula editalicia exigindo a

realizacdo de registro fotografico de todos os servigos de tapa-buracos, em 3 (trés)
momentos distintos: (01) situagdo original;, (02) apds a preparagdo do local com o
requadramento e limpeza, antes da colocagdo da pintura de ligagdo; e (03) apds a
conclusdo do servigo, o Edital contém uma lacuna que n&o inibe a ocorréncia de
falhas na execucdo das etapas de requadramento e limpeza do buraco, de
fundamental importéncia para garantir a qualidade e durabilidade dos servigos
executados (item 3.11.1);

. Diante da inclusédo do termo “preferencialmente” no
caput do texto do item 1.2 do Anexo Il do Edital, a metodologia executiva apresenta-
se ambigua e pode gerar duvidas na execugéo e fiscalizacdo dos servigos. Essa



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

ambiguidade né&o contribui para a solugdo das falhas recorrentes observadas pela
equipe técnica desta Coordenadoria quando da fiscalizacdo da execugdo dos
servigos de tapa-buracos (item 3.11.2);

o Né&o ha justificativa para ado¢do na Subclausula
I11.2 da Minuta da Ata de Registro de Pregos do indice setorial especifico MAO-DE-
OBRA para reajuste dos pregos registrados, ja que a maior parte do custo refere-se
aos equipamentos. Além disso, tanto no edital anterior (Pregdo n°
08/SMSP/COGEL/2011, dado como prejudicado) quanto no Pregdo n°
35/SMSP/COGEL/2008 foi adotado o indice PAVIMENTACAO — VIAS ARTERIAIS
(item 3.12.1);

o Necessidade de que a subclausula V.2 da Minuta
de Ata de RP e a subclausula 4.2 da Minuta do Contrato admitam a possibilidade de
prestacdo de garantia também por meio de titulos da divida publica, conforme o art.
56, § 1° 1, da LF n° 8.666/93 (itens 3.12.2 e 3.13.2);

o Auséncia de exigéncia de apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e de previsdo de consulta ao
CADIN MUNICIPAL antes da celebragdo do contrato ou retirada da nota de empenho,
em desacordo com os arts. 27, IV, e 29, V, da LF n° 8.666/93, na redacao conferida
pela LF n° 12.440/11, e com os arts. 3° I, da LM n° 14.094/05 e 3° |, do DM n°
47.096/06 (itens 3.12.3 e 3.13.4);

o Auséncia de exigéncia de apresentagcdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e de previsdo de consulta ao
CADIN MUNICIPAL antes de cada pagamento, em desacordo com os arts. 27, IV, e
29, V, da LF n° 8.666/93, na redacéao conferida pela LF n° 12.440/11, e com os arts.
3% 11, da LM n° 14.094/05 e 3°, II, do DM n° 47.096/06 (itens 3.12.4 e 3.13.3);

o Necessidade de adequacgéo entre a subclausula X.6
da Minuta da Ata de RP e a subclausula 10.7 da Minuta do Contrato no que tange a
multa no caso de falta de operador (item 3.12.5);

o Auséncia de exigéncia de apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) antes da celebragdo da Ata de
Registro de Precos, em desacordo com os arts. 27, 1V, e 29, V, da LF n° 8.666/93, na
redagéo conferida pela LF n° 12.440/11 (item 3.12.6);

o Auséncia de justificativa para a hipotese de
rescisdo automatica, estipulada no item 2.3 da Clausula Segunda da Minuta do
Contrato, uma vez que nao é prevista no art. 78 da LF n° 8.666/93 (item 3.13.1);

o Necessidade de adequacgéo das subclausulas 10.4,
10.9 e 10.14 da Minuta do Contrato (item 3.13.5).”

Intimada, a interessada op0s defesa nas fls. 322/328, a
SFC analisou as justificativas trazidas concluindo pela ratificagdo das
irregularidades.

Novos documentos foram juntados pela Origem (fls.
337/342).

A Assessoria Juridica de Controle Externo veio aos
autos nas fls. 346/355, e manifestou-se nos seguintes termos:
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“Quanto aos esclarecimentos trazidos no Oficio n°
064/SMSP/GAB/AE/2012, ndo sao capazes de afastar as irregularidades
constatadas, conforme manifestacdo da SFC (fls. 330/335). A unica ressalva
trazida é quanto ao “item 3.2, “f’, do Edital que veda a participagcdo de empresas
inscritas no Cadastro Informativo Municipal (CADIN). Trata-se de previsdo que
nédo se coaduna com o disposto na Lei Municipal n°® 14.094/057;

Quanto ao Oficio n°® 066/SMSP/GAB/AE/2012 (defesa
fls. 337/342) indicam que a Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras - SMSP concorda expressamente com os apontamentos trazidos
pela Auditoria nos itens 3.11.1 e 3.11.2 do Relatério de Acompanhamento do
Edital. Trazem aos autos trecho citado pela Coordenadoria Geral de Licitagdes,
indicando o atendimento de todos os apontamentos feitos por esta Corte, com
excegao do item 4.12, porém a SMSP nao trouxe documentos que comprovem
as alteragcdes que serdao promovidas no Edital em tela para sanar todas as
irregularidades.

Sugerem encaminhamento de oficio a SMSP para
apresentar expressamente as alteracdées que serdo promovidas no Edital em
tela. Sugere-se ainda, encaminhamento dos autos a SFC para verificar se
realmente as alteragdes propostas sanam as irregularidades apontadas.

A Origem deixou transcorrer “in albis” o prazo para os
esclarecimentos requeridos. AUD entdo manteve integralmente as conclusdes
expressas.

A AJCE, em ultima manifestacdo (fls. 371/377),
acompanhou as conclusdes da Auditoria e reiterou o parecer anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu
prorrogagao de prazo, o que foi autorizado, na sequencia, informou sobre o
cancelamento do pregao pela Pasta (f1.381).

Foram juntados aos autos os documentos de fls.
383/386, noticiando a revogacdo do Edital, assim a PFM ressaltou a perda de
seu objeto, visto a revogagao do procedimento licitatorio.

A Secretaria Geral “diante da informagéo da revogagdo
do certame pela Origem, juntada no TC n° 1.245-12-61 (fl. 171), entendo
prejudicado o presente processo, pela perda do seu objeto”.

Sugere que em casos futuros, a Origem “na elaboragéo
de novo edital contendo o mesmo objeto, observe e corrija 0os apontamentos de
acordo com o relatério elaborado pela Auditoria (fls. 188/200, 302/314, fls. 330/335 e
367/369), corroborado pelas manifestagbes da Assessoria Juridica de fls. 345/356 e
371/376".

E o relatério.
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VOTO ENGLOBADO

Em julgamento a Representagdo formulada por
Consplena Construgbes e Servicos Ltda., em face do Edital do Pregao n°
11/SMSP/COGEL/2012, e a analise do edital quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito do mesmo Pregao objetivando celebracdo de Ata de Registro
de Precos, por tonelada e agrupamentos, para prestacdo de servigos de
conservagao de pavimentos viarios, com aplicagdo de concreto asfaltico e emulsao
da pintura de ligagdo com caminh&o de cagamba térmica.

Relativamente a Representacdo, a instrugdo processual
revelou que o subitem 7.3.3 do edital deveria ser adequado, para prever
expressamente a comprovagao de capital social minimo equivalente a 10% (dez
por cento) do valor proposto para cada agrupamento e também que o subitem
7.6.1 do instrumento convocatério deveria ser modificado, para que constasse a
obrigatoriedade da apresentacdao de todos os documentos para fins de
habilitacao.

A Origem foi intimada para apresentar esclarecimentos,
momento em que trouxe aos autos os documentos de fls. 165/167, informando a
revogagao do certame.

Sobre o Edital do Pregdo n° 11/SMSP/COGEL/2012,
foram levantadas nos autos diversas irregularidades pelos 6rgaos técnicos,
contudo, conforme informado, o certame foi revogado.

Por todo o exposto, CONHECO da Representacao,
formulada pela empresa Consplena Construcdes e Servigos Ltda., pois presentes
os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal.

No mérito, JULGO-A PREJUDICADA diante da perda
superveniente de seu objeto, ante a revogacéo do certame.

Da mesma forma, JULGO PREJUDICADA a analise do
Edital de Pregao n° 11/SMSP/COGEL/2012.

Deixo de fazer qualquer determinacdo a Origem,
considerando que o novo Edital é objeto de analise constante do TC n°
72.002.247/14-94, de Relatoria do Nobre Conselheiro Domingos Dissei.

Proceda-se nos termos do art. 58 do Regimento Interno
deste Tribunal e, apds, arquivem-se os autos.



