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TC 72-001.247.00-53

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CRONOGRAMA
DE TERMO DE AJUSTAMENTO. PRODAM. MPESP.
Adequacgao do processo de recrutamento e selegao de
empregados. CONHECIDO. Votagao unanime.

2.203? Sessao Ordinaria

Transitado em julgado 11.05.2005.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em determinar o arquivamento dos TCs 5.227.95-59, 987.96-04 e 4.790.00-
11, que deixam de acompanhar os presentes autos.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em conhecer do
acompanhamento realizado no presente TC, determinando que o0 mesmo permaneca
sob custddia, para acompanhamento do Termo de Ajustamento celebrado em
13.12.2001 entre a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sao
Paulo e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, até o seu final cumprimento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
remessa de copia do presente Acordao a Promotoria de Justica da Cidadania da
Capital, em face das reiteradas solicitacbes juntadas no TC 5.227.95-59, para
instrucdo do PJ-CAP 640/01.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Edson Simbes e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de maio
de 2005.

Antonio Carlos Caruso
Presidente

Mauricio Faria
Relator
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RELATORIO

Em analise o TC 1.247.00-53, acompanhado dos TCs
4.790.00-11, 5.227.95-59 e 987.96-04, tratando o primeiro do acompanhamento do
cronograma estabelecido no compromisso de ajustamento, firmado em 29/03/99
entre o Ministério Publico do Estado de Sido Paulo e a PRODAM, visando a
adequacdo do processo de recrutamento e selecdo de empregados daquela
empresa.

Através do mesmo, ficou estabelecido, de forma sucinta,
que o preenchimento dos cargos, com excecdo daqueles denominados ‘de
confianga’, deve se subordinar a processo seletivo publico, com métodos de
avaliacdo previamente estabelecidos e com ampla publicidade, nos termos
preconizados pelo artigo 37 da CF, bem como as condigbes a serem observadas
para os empregados admitidos apos a Carta de 1988, ndo submetidos a processo
publico de selecéo.

Diante da demonstrada impossibilidade do cumprimento
dos prazos designados, foi lavrado novo termo de compromisso de ajustamento em
13/12/2001, com a concessao de prazo suplementar para implementacdo de suas
clausulas.

Verifica-se da instrucdo processual que a PRODAM
adotou varias medidas e envidou esforgos frutiferos para o cumprimento do acordo,
restando, contudo, empregados em situagao irregular por forga de limitacdes legais
impeditivas das demissdes, relacionadas a varias modalidades de estabilidade
provisoria.

Consta que, em dezembro de 2003, permaneciam nessa
situacado 40 empregados e que a companhia aguardava o decurso do prazo para a
cessacao das estabilidades, situacdo que viabilizaria a realizagcdo das demissoes.
Oficio datado de 20 de dezembro de 2004 demonstra que o numero dos
empregados que permaneciam em situagao irregular até aquela data foi reduzido
para 22 (vinte e dois).

A Diregcdo da PRODAM comprometeu-se a apresentar
trimestralmente a relagdo dos demitidos ao MP e demonstrou que a regularizagéo do
quadro vem sendo feita com o acompanhamento e anuéncia, inclusive quanto as
eventuais alteragdes de prazos, pelo Orgéo Ministerial.

A pendéncia apontada no Relatério de acompanhamento,
realizado pela Auditoria em 21/01/04, foi suprida com a aprovagdo do quadro de
pessoal, conforme consta da ATA 707 de reunido do Conselho de Administracédo da
PRODAM, e constatagcado da Auditoria no sentido de que a aprovagédo do quadro de
pessoal se deu em 30/07/03, restando pendente a situagdo de 30 empregados em
estabilidade proviséria.
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Em decorréncia do ajuste junto ao MP, a PRODAM
realizou uma série de selegbes publicas, todas acompanhadas por esta Corte,
conforme informacéo de fl. 61 do TC 4.790.00-11, instaurado para acompanhamento
da Selecgao Publica 004/2000, em face da clausula X do edital, considerada ilegal por
afrontar o artigo 37, Il, da CF, ao estabelecer entrevista técnica como condi¢cdo de
habilitacdo dos interessados.

Referida clausula foi excluida do edital, em atendimento
ao determinado no Acordao prolatado em 02/08/2000, cumprindo-se o objeto do TC,
que passou a acompanhar o TC 1.247.00-53. Em 23 de agosto de 2004, foi acolhida
a proposta feita pelo Nobre Conselheiro Euripedes Sales, de redistribuicdo do
referido TC para este Relator, em face da similaridade do objeto, sendo que os TCs
5.227.95-59 e 987.96-04, que tramitavam conjuntamente, também foram
redistribuidos, passando todos a acompanhar o TC em julgamento.

Referidos processos cuidam, respectivamente, da
apreciacao de razdes apresentadas pela PRODAM, em decorréncia de determinagao
do acordao que julgou as Contas relativas ao exercicio de 1993 da Companhia, no
sentido de que o assunto relativo aos empregados admitidos por prazo determinado
naquele ano deveria ser estudado em autos apartados, e, ainda, de destaque em
Plenario da questao relacionada a forma de provimento do quadro de pessoal das
empresas estatais do Municipio de Sao Paulo.

Tao logo instaurado, o TC 987.96-04 passou a
acompanhar o TC 5.227.95-59, onde foi devidamente desenvolvida e enfrentada a
matéria de forma exaustiva.

A Origem, em seu memorial, defendeu a tese segundo a
qual a PRODAM né&o estaria submetida ao disposto no artigo 37, Il, da Constituigao
Federal, em face de seu regime juridico, proprio das empresas privadas, em
decorréncia do estabelecido no artigo 173, § 1°, da Carta Magna, entendendo
regulares as contratagdes de pessoal por prazo determinado, realizadas no ano de
1993, e ndo demitido posteriormente.

A Auditoria, respaldada em decisdes do Supremo Tribunal
Federal, entendeu irregulares as contratagbes realizadas no ano de 1993 pela
Companhia, com excegédo dos cargos de confianga, e ainda deu por irregulares as
cessbes de funcionarios contratados em cargos de confianca a outros Orgéos
Publicos.

A Assessoria Juridica espancou de forma definitiva a
matéria, ja entdo pacificada no ambito do Poder Judiciario, acerca da inafastabilidade
da realizacdo de concurso publico para a admissdo de pessoal nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, opinando igualmente pela irregularidade
das contratagbes, bem como das cessdes de pessoal contratado em cargos de
confianga para outros entes.
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A Origem apresentou manifestacdo quanto as conclusdes
dos o6rgaos técnicos desta Corte de Contas, que nao alteraram as posi¢coes adotadas
anteriormente, e a Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pela
regularidade das contratacgdes.

Permaneceu o processo custodiado, aparentemente no
aguardo do cumprimento do Termo de Ajustamento, até a nova redistribuicdo e
reunido dos processos retro relatados para julgamento conjunto.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acompanhamento do Termo de Ajustamento até final regularizagdo do quadro da
Companhia.

E o relatério.

VOTO

N&o obstante a inegavel relevancia do tema tratado nos
TCs em analise cumpre anotar que é matéria ja pacificada pela doutrina e
jurisprudéncia, de modo a nao exigir maiores consideragdes, além daquelas
exaustivamente invocadas pelos orgaos técnicos desta Corte, sobretudo a
manifestacdo da Assessoria Juridica nos autos do TC 5.227-95-59 (fls. 173 a 181),
que facgo integrar este voto.

De fato, a submissdo das sociedades de economia mista
e empresas publicas ao regime disciplinado pelo artigo 37, Il, da Carta Magna é
inafastavel e a incidéncia do disposto no artigo 173, § 1°, nado desobriga as
Empresas Estatais da observancia aos principios constitucionais que regem o regime
administrativo, que também incide sobre tais entidades, sobretudo em relagdo a
alguns aspectos, como o presente, em que a redagao do “caput” do artigo 37 do
Texto Constitucional ndo deixa margem de duvida quanto a sua aplicabilidade as
entidades que integram a Administragc&o Indireta, sem qualquer ressalva.

Além disso, o ‘Termo de Ajustamento’ celebrado entre a
PRODAM e o Ministério Publico, cujo cumprimento vem sendo acompanhado por
esta Corte de Contas, através do TC 1.247.00-53, afastou qualquer eventual
discussao sobre a matéria, na medida em que partiu da premissa de que a
regularizacdo do quadro de pessoal da PRODAM deveria se dar através da
realizagao de concurso publico, para a contratagcdo de pessoal ndo ocupante de
cargos de confianga, e da consequente demissdo daqueles ndo submetidos ao
mesmo, sobretudo dos funcionarios admitidos apds 1988, situagdo que vem sendo
observada e regularizada conforme demonstrou o relatério.

Assim, considero superada a questado discutida nos TCs
5.227.95-59 e 987.96-04, inclusive quanto a cessao de funcionarios contratados em
cargos de confianga, que foi objeto da Agédo Popular 159/93, julgada parcialmente
procedente pelo MM. Juiz da 12 Vara da Fazenda Publica, que declarou nulas as
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contratagdes efetivadas pela PRODAM, bem como as cessdes a Prefeitura,
condenando, os agentes publicos responsaveis pelos atos, ao ressarcimento dos
cofres publicos pelos prejuizos causados, ndo sé pela falta da prestacédo dos
servicos, mas também pelo pagamento de valores muito superiores aqueles
percebidos pelos servidores municipais em idénticas fungoes.

Referida decisdo foi confirmada pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo na Apelacéao Civel 214.584-5/8-00.

Quanto ao TC 4.790.00-11, que acompanhou o Edital
04/2000 da selegao publica, também teve esgotado seu objeto, com a exclusédo da
clausula X, em atendimento a acérddo desta Corte de Contas.

Isto posto em face do que dos autos consta, voto pelo
arquivamento dos TCs 5.227.95-59, 987.96-04 e 4.790.00-11, que deixam de
acompanhar o TC 1.247.00-53, e conhego do acompanhamento realizado no mesmo,
determinando que permaneca sob custdédia para acompanhamento do Termo de
Ajustamento celebrado em 13/12/2001 entre a PRODAM e o Ministério Publico
Estadual, até final cumprimento.

Determino, ainda, a remessa de copia da presente
decisdo a Promotoria de Justica e da Cidadania da Capital, em face das reiteradas
solicitagdes juntadas nos autos do TC 5.227.95-59, para instru¢ado do PJ-CAP 640/01.



