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TC n° 72-001.241.10-49

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SEME. Reforma da Arquibancada. Centro Olimpico de
Treinamento e Pesquisa. CONHECIDO. Votagao por
maioria.

2.619? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 03.08.2012.

TC citado: 72.001.478.11-29.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora
concedida na 2.616% S.O., ocasiao em que votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e EURIPEDES SALES — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, bem como pelos votos dos
Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor e YARA TACCONI, em conhecer do
Edital da Concorréncia 002/SEME/2010, por conforme técnica e legalmente com
balizas norteadoras da matéria.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, nos termos
do voto divergente apresentado, julgou irregular o edital.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e YARA TACCONI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de junho
de 2012.

EDSON SIMOES
Presidente.

ROBERTO BRAGUIM
Relator.
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RELATORIO

Trata-se, por forca da Ordem de Servigo n°® 2010.01827.2,
do exame do Edital da Concorréncia n° 002/2010, elaborado pela Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo — SEME, o qual tem por objeto a
execucao de reforma na Arquibancada do Centro Olimpico de Treinamento e
Pesquisa — COTP.

A Equipe Auditora responsavel pelos trabalhos a que se
referem os autos, opinou, em sua primeira intervengao, pela impossibilidade de
prosseguimento do Certame, tendo em vista o apontamento das seguintes
infringéncias:

1. Auséncia de comprovagao de pesquisa de pregos de
2,4% (R$ 50.862,00) do total de custos basicos do objeto licitado, em afronta ao
artigo 2°, inciso VI, do Decreto Municipal n°® 44.279/03";

2. O Projeto Basico ndo contém elementos suficientes e
com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra, contrariando o artigo 6°,
inciso I1X, da Lei Federal n° 8.666/932;

3. Exigéncia simultanea de requisitos de capital social
integralizado minimo e garantia de proposta para a comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira das licitantes, contrariando o artigo 31, § 2° da Lei Federal n°
8.666/933;

I Art. 2° O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos: (...)

VI - planilha de or¢amento ou pesquisa de prego;

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicag¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaborag@o do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar ¢ de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informag¢des que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e
condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag¢@o e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados;

3 Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a: (...)

§ 2° - A Administraggo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer,
no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
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4. Falta de justificativa para a exigéncia do indice para a
qualificagdo econdmico-financeira, contrariando o artigo 31, § 5° da Lei Federal n°
8.666/93*; 5. Falta de exigéncia da composicdo detalhada do B.D.l. (Beneficios e
Despesas Indiretas) e dos demais custos pelas licitantes, ou ao menos, pela licitante
vencedora, previamente a contratacao (item 3.14 do Relatorio).

Submetida a matéria ao seu crivo, em carater preferencial,
a Assessoria Juridica de Controle Externo, acresceu aquelas questdes suscitada
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle outros aspectos, constantes da
manifestacao de fls. 363/364.

Determinei, assim, em 22 de junho de 2010, que
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao apresentasse as justificativas e
os esclarecimentos pertinentes, em 48 (horas), em face da proximidade da data de
abertura da Licitagdo em debate, inicialmente aprazada para 29 de junho.

Referida Pasta prestou, em consequéncia, as informacgdes
de fls. 367/374, as quais, tanto aos olhos da Assessoria Juridica de Controle Externo
como aos da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, ndo se mostraram suficientes
para afastar as falhas editalicias registradas, razdo pela qual ambas as unidades
propuseram a Suspensao do Certame.

Assim, calcado em tais elementos técnicos, determinei a
Suspensdo da Concorréncia n°® 002/SEME/2010, nos termos do despacho de fls.
385/386. Em face das razdes que levaram aquela providéncia, a Secretaria
encaminhou os esclarecimentos, justificativas e propostas de alteragdo da peca de
chamamento, consoante documentacdo de fls. 394/448, requerendo, ainda, a
reconsideracado do despacho inibitério da Licitagao.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a luz desse
novos elementos, empreendeu as analises de fls. 450/451 e 452/458, concluindo que
parte das falhas apontadas foram superadas pelas modificagcdes e justificativas
apresentadas, remanescendo, entretanto, algumas irregularidades.

Determinei entdo nova oitiva da Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo, que, em decorréncia disso, encaminhou a
documentacao de fls. 465/570, visando a demonstrar que a nova versao do Edital
estaria coadunada as consideragdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

Em que pesem as modificagdes havidas no Edital e as
demais informacgbes prestadas pela SEME, a Coordenadoria Il manteve seu

econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado. (...)

4§ 5° - A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.
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posicionamento anterior, vez que as pecas técnicas apresentadas seriam imprecisas
e, portanto, inadequadas para embasar o Certame (fls. 573/575 e 623/625).

De outra parte, manifestando-se a respeito, a fl. 627,
minha Assessoria divergiu do entendimento esposado pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, uma vez que a obra em foco seria de baixa complexidade,
composta por servigos corriqueiros, majoritariamente de manutengdo e
independentes de estudos mais apurados de engenharia e desse modo, os
elementos que instruem os autos seriam suficientes para que se configurasse como
atendido o artigo 6°, inciso IX, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Examinando o processado mais uma vez, a Assessoria
Juridica de Controle Externo concluiu, as fls. 629/632, que, "com as alteragbes
indicadas pela Secretaria as fls. 579/622 dos autos, o certame reunira condigbes de
prosseguimento, com a publicagéo do edital reformulado”.

A luz de tais ponderacdes, autorizei, consoante Despacho
de fls. 633/634, a retomada do Certame, desde que realizadas as alteragdes
indicadas pela Secretaria.

Na sequéncia o presente foi encaminhado a Procuradoria
da Fazenda Municipal, que opinou pela regularidade do Edital.

Encerrando a instrugcdo, a Secretaria Geral acabou por
acompanhar a manifestacdo derradeira da Assessoria Juridica de Controle Externo,
no sentido de terem sido afastadas as irregularidades que de inicio macularam a
peca convocatoria.

E o relatério.

VOTO

Como pode ser verificado do exame dos elementos que
instruem os autos, especialmente as propostas construtivas de correcdo do Edital
formuladas pela Assessoria Juridica de Controle Externo, incorporadas ao
instrumento convocatorio, ficou evidenciado o esfor¢go conjunto voltado a superagao
das duvidas e irregularidades detectadas.

Poucas vezes me deparei com um feito que cuidasse de
obra de baixa complexidade tdo exaustivamente instruido, o que é salutar, pois
demonstra o compromisso desta Casa e da Pasta interessada em realizar licitagao
imune a quaisquer questionamentos.

Nao resta duvida, pelos elementos que compdem este
processado, que foram afastados todos os sendes impeditivos do prosseguimento da
Concorréncia em pauta, razdo que me levou a autorizar fosse ela retomada, como ja
noticiado no Relatdrio.
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Assim, calcado nos pronunciamentos da Assessoria
Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Secretaria
Geral, e da Assessoria de meu Gabinete, os quais passam a fazer parte integrante
deste voto, conhego do Edital da Concorréncia n° 02/SEME/2010, por conforme
técnica e legalmente com balizas norteadoras da matéria.

E como voto (2.6162 S.0.).

VOTO DIVERGENTE proferido pelo Conselheiro Mauricio
Faria

Trata o presente do acompanhamento do Edital da
Concorréncia n° 002/SEME/2010, objetivando a contratagdo de empresa para a
reforma da arquibancada do Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa — COTP da
SEME.

Data maxima vénia para com as posi¢does em contrario
constantes dos autos, pauto meu convencimento no sentido de que o Projeto Basico,
no caso examinado, deveria conter elementos suficientes e com nivel de precisdo
adequado para caracterizar a reforma licitada.

Baseio-me, para tanto, nas manifestagcbes da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, das quais cito:

'Por todo o exposto, ressalvando novamente o carater
expedito e amostral da analise efetuada, concluimos que
as pecas técnicas ora apresentadas nao contém
elementos suficientes e com nivel de precisdo adequado
para caracterizar a obra, contrariando o art. 6° inciso IX,
da Lei Federal n° 8.666/93.

Isto equivale a dizer que uma empresa licitante, ao ofertar
sua proposta com base na planilha de quantidades
estabelecida as fls. 474/487, ndo teria condigbes de
atender e concluir o objeto pretendido.

Sugerimos, caso seja possivel, o desmembramento do
objeto em duas intervengées distintas: uma exclusiva de
recuperagdo da estrutura de concreto existente; outra de
reforma e ampliagdo das instalagées, pois as intervengbes
e ampliagbes intentadas né&o interferem ou prejudicam a
recuperagéo da estrutura de concreto existente.

Desse modo, proceder-se-ia, possivelmente num primeiro
momento, a recuperagdo da estrutura, cujos elementos (a
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menos de uma revisdo de calculo de quantidades)
estariam com sua defini¢cdo ja consolidada.

Nesse meio tempo, os projetos das demais instalagbes
poderiam ser amadurecidos, detalhados e licitados, com o
auxilio ou patrocinio de EDIF, cuja experiéncia permite
proceder a obras solicitadas pelos mais diversos setores
da Administragdo Municipal. (Grifos do original)’

Ademais, fundamento minha posicdo em doutrina
consubstanciada no artigo abaixo referenciado, que, ao
consolidar entendimento no campo da Engenharia e se
debrucar acerca do tema 'Reparo, reforco e recuperagdo
de concreto®, assim discorre: [...]

Por isso, para tratar uma construgdo que se tornou
defeituosa ou que sofreu alteracdes por seu uso, o ponto de partida é o correto
diagnéstico das patologias existentes.

Para cada tipo e gravidade do problema, havera pelo
menos uma técnica para realizar o conserto, levando-se em consideracdo nao
apenas o atendimento aos quesitos de seguranga estrutural, mas também outros
fatores envolvidos como caracteristicas do ambiente, tempo de aplicacdo e
durabilidade. Independentemente do tipo de medida de reabilitagdo, o planejamento
é fundamental para garantia de eficiéncia e seguranca.

O primeiro passo é a realizagcao de uma inspec¢ao
preliminar para estabelecer os recursos a serem utilizados, incluindo os
acessos, o plano de amostragem e ensaios, além da necessidade de
intervencao emergencial.

Em seguida sao realizadas inspeg¢des visuais dos
elementos para registro detalhado das anomalias, complementando a analise com
testes a percussao para verificar a extensao das regidoes que apresentam
corrosao das armaduras, sinais de infiltrac&o etc.

Para a elaboragcao de um diagndstico preciso é
importante também checar as condi¢goes de durabilidade da estrutura por meio
de ensaios como medicao da frente de carbonatagao, determinacao da
velocidade de propagagao de onda no concreto com ultrassom e determinagao
da espessura de cobrimento das armaduras.

> Variedade de técnicas para reparo, reforgo e recupera¢do permite solucionar a maior parte
das manifestagdes patoldgicas, mas tudo depende de um bom diagndstico. Juliana Nakamura.
In: www.revistatechne.com.br/engenharia-civil/146/imprime139046.asp
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S6 entao, com base nos dados obtidos em todas essas
avaliagdes preliminares, € que se realiza o projeto da intervengdo. Nele, sao
discriminadas e detalhadas todas as técnicas necessarias, bem como as
etapas executivas para tratar a estrutura.

Nesse momento de definicao da estratégia de
intervengao, os desafios sdo igualmente grandes.

Em geral o servigo de reforgco e recuperagao é mais
complicado, e caro, do que uma nova construgao. Primeiro porque exige a
compatibilizagdo entre o material novo e o existente, quase sempre deteriorado. Sem
contar que o acesso as areas que necessitam de tratamento pode nao ser facil.

Também pode atrapalhar o fato de a edificagcdo em
tratamento estar funcionando, assim como a documentacéo existente nao retratar a
realidade encontrada. Dimensionar o reforco de uma estrutura é algo
completamente diferente de dimensionar uma estrutura nova, salienta Graziano,
lembrando que projetos de refor¢go e recuperagdao demandam uma abordagem
especial, com uma série de calculos e estatisticas para, entre outras coisas,
identificar o comportamento da estrutura existente ao longo de sua vida util,
bem como a deformagdao e a chance de ruptura. Para complicar, para a
confecgao de projetos de reforco e recuperagao, diferentemente do que ocorre
com o projeto estrutural novo, ndo ha "softwares" de mercado disponiveis. (...)
Em suma, o diagndstico nada mais € do que uma continua reducédo da incerteza
inicial pelo progressivo levantamento de dados. (Grifei)'

Por essas razdes, divirjo da manifestacéo perfunctoria de
folha 627, que, ao discordar da Auditoria, consignou, a saber: '[...] trata-se de obra
de baixa complexidade, composta por servigos corriqueiros, em sua maioria de
manutencdo e independente de trato mais apurado de engenharia. Os
elementos trazidos aos autos e integrantes do Edital sdo suficientes para um
orcamento preciso, atendendo a exigéncia do artigo 6°, inciso IX, da Lei Federal n°
8.666/93 (Projeto Basico). (Grifei)'

Assim, pela importdncia a seguranga do servigo em
comento, qual seja, de reforma da arquibancada do Centro Olimpico utilizado por
jovens e publico em geral, repiso o conteudo transcrito, quando afirma que tal servigo
possui consideravel complexidade e que os respectivos projetos necessitam de
enfoque especial, notadamente de calculos e estatisticas, em cotejo com projeto
estrutural novo.

Por oportuno, reafirmo a importancia de ser observado o
disposto no artigo 31, paragrafo unico, inciso XVI, do Regimento Interno deste
Tribunal, relativo ao referendo pelo Pleno da medida cautelar de suspensdo do
certame, determinada pelo Relator (e depois por ele revogada), sob pena de se
colocar o Colegiado diante de fatos consumados, em matérias que conforme o
Regimento, pela natureza, séo tipicas de competéncia do coletivo de Conselheiros.
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Outros aspectos que ressalto, derradeiramente, diz
respeito aos registros da Auditoria no TC n° 1.478.11-29 (que examina a
regularidade do Edital da Concorréncia n°® 001/SEME/2011, aberto posteriormente ao
certame ora analisado, tendo inclusive o mesmo objeto a despeito de outra
numeragao nesse sentido cabe, salientar a existéncia da lavratura do Termo de
Contrato n° 15/2012) e a identidade dos apontamentos de irregularidade concorridas
em ambos 0s casos, sendo vejamos: ...]

Registre-se que, ao publicar o edital com nova numeracgéo,
nao houve qualquer procedimento de SEME com relagdo a revogagao ou
cancelamento do Edital anterior.

Assim, configura-se uma pendéncia quanto a situagao
juridico-formal do Edital da Concorréncia n°® 002/SEME/2010. [...]

4 — CONCLUSAO:

Em vista das analises dos aspectos formais e legais,
concluimos que o Edital de Concorréncia n°® 001/SEME/2011 nao reune condigoes
de prosseguimento, em virtude dos apontamentos seguintes, que maculam o
certame: INFRINGENCIAS: [...]

4.1 - A contratagdo de listas de servigos de engenharia
desvinculados e nao circunstanciados em projeto basico apropriado ¢é pratica
nao aceita para obras ou reformas.

O Projeto Basico ndo contém elementos suficientes e
com nivel de precisdao adequado para caracterizar a obra, contrariando o art. 6°,
inciso IX, da Lei Federal n°® 8.666/93 (item 3.12 do Relatério); (Grifos do original)'

Por conseguinte, na esteira das manifestacbes da
Auditoria, julgo irregular o Edital da Concorréncia n° 002/SEME/2010.



