TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Embargante
Objeto

78 Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

TC/001230/2004
Cecilia Aparecida de Meneses

ACO-UTR-352/2026

Embargos de declaracdo opostos em face do Acorddo da 50* Sessao
Ordinaria Nao Presencial, de 15/12/2023 — Construtora Passarelli Ltda.
e Cecilia Aparecida de Meneses — Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras e Construtora Passarelli Ltda. — Concorréncia
07/2003/Siurb — Contrato 53/Siurb/2003 — Recuperagdo de galerias de

aguas pluviais na Rua Dona Corina

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO. SIURB.
RECUPERACAO DE GALERIAS DE AGUAS
PLUVIAIS. 1. A prescricdio das pretensdes
sancionatorias e ressarcitorias no ambito do
TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes  de  ressarcimento,  quando
ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. Preservado o contetido declaratorio com o fim de
reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagogico, para implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestdo.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
Votagdo unanime. ACOLHIDO, atribuido
excepcionalmente  efeitos infringentes para
reconhecer a PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio
por maioria.

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaracao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaracdo opostos por Cecilia Aparecida de Meneses, diante da presenga dos

pressupostos de admissibilidade previstos no RITCMSP.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO

TORRES — Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, todos com declaracdes de voto

apresentadas, em acolher os embargos de declaragdo, atribuindo-lhes excepcionais efeitos

infringentes, para, de oficio, reconhecer a consumacgao da prescricdo quinquenal, nos termos do

art.2°, caput, da Resolugao 10/2023.
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar que seja
reformado o Acdrdao recorrido para julgar extinto o presente feito, conforme art. 12 da Resolugao
TCMSP 10/2023, mantendo-se, contudo, as manifestagdes de carater pedagogico, nos termos do

art. 13 da referida Resolucao 10/2023.

ACORDAM, ainda, pela mesma maioria, em determinar o
encaminhamento do relatorio, voto, das declaracdes de voto e deste Acordao a Origem, para fins
pedagbgicos, nos termos do art. 13 da Resolu¢do TCMSP 10/2023, no intuito de aperfeicoamento

dos atos de sua competéncia.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator,
que negou provimento aos embargos, mantendo, na integra, o Acorddo recorrido, por seus

proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora, designado
para redigir o Acérdao, nos termos do § 7° do art. 136 do Regimento
Interno desta Corte
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 1) E-TCM n° 1230/2004

Interessadas:

Objeto:

Relator:

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras - SIURB, Construtora
Passarelli Ltda e Cecilia Aparecida de

Meneses.

Embargos de Declaracao. Acordao.
Concorréncia n° 007/03/SIURB e
Contrato n©® 053/SIURB/2003 -
Recuperacdao de galerias de aguas

pluviais da Rua Dona Corina.

Valor do Contrato: R$ 5.362.849,94
(cinco milhdes, trezentos e sessenta e
dois mil, oitocentos e quarenta e nove

reais e noventa e quatro centavos).

Responsaveis: Cristiane Ravache
de Oliveira, Roberto Luiz Bortolotto,
Nilton Lagana Junior e Cecilia Aparecida

de Meneses.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
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RELATORIO

Nesta vertente processual, examinam-se
os Embargos de Declaracao opostos por Cecilia Aparecida de
Meneses (peca 102) contra Acdérdao (peca 89) proferido em
sede de Recursos interpostos por ela e pela Construtora
Passarelli Ltda., que manteve o julgamento pela
irregularidade da Concorréncia n® 007/03/SIURB e o Contrato
n® 053/SIURB/2003 dela decorrente, que objetivou a
recuperacao de galerias de aguas pluviais da Rua Dona

Corina.

A Embargante sustenta a existéncia de
omissdes e obscuridades no julgado. Aponta, em sintese: (i)
a ocorréncia de prescricdao, diante do decurso de longo lapso
temporal entre os fatos e a decisdo, com auséncia de dano ao
erario, de tipificacdo de ato improbo e de dolo, afastando-se
a tese de imprescritibilidade; (ii) a ilegitimidade passiva, uma
vez que as irregularidades imputadas referem-se a fase pré-
licitatéria, da qual a embargante nao participou; (iii) a
auséncia de individualizacdo das condutas, com imputagoes
genéricas aos membros da Comissao de Licitacdao, em afronta
ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa;
(iv) o estrito cumprimento do dever legal, considerando que

sua atuacdo limitou-se as atribuicdes formais da comissdo;
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(v) a inexisténcia de prova de dano ao erario, tendo o contrato
sido executado regularmente; e (vi) a necessidade de
observancia da Lei de Introdugdao as Normas do Direito
Brasileiro, por suposta decisdo fundada em valores juridicos

abstratos, sem analise das consequéncias praticas.

Ao final, requer o conhecimento e
provimento dos embargos para sanar as omissdes e
obscuridades apontadas, com eventual atribuicao de efeitos
infringentes, caso a complementacao do julgado implique

modificacao da decisao.

A Assessoria Juridica e a Secretaria de
Controle Externo opinaram pelo conhecimento dos Embargos
declaratérios opostos nos autos e, no meérito, pelo ndo
provimento, por entender que a decisao recorrida enfrentou
todos os temas que fundamentaram os referidos embargos,
nao havendo, portanto, qualquer vicio de omissdo ou

obscuridade que possa ser sanado (pecas 112, 113 e 115).

A Procuradoria da Fazenda Municipal
requer a extingao do processo pela ocorréncia da prescricdo.
(peca 118).

A Secretaria Geral, por sua vez, opinou
pelo conhecimento do Recurso de Embargos de Declaracao e,

no mérito, pelo acolhimento do Recurso para extinguir o
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processo, com fundamento no paragrafo unico do art. 12 da
Resolugao n° 10/2023, em razao da incidéncia da prescricao

administrativa quinquenal.

E o Relatdrio.

VOTO

Conheco dos Embargos de Declaragao
opostos por Cecilia Aparecida Meneses, por preencher os

requisitos de admissibilidade.

A Embargante argui preliminares de
prescricao, ilegitimidade passiva, auséncia de
individualizacao de condutas, estrito cumprimento do
dever legal e auséncia de prova de dano ao Erario, €, no
mérito, a correcao dos atos praticados, além do carater
formal, nao prejudicial, das irregularidades sobre a
pesquisa de precos, a divulgacao do Instrumento
Convocatorio, e, finalmente, sobre a omissdao dos

dispositivos aplicaveis no Procedimento Licitatorio.

Inicialmente cabe registrar que todas
essas alegacdes da Embargante foram enfrentadas no

Acérdao embargado.
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As preliminares suscitadas pela
Embargante, Cecilia Aparecida de Meneses, ex-membro
da Comissdao de Licitacdao, foram afastadas no Acdrdao
embargado. Sobre a alegacao de ilegitimidade passiva
ficou claro na instrucao dos autos que a Embargante
integrou a Comissdo de Licitacdo, a época dos fatos, e
praticou atos quando esteve respondendo pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB e
devidamente fundamentado no disposto do artigo 51, §
309 da Lei Federal n® 8.666/93 que prescreve que “os
membros das Comissoes de Licitacao responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela
Comissao, salvo se posicao individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reuniao em que tiver sido tomada a

decisao”.

A arguicdo de nulidade do Acordao pela
auséncia de individualizacdo de conduta também foi
devidamente apreciada pois o Acdordao embargado, ao
julgar irregulares a Concorréncia n® 007/03/SIURB e o
Contrato no 053/SIURB/2003, nao apurou
responsabilidade, prescindindo assim a individualizacao

requerida pela Embargada. O que também ja foi
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enfrentado no precedente desta Casa, e-TCM no©.
144/2014.

Quanto a prescricao, de igual forma nao
procede o argumento de obscuridade ou que demande
esclarecimento, pois foi enfrentado no Acordao recorrido,
na medida em que segundo a evolugao interpretativa
oferecida notadamente pela jurisprudéncia do STF, e
entao disciplinada no ambito deste Tribunal de Contas
pelo advento da Resolugao n© 10/2023, possibilita o
reconhecimento da prescricao da atividade de controle
externo, recaindo esta apenas no seu aspecto punitivo e

ressarcitorio, sem alcancgar o declaratorio.

De fato, os Tribunais de Contas tém a
missao constitucional de auxiliar o Poder Legislativo no
exercicio do controle externo, ndo podendo dela se
afastar. As Cortes de Contas integram a estrutura do
Estado Democratico de Direito cabendo-lhes, pois,
exercer, independentemente do tempo, a sua funcao.
Além disso, a decisdao a ser proferida pelo Tribunal de
Contas é multipla, vale dizer, acolhe Edital; declara a
regularidade/irregularidade de Licitacao, Contrato,
Execucao; examina a probidade da atuacao do Chefe do
Executivo elaborando parecer prévio das contas; aplica

multa (sancao) a ordenador de despesa; determina a



NS

Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

restituicdo de valores ao erario (ressarcitéria); determina
a instauracao de processo administrativo (determinacgao);
faz recomendagdes de aprimoramento a Administracao
(recomendacao), dentre tantas outras possibilidades, de
modo que parte delas pode subsistir, ainda que outra nao

sobreviva depois de certo tempo.

No caso concreto, as situagoes
previstas na precitada Resolugao n° 10/2023 nao
contemplam aquela alegada pela recorrente Cecilia de
Aparecida de Menezes, em face do carater declaratoério do
v. Acordao vergastado, sem qualquer apenagdo ou sancao

reparatéria, como anotaram os Orgdos Técnicos.

Concernentemente ao meérito,
nenhuma das razoes oferecidas demandam aclaramento,

gue sofreu detida analise e enfrentamento.

Por todo o exposto e na esteira das
manifestacdes técnicas, conheco dos Embargos de
Declaracao por preencher  0s requisitos de
admissibilidade, e nego-lhes provimento, mantendo-se,
assim, em sua integra, o Acordao recorrido, por seus

préprios e juridicos fundamentos.

7

E o voto.
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TCM, 6 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2026.04.06 09:14:03 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
GNB/RB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Processo: TC/1230/2004

Origem: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB

Objeto: Embargos de Declaracdo — Analise do Contrato 53/2003

para recuperacao de galerias de aguas pluviais da Rua
Dona Corina.

DECLARACAO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro
Relator Roberto Braguim, pec¢o vénia para divergir.

2. Inicialmente, CONHECO dos Embargos de Declaracao
opostos pela Sra. Cecilia Aparecida de Meneses, a peca 102.

3. Passada a analise de admissibilidade, € o caso de
reconhecer a consumacao de prescricao no presente feito.

4. Destaco que o presente Voto se da em momento
posterior as alteracdes de posicionamento desta E. Corte quanto ao tema da
prescricdo, apds o julgamento do TC 360/2011, razao pela qual justifico
minha alteracao de entendimento em relacao ao v. Acérdao embargado,
proferido em dezembro de 2023.

5. A ocorréncia do fenbmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o
julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercussao Geral n°
897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n° 5.5009,
com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n° 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicacdo do prazo quinquenal a prescricdo das pretensodes
punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberagéo dos Tribunal de Contas.

Céd. 042 (Versio 06)
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6. Paradar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolucio
n° 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos e causas de
suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da Corte
quando verificada a hipétese de prescrigao. O texto da resolucao foi objeto de
debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme
formalizado no TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

7. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de
Séao Paulo — TCMSP, a partir da Resolugcédo n°® 10/2023 — publicada no Diario
Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023,
regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitéria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem
como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.

8. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescrigao, nos termos do Artigo 11 da referida Resolugao, pode ser realizada
em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacao dos interessados,
uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescri¢cao sera aferida, de oficio ou por provocacao
do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no
paragrafo unico.

9. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricao
quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput,
da Resolucao n°® 10/2023.

10. No caso em tela, consumou-se o transcurso de prazo
superior a 5 (cinco) anos, considerando a data entre o penultimo marco
interruptivo, consubstanciado na manifestagado da Auditoria apds a defesa da
Origem de 01.09.2009 (pega 3) e a data do ultimo marco interruptivo, qual seja
a decisao condenatodria recorrivel, de 26.09.2018.

Céd. 042 (Versio 06)
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11. Verificada a prescricdo, deve ser extinto o feito,
especialmente com relagao aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos
da deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do TC/366/2011, deve ser
ponderada a relevancia da manutencdo dos aspectos declaratérios que
podem emergir da analise do quanto processado.

12. Tal entendimento condiz com a vers&o ja aprimorada
da normatizacao do Tribunal de Contas da Uniao a respeito do tema, em seus
arts. 11 e 12."

13. Da leitura dos autos tem-se que o acérdao ora sob
analise constatou irregularidades na analise do contrato em questao,
considerando a falta de pesquisa de precos e a falta de divulgacdo do
instrumento convocatério via internet no Portal da PMSP.

14. Desse modo, constata-se a relevancia do conteudo do
aresto recorrido, vez que se destina a reorientar pedagogicamente a atuagao
da administragdo no sentido de melhor governanca e atendimentos aos
principios constitucionais da Administragao Publica.

15. Por oportuno, observo que o reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo nao irradia efeitos para
outros procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para
fins de apuracdo de atos de improbidade — cujas agdes de reparacao séo
imprescritiveis, nos termos do Tema 897, do STF, de repercussao geral - ou
criminais.

T Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria em
relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.
Art. 12. O reconhecimento da prescrigao da pretensao punitiva e da pretensao ressarcitoria, a despeito de
obstar a imposi¢ao de sancédo e de reparagcédo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adog¢ao de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a
atuagdo administrativa.

Céd. 042 (Versio 06)
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Ante o exposto, CONHECO dos Embargos de Declaracao
opostos pela Sra. Cecilia Aparecida de Meneses e os ACOLHO, atribuindo-
lhes excepcionais efeitos infringentes para, de oficio, reconhecer a
consumacao da prescri¢ao quinquenal, REFORMANDO, assim o r. Acérdao
recorrido para JULGAR EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art.
12 da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, MANTIDAS, contudo, as manifestagdes
de carater pedagogico, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 10/2023.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos Relatorio,
Voto e da Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para fins
pedagodgicos, nos termos do art. 13 da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, no
intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro

Céd. 042 (Versio 06)

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 13/05/2026
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78 * SONP

TC n° 1.230/2004

RELATOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
REVISOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE RICARDO TORRES

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento, acompanho a Declaracao de
Voto do Conselheiro Revisor, RICARDO TORRES, que reconhece a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria, nos termos da
Resolugdo n°® 10/2023, deste Tribunal de Contas e julga extinto o presente feito, com
determinacao de encaminhamento dos Relatorio, Voto e da Decisdo a ser alcancada
em Plenario a Origem apenas para fins pedagdgicos, no intuito de aperfeicoamaneto
dos atos de sua competéncia.

JOAO ANTONIO
CONSELHEIRO

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO

DA SILVA FILHO
Di 3/05/2026
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Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

782 Sessdo Ordinaria N3o Presencial, de 07 a 22/04/2026

RELATOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ITEM 01 - PLENO

1)TC/001230/2004 - Embargos de Declaragdao de Cecilia Aparecida de Meneses opostos em
face do Acorddo da 502 Sessdo Ordinaria ndo Presencial, de 15/12/2023 - Construtora Passarelli
Ltda. e Cecilia Aparecida de Meneses - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
e Construtora Passarelli Ltda. - Concorréncia 07/2003/Siurb - Contrato 53/Siurb/2003 -
Recuperacdo de galerias de dguas pluviais na Rua Dona Corina (TR)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA.
RESOLUCAO TCMSP N2 10/2023. SEGURANGA JURIDICA.
FUNCAO PEDAGOGICA. 1. Reconhecimento da ocorréncia da
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitéria, nos termos
do art. 29, c¢/c art. 59, inciso Il e IV, § 22 ¢/c art. 69, inciso |, da
Resolugdo 10/2023. 2. Julgamento pela extingdo do processo
afastando as determinagdes constantes do acérdao recorrido.
3. Reconhecida a prescricao, impde-se a extincdo do feito
quanto aos responsdveis e demais envolvidos, mantido o
conteudo declaratério exclusivamente para fins pedagdgicos e
reorientadores da Administracao Publica, nos termos do art. 13
da Resolugdo n? 10/2023. 4. Aplicagdo da tese firmada no TC
n2 000366/2011, consolidada na jurisprudéncia deste Plendrio.
EMBARGOS CONHECIDOS. RECONHECIDA A PRESCRICAO
QUINQUENAL.

VOTO DIVERGENTE

1. Trata-se, nesta fase processual, do julgamento dos Embargos de Declaracdo
opostos por Cecilia Aparecida de Meneses (peca 102) em face do v. Acérdao proferido pelo
Pleno na 502 Sessao Ordindria (peca 89), que, ao apreciar os recursos voluntarios interpostos
por ela e pela Construtora Passarelli Ltda., conheceu-os e, no mérito, negou-lhes provimento,
mantendo o julgamento de irregularidade da Concorréncia n2 007/03/Siurb e, por
arrastamento, do Contrato n2 053/Siurb/2003. Registre-se que a referida Concorréncia e o
contrato dela decorrente ja haviam sido julgados irregulares pelo Pleno na 3.0032 Sessdo

Ordindria (peca 26).

Cod. 042 (Versido 05)
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2. A Embargante sustenta, em sintese, a ocorréncia de prescricdo da pretensao
punitiva, com fundamento na Resolugdo n? 10/2023 deste Tribunal. Alega, ainda: a inexisténcia
de dano ao erdrio; auséncia de tipificacdo de ato improbo e de dolo; ilegitimidade passiva, por
nado ter participado da fase pré-licitatéria; auséncia de individualizagdo de condutas; estrito
cumprimento do dever legal; inexisténcia de prejuizo ao erdrio diante da regular execugao
contratual; e violagdo a LINDB, por suposta fundamentacdao em valores juridicos abstratos, sem
analise das consequéncias praticas. Ao final, requer o conhecimento e provimento dos
embargos, com efeitos infringentes.

3. A Secretaria de Controle Externo concluiu pela inexisténcia de omissao,
contradicdo ou obscuridade no acérddo embargado, destacando que as alegac¢des veiculam
mera rediscussdo de matérias ja apreciadas, manifestando-se pelo ndo provimento dos
embargos (peca 115). No mesmo sentido posicionou-se a Assessoria Juridica, opinando pelo
conhecimento e rejei¢cdo dos aclaratdrios (pecas 112/113).

4. A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pela extingdo do processo,
em razao da ocorréncia da prescricdo (peca 118).

5. A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo acolhimento dos
Embargos de Declaragao, para fins de extingao do feito, com fundamento no paragrafo Unico
do art. 12 da Resolu¢do n2 10/2023, ante a incidéncia da prescricdo administrativa quinquenal
(peca 121).

6. Inicialmente, acompanho o Exmo. Conselheiro Relator quanto ao conhecimento
dos Embargos de Declaragao, por preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

7. Contudo, divirjo, com a devida vénia, do entendimento adotado pelo Exmo.
Conselheiro Relator, que negou provimento aos Embargos de Declaracdo. Entendeu Sua
Exceléncia que a alegacdo de prescricdo ndao configura obscuridade nem demanda
esclarecimento, porquanto a matéria teria sido devidamente enfrentada no acérdao recorrido,
a luz da evolucdo interpretativa consolidada, especialmente pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e, posteriormente, regulamentada no ambito deste Tribunal de Contas pela
Resolugdo n2 10/2023.

8. De fato, assiste razdo ao Exmo. Conselheiro Relator ao consignar que a matéria
relativa a prescricao foi enfrentada no acérdao embargado. Todavia, por se tratar de prejudicial
de mérito, de natureza eminentemente publica e passivel de reconhecimento inclusive de
oficio, entendo necessario, com o devido respeito e acatamento ao entendimento prevalecente
na corrente relatora, superar tal fundamentacdo para proceder ao exame especifico da
prescricdo ora suscitada.
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9. Tal providéncia se impde, sobretudo, porque o v. Acdérdao embargado foi
proferido em 15/12/2023, poucos meses apds a entrada em vigor da Resolugdo n2 10/2023
deste Tribunal, diploma que, desde entdo, vem sendo objeto de relevante processo de
consolidacdo e maturacdo jurisprudencial, notadamente a luz do julgamento do TC n?
000366/2011, na 3.3422 Sessdo Ordinaria, ocasido em que este Plendrio, por maioria, firmou
tese acerca dos efeitos extintivos da prescricao em sede recursal. Nesse sentido, confira-se:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do
recurso ex officio, por regimental.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator e JOAO ANTONIO, votando o Conselheiro Presidente EDUARDO
TUMA para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta
Corte, em aplicar a Resolucdo 10/2023 para reconhecer a prescri¢do intercorrente e
julgar extinto o presente feito com relacdo aos responsaveis e demais envolvidos, com
a aceitagdo de todos os demais efeitos juridicos e financeiros.

ACORDAM, por maioria, consoante voto de desempate do Conselheiro Presidente
EDUARDO TUMA, em preservar o reconhecimento do conteddo declaratério da
irregularidade da execugdo contratual, exclusivamente para dar eficacia ao conteuddo
reorientador da Administracdao Publica, sob o viés pedagdgico, na forma da
determinacdo exarada no voto do Relator, de encaminhamento, a Origem, de cépia
do relatério, votos e deste Acérdao, para adogdo das medidas que julgar necessarias,
nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

O voto de desempate contou com a anuéncia dos Conselheiros RICARDO TORRES —
Relator, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEI — Revisor, que declarou sua ades3o.
Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que negou provimento ao recurso ex
officio, mantendo inalterada a decisdao original, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, com as cautelas de praxe, o arquivamento
dos autos.” (peca 56, TC n2 366/2011).

10. Desde o julgamento do referido precedente, o entendimento nele firmado vem
sendo reiteradamente acolhido por este Plendrio. Assim, buscando aplicar a tese atualmente
prevalecente nesta Corte, passo a analise da contagem do prazo prescricional no presente
processo.

11. Conforme consignado no parecer da Secretaria Geral (peca 121), entre o
penultimo marco interruptivo — consubstanciado no relatério de Auditoria que analisou as
defesas apresentadas nos autos (pega 57, fls. 335/345), datado de 19/06/2009 — e a decisdo
recorrivel (peca 26), prolatada em 26/09/2018, transcorreu lapso temporal superior a cinco
anos, razdo pela qual as pretensdes punitiva e ressarcitéria restaram fulminadas pela prescricdo
quinquenal, nos termos dos arts. 29; c/c art. 592, incisos Il e IV, § 292; e art. 62, inciso |, da
Resolugdo n2 10/2023.
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12. Assim, reconhecida a prescricdao, e a luz do entendimento firmado por este
Plenario, vislumbram-se duas consequéncias juridicas decorrentes da decisdo: (i) a extincdo do
feito quanto aos responsaveis e demais envolvidos, no que se refere a efeitos de natureza
punitiva ou ressarcitoria; e (ii) a preservacdo do conteudo declaratério, exclusivamente para
fins pedagdgicos e reorientadores da Administracao Publica.

13. A prescricdo milita em favor da seguranca juridica e da estabilizacdo das relacdes
sociais, evitando prolongar feitos sem utilidade pratica.

14. Destaco que a manutencdo do conteddo declaratério do acérdao,
especialmente no que se refere as irregularidades constatadas, deve subsistir unicamente como
elemento orientador da atuacdo administrativa, ndo se confundindo com aplicacdo de sangao
ou imputacdo de responsabilidade pessoal. O reconhecimento da prescricao ndo pode impedir,
em situacoOes relevantes, a atuacdo pedagogica desta Corte, voltada ao aprimoramento da
gestdo publica.

15. Tal dimensdo pedagdgica encontra respaldo expresso no art. 13 da Resolucdo
n? 10/2023.

16. Dessa forma, constatada a ocorréncia da prescricdo quinquenal, entendo
necessdria a adequagdo do Acérddao embargado, mediante a aplicagdo da tese firmada no TC
n2 000366/2011 e reiterada pela jurisprudéncia deste Plenario.

17. A luz do exposto, acompanho o Exmo. Conselheiro Relator quanto ao
conhecimento dos embargos opostos. Todavia, divirjo, reconhecendo a ocorréncia da
prescricdo quinquenal, nos termos do art. 29, ¢/c art. 52, inciso Il e IV, § 22 ¢/c art. 62, inciso |,
da Resolugdo 10/2023; JULGO EXTINTO o presente processo, com fundamento no paragrafo
Unico do art. 12 da Resolu¢do n2 10/2023, seguindo a tese acordada no precedente do
TC/000366/2011 que prevalece na jurisprudéncia deste Plenario, afastando as eventuais
determinacgdes constantes do acérdao recorrido.

18. Por fim, DETERMINO o encaminhamento a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras do Relatério, do Voto e da Decisdo a ser deliberada em Plendrio,
para a adocdo das medidas que considerar necessarias, especialmente quanto a implantacao
de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento
objeto destes autos, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

19. Apds as comunicagdes de praxe, determino o arquivamento dos autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro
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ACO-UTR-606/2024

Processo - TC/001230/2004
Recorrentes - Construtora Passarelli Ltda. e Cecilia Aparecida de Meneses
Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao de 26/09/2018 — Secretaria

Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e Construtora Passarelli
Ltda. — Concorréncia 07/2003/Siurb — Contrato 53/Siurb/2003 —
Recuperacao de galerias de aguas pluviais na Rua Dona Corina

50? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SIURB. Recuperagio de galerias
de aguas pluviais. Decisdo que julgou irregulares os ajustes.
1. Possibilidade de prescricdo afastada, em face do carater
declaratorio do Acodrddo, sem qualquer apenagdo ou sangdo
reparatoria. 2. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio ¢ voto do Relator, em afastar as
preliminares suscitadas pela recorrente Senhora Cecilia Aparecida de Menezes quanto as
objecdes sobre a ilegitimidade passiva de parte, considerando que ela integrou a Comissao de

Licitagdo, a época dos fatos, e praticou atos quando esteve respondendo pela Secretaria

Municipal de Infraestrutura Urbana — Siurb.

ACORDAM, a unanimidade, em conhecer dos recursos interpostos,
pois preenchem os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em negar-lhes provimento,

mantendo-se, na sua integralidade, o Acérdao recorrido.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 15 de dezembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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Interessadas:

Objeto:

Relator:

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item II) ETCM n° 1230/2004

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras - SIURB, Construtora
Passarelli Ltda e Cecilia Aparecida de

Meneses.

RECURSOS interpostos em face do
Acordao de 26.09.2018. Concorréncia
n® 007/03/SIURB e Contrato n©
053/SIURB/2003 - Recuperacao de
galerias de aguas pluviais da Rua Dona

Corina.

Valor do Contrato: R$ 5.362.849,94
(cinco milhdes, trezentos e sessenta e
dois mil, oitocentos e quarenta e nove

reais e noventa e quatro centavos).

Responsaveis: Cristiane Ravache
de Oliveira, Roberto Luiz Bortolotto,
Nilton Lagana Junior e Cecilia Aparecida

de Meneses.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM



Tribunal \ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO

O presente TC focaliza, nesta vertente
processual, o Recurso da Contratada Construtora Passarelli
Ltda., interposto contra o v. Acordao de 26/09/2018, que, por
maioria, na conformidade do Relatério e Voto do Conselheiro
Relator Edson Simodes, julgou irregulares a Concorréncia n®
007/03/SIURB e, por acessoriedade, o Contrato n°
053/SIURB/2003.

Na oportunidade, ficaram vencidos o
Conselheiro Revisor Joao Antonio, que votou pela regularidade
dos Instrumentos analisados, e, parcialmente, o Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro, que votou contrariamente a
aceitacao dos efeitos financeiros produzidos pelo Ajuste (peca
58, fls. 211/212).

Em sintese, a Recorrente argumenta,
quanto a auséncia de pesquisa de precos, sua obtencdo pela
SIURB, através de composicoes de custos, utilizando-se de
insumos pesquisados pela FIPE e constantes da Tabela da
Secretaria, procedimento esse em consonancia com a

disposicao do artigo 4° do Decreto Municipal n® 41.772/02%;

L Art.42 - A pesquisa de preco, de que trata o artigo 29, inciso V deste decreto, podera consistir
de multiplas consultas diretas ao mercado, a publicacGes especializadas, a bancos de dados
de precos praticados no ambito da administracao publica, a listas de instituicdes privadas
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falha formal na auséncia da publicacdo do ato convocatério,
nao implicando ao Erario; a execucao satisfatéria da avenca;
cumprimento das normas de regéncia, a despeito da falta de
mengao dos dispositivos aplicaveis ao Procedimento Licitatdrio
(peca 58, fls. 262/265).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle,
na analise dessa argumentacdo, manteve o apontamento sobre
a falta de explicacdes para a justificativa de precos para os
PETs 1 e 2; a auséncia de divulgacdo do Instrumento
Convocatorio e sobre a irregularidade consequente do Contrato
(peca 58, fls. 279/283).

A Assessoria Juridica referendou a analise
da Auditoria, opinando pelo conhecimento e improvimento do
Recurso, com as recomendacdes cabiveis, e sugerindo as
intimacdoes de Cristiane Ravache de Oliveira, Roberto Luiz
Bortolotto, Nilton Lagana Junior e Cecilia Aparecida de Meneses
(peca 58, fls. 287/298 e 301), o que foi cumprido pela Unidade
Técnica de Oficios, apds determinacao da Relatoria Originaria
(peca 58, fls. 327).

Desses intimados, apenas interpds

Recurso a comissaria da Licitacdao da SIURB Cecilia Aparecida

renomadas de formacdo de precos e nos referentes a mdo de obra aos valores de pisos
salariais das categorias profissionais correspondentes.
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de Meneses (peca 62), sendo certificado o transcurso do prazo
legal para apresentacao de Recurso dos demais intimados
(peca 64).

Quanto ao Recurso constante da peca 62,
a recorrente Cecilia Aparecida Meneses, ex-membro da
Comissao de Licitagcao, argue preliminares de prescricao,
ilegitimidade passiva, auséncia de individualizacdo de
condutas, estrito cumprimento do dever legal e auséncia de
prova de dano ao Erario, €, no mérito, a correcdao dos atos
praticados, além do carater formal, nao prejudicial, das
irregularidades sobre a pesquisa de precos, a divulgacao do
Instrumento Convocatorio, e, finalmente, sobre a omissao dos

dispositivos aplicaveis no Procedimento Licitatdrio.

A analise desse Apelo pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle se centrou na parte meritéria, cuja
argumentacao nao teve acolhida da Equipe de Fiscalizacao
(peca 68).

No substancioso parecer emitido pela
Assessora Ana Flora de Toledo César, avalizado pela Subchefia
(pecas 70 e 71), as preliminares e o mérito do Recurso de
Cecilia Aparecida de Meneses foram largamente apreciados,
concluindo, aquela especializada, pelo afastamento das
preliminares, e pelo conhecimento e improvimento do

inconformismo.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, a
seu turno, defendeu a apreciacao e provimento dos Recursos,
coerentemente com o seu posicionamento anterior peca 73),
ao passo que a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento e
improvimento dos Apelos, na esteira da Assessoria juridica
(peca 76).

Apds a instrucao regulamentar deste
Procedimento, considerando haver nos autos alegacao da
ocorréncia de prescricdo e a existéncia de trabalhos
desenvolvidos no ambito desse Tribunal a respeito do tema e
que estavam em andamento no Supremo Tribunal Federal
Recursos voltados a anadlise do assunto, surgiu a
conveniéncia de se aguardar o conhecimento da orientacao a
ser firmada pelo STF a esse respeito e o resultado dos
trabalhos de Grupos de Estudos criados nesta Casa para

entao dar prosseguimento ao feito de maneira adequada.

Estabelecidos novos parametros pelo STF, no
julgamento dos Recursos Extraordinarios ns. 669.069,
852.475 e 636.886, que deram origem a Repercussoes
Gerais e a fixacao dos Temas 666, 897 e 899, hoje
transitados em julgado, e em razao de nova interpretacao
dada ao artigo 37, §59 da CF, determinei que a AJ se

manifestasse especificamente sobre o assunto.
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Cumprindo a determinacao desta Relatoria, a
Assessoria Juridica, avancando em seus estudos e
entendimento, consignou que a tematica da incidéncia do
instituto da prescricao sofreu evolucao interpretativa pela
jurisprudéncia do STF, a partir do julgamento dos
precedentes RE 669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897)
e RE 636.886 (tema 899). Em outro momento, com o
julgamento da ADI n. 5.509-CE, o Orgdo Juridico
considerou-a a primeira acao de controle de
constitucionalidade a reconhecer a possiblidade de fixagao de
prazo quinquenal para a caracterizacao da prescricao no
ambito do controle externo, bem como a da incidéncia dos
marcos interruptivos/suspensivos da Lei 9.873/1999 aos

processos das Cortes de Contas, com efeito erga omnes.

A partir de entdao o Tribunal de Contas da Uniao,
revendo posicionamento, editou a Resolugcao n°© 344, de 11
de outubro de 2022 fixando a prescricao das pretensoes
punitiva e ressarcitdoria. De igual modo se posicionaram a
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, o
Instituto Rui Barbosa, o Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas e a Associacao Brasileira dos
Tribunais de Contas dos Municipios, ao editarem
conjuntamente a Nota Recomendatéria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n© 02, de 25 de abril de

2023, trazendo diretrizes de encaminhamento da matéria
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aos Tribunais de Contas. Na sequéncia, no ambito deste
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a prescricao
para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
foi regulamentada por meio da Resolucao n°® 10/2023, em
junho de 2023.

Assim, reanalisando a hipdétese dos autos,
com fundamento na Resolucao 10/2023 deste TCMSP, a Al
observando o disposto na sobredita Resolucao n® 10/2023,
afastou a prescricao quinquenal, tendo em conta que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU nao
abrangeu as decisOes de natureza declaratéria como € o caso
da r. Decisao recorrida de 26.09.2018 exarada pelo Plenario

deste Eg. Colégio (peca 82).

Nessa mesma esteira se pronunciaram a
Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral
(pecas 84 e 86).

E o relatorio.

VOTO

No rigor da sintese, o Recurso da
Construtora Passarelli Ltda. centrou suas razdes no ataque ao

mérito da r. Decisao recorrida, argumentando que na
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composicao de custos foram utilizados os insumos pesquisados
pela FIPE e constantes da Tabela da SIURB, procedimento esse
previsto no artigo 4% do Decreto Municipal n® 41.772/02, a
execucdo satisfatéria do Contrato e o cumprimento das normas
de regéncia, sendo que a falha formal na publicacdo do ato

convocatdrio ndo importou um prejuizo ao Erario Municipal.

JA a recorrente Cecilia Aparecida de
Menezes, ex-membro da Comissao de Licitagcao, arguiu
preliminares de prescricdo, ilegitimidade passiva, auséncia de
individualizacao de condutas, estrito cumprimento do dever

legal e auséncia de prova de dano ao Erario Publico.

Inicialmente cabe afastar as preliminares
suscitadas pela recorrente Cecilia Aparecida de Menezes
quanto as objecdes sobre a ilegitimidade passiva de parte,
considerando que ela integrou a Comissao de Licitacao, a época
dos fatos, e praticou atos quando esteve respondendo pela

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB.

Ora, nos termos do artigo 51, § 39 da Lei
Federal n° 8.666/93 "os membros das Comissdoes de
Licitacao responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissado, salvo se posicao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reuniao em que tiver sido

isqo”, r u a ri ximir
tomada a decisao”, de sorte que ela nao poderia se eximir de
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responder pelo parecer da Comissao, a nao ser em caso de

manifestacao divergente de seus pares.

A arguicao de nulidade do v. Acérdao pela
auséncia de individualizacdo de conduta ndo tem a menor
procedéncia uma vez que o v. Acordao atacado se restringiu a
julgar irregulares a Concorréncia n°® 007/03/SIURB e o
Contrato no 053/SIURB/2003, sem apuracgao e

responsabilizacao individual dos servidores implicados.

Nesse sentido o precedente proferido por
esta Eg. Corte no TC 000144/2014, relatora Sonia Maria Alves

de Souza, na condicao de Conselheira Substituta.

O tema prescricional, todavia, merece
uma anadlise mais acurada, tendo em vista a edicdo da
Resolucao n® 10/2023, que passou a regulamentar o instituto
no ambito desta Corte de Contas relativamente ao exercicio
das pretensodes punitivas e ressarcitérias, a partir de decisdes
do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos
temas 666, 897 e 899 de repercussao geral e no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.509 - CE, que
reconheceu a incidéncia dos marcos interruptivos e
suspensivos da Lei Federal n® 9.873/1999, nos processos de
controle externo, motivando um novo posicionamento do TCU
com a Resolugao n© 344, de 11 de outubro de 2022, conforme

explicitado pela Assessoria Juridica (peca 82).



N

Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Assim, houve evolucao interpretativa
oferecida notadamente pela jurisprudéncia do STF, e entao
disciplinada no ambito deste Tribunal de Contas pelo advento
da Resolucao n° 10/2023, no sentido da possibilidade de se
reconhecer a prescricao da atividade de controle externo,
recaindo esta apenas no seu aspecto punitivo e ressarcitorio,

sem alcancar o declaratoério.

De fato, os Tribunais de Contas tém a missao
constitucional de auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do
controle externo, ndao podendo dela se afastar. As Cortes de
Contas integram a estrutura do Estado Democratico de Direito
cabendo-lhes, pois, exercer, independentemente do tempo, a
sua funcdo. Além disso, a decisdo a ser proferida pelo Tribunal
de Contas é multipla, vale dizer, acolhe Edital; declara a
regularidade/irregularidade de Licitacao, Contrato, Execucao;
examina a probidade da atuacao do Chefe do Executivo
elaborando parecer prévio das contas; aplica multa (sancao) a
ordenador de despesa; determina a restituicao de valores ao
erario (ressarcitoria); determina a instauracao de processo
administrativo (determinacao); faz recomendacbes de
aprimoramento a Administracdo (recomendacao), dentre
tantas outras possibilidades, de modo que parte delas pode

subsistir, ainda que outra nao sobreviva depois de certo tempo.
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No caso concreto, as situacdes previstas
na precitada Resolucao n° 10/2023 nao contemplam aquela
alegada pela recorrente Cecilia de Aparecida de Menezes, em
face do carater declaratorio do v. Acordao vergastado, sem
gualguer apenacdo ou sancao reparatéria, como anotaram os
érgéos Técnicos e a Secretaria Geral, aos quais me reporto

como razoes de decidir (pecas 82 e 86).

Concernentemente ao mérito, nenhuma
das razoes oferecidas conseguiram destruir os fundamentos do
v. Acdrdao atacado, calcado no relatério e voto do entdo
Conselheiro Edson Simodes, que analisou detidamente as
irregularidades pontuadas pela Secretaria de Controle Externo,
destacando a falta de pesquisa de pecas PET1 e PET2 (precos
extracontratuais representando 68% do valor contratado),
infringindo o disposto no artigo 4° do Decreto Municipal n©

41.722/2002 e alteragoes subsequentes.

Assim, encampando os fundamentos do
voto que amparou o v. Acoérdao recorrido (peca 26), e também
os pareceres dos Orgdos Técnicos, conheco dos Recursos
interpostos,  visto preencherem 0S requisitos  de
admissibilidade, para afastar todas as preliminares suscitadas
pela Sra. Cecilia Aparecida de Meneses, e NEGAR PROVIMENTO
a ambos, na apreciacao meritéria, mantendo, na sua

integralidade, o v. Acordao que julgou irregulares a
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Concorréncia n® 007/03/SIURB e o Contrato n©
053/SIURB/2003, dela decorrente.

TCM, 30 de novembro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
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TC 1.230/2004

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SIURB.
Recuperacdo de galerias de aguas pluviais.
Acessoriedade. IRREGULARES. Votacado por maioria.

3.0032 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatqdos e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apos vista que lhe
fora concedida na 2.8732 S.0O., na fase de discussao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES
— Relator, nos termos de seu relatério e voto, DOMINGOS DISSEI e do Conselheiro
Substituto ALEXANDRE CORDEIRO, consoante voto proferido em separado, em
julgar irregular a Concorréncia 007/03/SIURB e, por acessoriedade, o Contrato
053/SIURB/2003.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor que,
consoante declaracdo de voto apresentada, julgou regulares a concorréncia e o
contrato.

Vencido, em parte, o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO que néo aceitou os efeitos financeiros produzidos pela avenca.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, DOMINGOS DISSEI e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
setembro de 2018.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente da analise da Concorréncia
007/03/SIURB e do Contrato 053/03/SIURB dela decorrente, celebrado entre a
Prefeitura do Municipio de Séao Paulo, através da Secretaria de Infraestrutura Urbana
e Obras — SIURB, e a empresa Construtora Passarelli Ltda., cujo objeto € a
recuperacdo de galerias de agua pluviais da Rua Dona Corina no valor de R$
5.362.849,94 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e dois mil oitocentos e quarenta e
nove reais e oitenta e quatro centavos).

A Secretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou o
relatério de fls. 236/237, onde concluiu:

"A vista do que evidenciam as analises precedentes,
entendemos, quanto ao aspecto contabil/orcamentéario, que os instrumentos a seguir
discriminados encontram-se irregularmente formalizados.

1- Concorréncia 007/2003 - SIURB - (andlise fls.
223/228), pelos seguintes motivos:

1.1 - Falta de pesquisa de pregos para os PET 1 e PET 2
(precos extracontratuais que representam 68% do valor contratado) — infringéncia ao
artigo 4° do Decreto Municipal 41.772/02 e alteracdes.

1.2 - Falta de evidéncia da divulgacdo do instrumento
convocatério via Internet no Portal da PMSP - infringéncia ao artigo 9° do Decreto
Municipal 41.772/02 e alteragoes.

1.3 - O predmbulo do Edital ndo faz mencao de que sera
regido pela Lei 8.666/93 e suas alteracGes e da Lei Municipal 13.278/02 e Decreto
Municipal 41.772/02 — infringéncia ao artigo 40 da Lei Federal 8.666/93 e alteracdes.

Contrato 053/SIURB/2003 - (analise fls. 229/231),
irregular em decorréncia do apontado na analise da Concorréncia 07/2003/SIURB,
acima citada".

Intimada, a Origem prestou os esclarecimentos de fls. 246
que foram submetidos a analise da Secretaria de Fiscalizacdo e Controle
(Coordenadoria VI) com a seguinte concluséo:

"Entendemos néo justificado o Preco Extratabela PET 1
devido as diferencas entre os coeficientes dos insumos do mesmo e os da Tabela de
Custos Unitarios de SIURB, data-base janeiro/2006, assim como a adocgéo,
adicionalmente, de outros profissionais e equipamentos ndo constantes nessa
Tabela SIURB. Também o PET 2 entendemos nao justificado devido as diferencas
entre os coeficientes dos insumos do mesmo e os da Tabela de Custos Unitarios de
SIURB, data-base janeiro/2006.
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N&do consta do processo administrativo referente a
licitacdo o projeto basico aprovado por autoridade competente, em desatendimento
ao inciso | do 8§ 2° do art. 7° da Lei Federal 8.666/93. N&o consta, tampouco,
justificativa técnica para a escolha do método Tunnel Liner para a recuperagdo da
galeria”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que
as irregularidades apontadas maculariam tanto o procedimento licitatério quanto a
contratacdo em comento, razao pela qual opinou pela irregularidade de ambos.

Intimados, os Srs. Roberto Luiz Bortolotto, Cristianne
Ravache de Oliveira, Célia Aparecida de Meneses e Nilton Lagana Juanior
apresentaram suas defesas, respectivamente, as fls. 278/286, 287/290. Diante das
defesas apresentadas, a Coordenadoria VI confirmou as conclusfes anteriores no
sentido da irregularidade da licitacdo e do contrato dela decorrente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
nao acolhimento da Concorréncia 007/03/SIURB e do Contrato 053/SIURB/2003.

A Origem foi oficiada para apresentacdo de manifestacéo
e ofereceu resposta as fls. 325/347. Diante do acrescido, a Auditoria ratificou a
conclusdo anterior no sentido da irregularidade da licitacdo e do contrato dela
decorrente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou o0s
termos de sua anterior manifestacdo e acompanhou as conclusdes da Especializada
quanto ao teor das defesas apresentadas as fls. 325/347.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da Concorréncia 007/2003 e do Contrato 053/2003, ou, a0 menos, 0
reconhecimento dos efeitos patrimoniais e financeiros dos atos praticados e trouxe
aos autos o Termo de Reti-Ratificacdo providenciado pela origem, atendendo a
proposta da coordenadoria VI (fls. 229/231), para estabelecimento do lo, visto que o
contrato foi assinado em Dezembro de 2003 com o valor correspondente ao lo de
Janeiro de 2003.

A Secretaria Geral deste Tribunal de Contas manifestou-
se as fls. 377/381 e concluiu da seguinte forma:

"Esta Secretaria Geral perfilha do entendimento de ambos
0s oOrgaos técnicos desta C. Corte de Contas, opinando, igualmente, pelo nao
acolhimento da Concorréncia 007/03/SIURB e do Contrato 053/03/SIURB".

E o Relatério. (2.8732 S.0.)
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VOTO

Cuida o presente da analise da Concorréncia
007/03/SIURB e do Contrato 053/03 dela decorrente, celebrado entre a Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo, através da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB, e a empresa Construtora Passarelli Ltda., cujo objeto é a recuperacdo de
galerias de agua pluviais da Rua Dona Corina no valor de R$ 5.362.849,94 (cinco
milhdes, trezentos e sessenta e dois mil oitocentos e quarenta e nove reais e
noventa e quatro centavos).

Conforme relatado a Secretaria de Fiscalizacdo e
Controle, mesmo apds analisadas as defesas apresentadas, manteve suas
conclusdes pela irregularidade da Concorréncia em razdo dos seguintes
apontamentos:

"1- Falta de pesquisa de precos para os PET 1 e PET 2
(precos extracontratuais que representam 68% [sessenta e oito por cento] do valor
contratado) — infringéncia ao artigo 4° do Decreto Municipal 41.772/02 e alteracdes.

2- Falta de evidéncia da divulgacdo do instrumento
convocatorio via Internet no Portal da PMSP — infringéncia ao artigo 9° do Decreto
Municipal 41.772/02 e alteracoes.

3- O preambulo do Edital ndo faz mencdo de que sera
regido pela Lei 8.666/93 e suas alteracdes e da Lei Municipal 13.278/02 e Decreto
Municipal 41.772/02 - infringéncia ao artigo 40 da Lei Federal 8.666/93 e
alteracdes".

Por decorrer de certame considerado irregular, a Auditoria
também concluiu pela irregularidade do Contrato 053/SIURB/2003 por
acessoriedade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral acompanharam as conclusfes da Especializada, inclusive quanto a analise
das defesas apresentadas, e opinaram pelo ndo acolhimento da Concorréncia
007/03 e do Contrato 053/2003.

Em face do exposto, e com amparo nas conclusdes
alcangadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, pela Assessoria Juridica
de Controle Externo e pela Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razao
de decidir, JULGO IRREGULARES a Concorréncia 007/03 e, por acessoriedade o
Contrato 053/03.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Jodo Antonio
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Em julgamento a Concorréncia 007/03/SIURB e o
Contrato 053/SIURB/2003, formalizado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e a empresa Passarelli Ltda., para recuperacao de galerias de aguas pluviais
da Rua Dona Corina.

A Concorréncia foi considerada irregular pela Auditoria em
razdo dos seguintes apontamentos:

a) Falta de pesquisa de precos para os PET 1 e PET 2,
infringindo ao artigo 4°, do Decreto Municipal 41.772/02 e alteracgdes,

b) Falta de evidéncia da divulgacdo do instrumento
convocatoério via internet no Portal da PMSP, contrariando o artigo 9°, do citado
decreto, e

c) O predmbulo do Edital ndo faz mencédo de que seré
regido pela Lei Federal 8.666/93, Lei Municipal 13.278/02 e Decreto Municipal
41.772/02.

Relativamente ao contrato, a Auditoria 0 considerou
irregular diante do apontamento na analise da Concorréncia.

Preliminarmente, entendo que a falta de divulgacdo do
certame na internet pode ser relevada, isto porque o Edital foi publicado no Diario
Oficial e em jornal de grande circulacdo, comprovando também a competitividade, na
medida em que houve a participacdo de trés empresas.

A incorrecdo constatada no preambulo do Edital tem
natureza formal e pode ser relevada, pois ndo comprometeu a eficacia do ato e nem
acarretou prejuizos a terceiros.

No que diz respeito a falta de pesquisa de precos para 0s
PET 1 e PET 2, a Origem esclareceu que os respectivos valores foram obtidos
através de composicdes de custos, utilizando os insumos pesquisados pela FIPE e
constantes da Tabela da Secretaria, portanto, de acordo com os valores de mercado.

ApoOs andlise, a Auditoria continuou entendendo néo
justificado o Preco Extratabela PET 1, devido as diferencas entre os coeficientes dos
insumos e os da Tabela de Custos Unitarios de SIURB, data-base janeiro/2006,
assim como a adocéo, adicionalmente, de outros profissionais e equipamentos nao
constantes da Tabela SIURB. Também entendeu néo justificado o PET-2, devido as
diferencas entre os coeficientes dos insumos e os da Tabela de Custos Unitarios de
SIURB, data-base janeiro/2006.

Em nova intervencdo nos autos, a Origem informa que as
composicdes dos PETs 1 e 2 foram elaboradas especificamente para a obra em
analise, onde ja havia sido constatado que as condicbes do solo eram instaveis,
adversas e de risco, levando a um ritmo de obra mais apropriado e cauteloso.
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Acrescentou, por outro lado, que as composi¢cdes constantes da Tabela de
Infraestrutura, tomadas como comparacédo por este Tribunal, sdo para condigoes
ideais, solo de boa consisténcia e coesao, recobrimento adequado e auséncia de
carga dinamica sobre a travessia e lencol freatico de baixo volume e pressao.
Ressalta, por fim, que em obras de tuneis, as condi¢cdes do local tem influéncia direta
na produtividade que pode variar bastante, principalmente nas situacdes que
envolvem riscos.

Dada a situacéo peculiar do local onde a obra foi realizada
e dos riscos envolvidos, acolho os esclarecimentos langados pela Origem e
considero sanado o apontamento.

Ato continuo, durante a instrucdo processual, a Auditoria
anotou dois novos apontamentos:

a) que o projeto basico ndo havia sido aprovado pela
autoridade competente; e

b) que o Tunnel Liner ndo apresentava justificativa técnica
para escolha de um dos métodos mais caros dentre outras alternativas possiveis
para recuperacao da galeria.

Relativamente a auséncia de aprovacédo do projeto basico,
acompanho a AJCE no sentido de que o ato de aprovacdo da fase interna do
procedimento licitatorio supre a falha anotada, sendo, portanto, convalidado o ato.

Sobre o Tunnel Liner, a Origem esclareceu que a solucéo
de reforco da galeria ndo péde contar com o auxilio dos elementos da estrutura, pois
nao haveria meio de considerar sua parcela resistente de forma segura, a ser capaz
de suportar os esforcos existentes. Esclareceu, ainda, que a galeria fora implantada
a grandes profundidades, variando entre 5 e 7 metros, localizada sob viela muito
estreita e em muitos casos sob iméveis e casas, justificando, assim, a adocéo pelo
método de Tunel Linner para o local.

Os esclarecimentos apresentados pela Origem sao
razoaveis e devem ser acolhidos, pois a solucdo encontrada foi necesséria para
auxiliar o esgotamento das vaz6es maximas do corrego Tiquatira.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULARES a
Concorréncia 007/03/SIURB e o Contrato 053/SIURB/2003.
VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro

Substituto Alexandre Cordeiro

A vista dos elementos constantes dos autos, em especial
das manifestacbes dos Orgéos Técnicos desta Corte, que apontam para relevantes
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falhas na licitacdo e na contratacdo decorrente, posiciono-me pela irregularidade dos
instrumentos analisados, diante dos fundamentos a seguir expostos.

Restou constatado que nao houve pesquisa de pregos
para dois itens (PET 1 — injecdo de cimento e PET 2 — Tunnel Linner) que
corresponderam a 68% do valor total contratado, ou seja, a maior parte dos recursos
empregados na obra nédo tiveram nenhum parametro de preco.

A época da contratacdo, em 2003, os itens ndo eram
contemplados pelas Tabelas de SIURB, gerando a obrigacédo da Origem de proceder
a uma pesquisa de precos junto a outras tabelas oficiais, valores em licitacGes e até
mesmo uma cotacdo direta junto a potenciais fornecedores. Soma-se a essa
circunstancia, a constatacdo de que a Tabela SIURB, em 2006, passa a contemplar
tais itens, e que os precos contratados em 2003, ou seja, 3(trés) anos antes, sao
superiores aos valores da tabela numa proporcdo de 200 a 300%, o que traz a
possibilidade de tratar acerca dos efeitos financeiros no ambito da presente anélise,
a despeito de focar seu objeto na abordagem em torno da licitacdo e contrato.

Nesses termos, a auséncia de pesquisa de precos ja seria
suficiente, a meu ver, para gerar o ndo acolhimento dos instrumentos analisados.
Todavia, hd mais um item que deve ser destacado, qual seja, a auséncia justificativa
para a escolha do método empregado.

O método Tunnel Linner € um método ndo destrutivo, mas
de custo mais elevado que os demais métodos empregados em galerias pluviais, de
modo que é empregado para que ndo haja interrupcao de vias principais de fluxo. No
caso em tela, o processo administrativo é totalmente omisso sobre a justificativa para
a escolha do Tunnel Linner para uma obra em via de circulacdo secundaria, seja no
momento antecedente que planeja a acdo de licitar, seja no consequente momento
em que o método é trazido a relacdo contratual através de termo de aditamento.

Os dois pontos destacados constituem o cerne do juizo de
irregularidade da concorréncia, da contratacéo e do termo de retirratificacdo, e, como
dito, extrapolam a anadlise formal e trazem elementos de uma analise que, em geral,
é feita em acompanhamento de execucdo. Isso porque tais questdes estao
relacionadas a elementos colhidos a partir da efetiva concretizacdo da obra, ja que a
conformacao do método empregado demanda uma verificacdo das reais condi¢ées
da via em que os servicos foram realizados. Estes elementos, entdo, por serem
afetos a execucdo propriamente dita do contrato — e ndo somente a analise formal
inicialmente proposta nos autos — autorizam que se ingresse na discussao sobre os
efeitos financeiros da contratacdo. E, nessa quadra, considerando 0s graves
conteudos presentes, entendo pela ndo aceitacao dos efeitos financeiros.

Diante do exposto, JULGO IRREGULARES a
Concorréncia 007/003/SIURB, o decorrente Contrato 53/03/SIURB e o Termo de
Retirratificacdo 137/2004 e NAO ACEITO OS EFEITOS FINANCEIROS
PRODUZIDOS.



