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TC n°72-001.227.13-60

REPRESENTAGCAO. PREGAO. AHM. Servicos de limpeza
técnica hospitalar, desinsetizagcdao, desratizacao,
descupinizagao, jardinagem e conservagao, com
fornecimento de mao de obra, materiais de consumo,
maquinas e equipamentos. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 71, CF. Art. 3° e 23, §§ 1° e 2°, Lei
8.666/93.

2.763? Sessao Ordinaria

Transitado em julgado 26.06.2015

ACORDAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacéao, a vista de o mandato de vereador pressupor o
requisito da cidadania exigido pelo Regimento Interno desta Corte de Contas e, por
outro lado, considerando o disposto no artigo 71 da Constituicdo Federal, que confere a
este Tribunal a competéncia para auxiliar o Legislativo Municipal no exercicio do
controle externo.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la improcedente, salientando que a Lei Federal 8.666/93, com suas alteragdes,
confere certa margem de discricionariedade a administragdo publica na definicdo do
formato do objeto a ser licitado, observados, por evidente, os principios a que se refere
o seu artigo 3°, bem como, em comunhdo com o entendimento expressado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que “Nao caracteriza cerceamento de competitividade a
realizacdo de uma soO licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o
parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracao”.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio ao representante e a representada, em cumprimento ao que
estabelece o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, apés, estes
autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
previamente justificado.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de setembro
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata-se do exame de Representagcdo encaminhada pelo
Vereador Ricardo Nunes em face do Pregado 13/2013, deflagrado pela Autarquia
Hospitalar Municipal para contratacdo de servigo de limpeza técnica hospitalar,
desinsetizacdo, desratizagdo, descupinizagdo, jardinagem e conservagao, com
fornecimento de mé&o de obra, materiais de consumo, maquinas e equipamentos.

Relata o nobre Edil haver recebido denuncia da Associagao
dos Controladores de Vetores e Pragas Urbanas — Aprag e da Associagdo das
Empresas Controladoras de Pragas do Estado de Sdo Paulo — Adesp, no sentido da
ocorréncia de irregularidade na adjudicagdo do objeto licitado a Empresa Paulista de
Servicos S/A — EPS, considerando que o referido objeto se compde de servigos
distintos, executados por empresas com especializagdes e atividades distintas, registro
junto aos orgaos regulamentadores e fiscalizadores distintos, estruturas distintas e
técnicas distintas, o que demandaria o parcelamento do objeto em lotes, razdo pela
qual, "in casu", resta demonstrada a restritividade do Edital do Pregdo e a
contrariedade em relagdo ao que tem sido apontado pelo préprio TCU, nos termos do
Acordao 2.783/2003.

Inicialmente a Auditoria desta Corte opinou pela procedéncia
da Representagao.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, manifestando-se
pelo conhecimento da exordial, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade,
preopinou, no mérito, pela procedéncia da Representacgao.

O Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal, Dr.
Roberto Yukihiro Morimoto, afirma tratar-se de modelo de contratacdo que ja vem
sendo adotado ha muito tempo pela Administragdo, em razdao da eficiéncia
demonstrada, e sem que houvesse questionamento por parte desta Corte de Contas.

Sustenta, ademais, a viabilidade e conveniéncia técnica da
execucgao dos servicos na forma licitada, ante a especificidade do ambiente hospitalar,
alegando que eventual desmembramento dos servigos apresenta-se temerario, com
riscos a saude, seja em razdo dos diferentes produtos que serdo utilizados na
consecucgao dos trabalhos, que poderao trazer incompatibilidades/rea¢cdes adversas no
ambiente hospitalar, seja no tocante a questionamentos sobre a efetiva
responsabilidade pela prestacdo de um determinado servigo.

Colaciona a sua defesa referéncias de julgados deste
Tribunal que nao apresentaram objecdo ao modelo até entdo adotado, bem como
ementas de Acdérdaos do Tribunal de Contas da Unido acerca da possibilidade de
parcelamento do objeto em licitagdes, mas apenas quando este se mostre técnica e
economicamente viavel.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu assistir
razao a Origem, cujos esclarecimentos justificaram a concentragcdo dos servicos,
considerando que a licitagcdo em procedimentos distintos ou em um sé procedimento
licitatério justifica-se frente a viabilidade técnica e econbmica, e se o resultado nao
trouxer prejuizo para o conjunto.

No caso dos autos, concluiu que a adogdo de processos
distintos e contratacbes em separado poderiam resultar no nao atendimento da
finalidade proposta pela Administracdo, ante a eventualidade de sucesso de uma
licitacdo e o fracasso de outra.

Destacou, também, o fato de que a descentralizagdo da
contratagcdo poderia ocasionar complicagdes gerenciais, tornando inviavel o controle
operacional e prejudicando sobremaneira a rotina diaria do Hospital. Opinou, assim,
pela improcedéncia da Representacio.

A Auditoria, contudo, ratificou suas conclusdes precedentes,
por entender que as justificativas da Origem n&o dizem respeito a inviabilidade do
parcelamento do objeto, mas sim a facilidade para gerenciar e fiscalizar a execugao
dos diferentes servicos quando englobados em um sé contrato, motivo ndo previsto
pela legislagdo como suficiente para afastar o parcelamento.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pelo
conhecimento da Representagdo e, no mérito, propugnou pela sua improcedéncia,
tendo em vista ndo haver ilegalidade a justificar a impugnagao do Edital em exame.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacao.

No mérito, entendendo justificada a opgao pelo modelo de
contratacdo adotado, diante da complexidade e da especificidade do ambiente
hospitalar, que tornam tecnicamente inviavel a divisdo do objeto, concluiu pela
improcedéncia da Representacao.

E o relatério.

VOTO

No que concerne ao aspecto de admissibilidade, conhego da
Representagao, por um lado porque o mandato de Vereador pressupde o requisito da
cidadania exigido pelo Regimento Interno desta Corte de Contas, e, por outro lado,
considerando o disposto no artigo 71 da Constituicido Federal, que confere a este
Tribunal a competéncia para auxiliar o Legislativo Municipal no exercicio do controle
externo.

No mérito, porém, julgo-a improcedente, em face dos
elementos constantes dos autos, em especial dos pareceres da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

A Lei Federal 8.666/93, com suas altera¢gdes, confere certa
margem de discricionariedade a Administragdo Publica na definicdo do formato do
objeto a ser licitado, observados, por evidente, os principios a que se refere o seu
artigo 3°.

Na esteira desses principios, a Lei determina que deva
ocorrer o parcelamento do objeto quando este se comprovar técnica e
economicamente viavel, exigindo licitagdes distintas para cada etapa ou conjunto de
etapas, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagéo,
tudo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala (artigo 23, §§ 1° e
2°).

Alega o Representante que o nao parcelamento do objeto no
Pregao n° 013/2013 se encontra em desconformidade com o mencionado dispositivo
legal, por ofensa ao principio da competitividade, uma vez que o modelo concentrado
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do objeto restringiu a participagao, na licitagdo, de empresas especializadas apenas no
controle de pragas.

Ndo obstante, o que se descortina, no caso, € que a
concentracao do objeto no Pregdo 013/2013, ao manter sistematica ja experimentada
com aceitabilidade pela Origem em licitacbes e contratagbes pretéritas do mesmo
objeto, revela a adogao, pelo agente publico, da medida que melhor atendia aquela
situacao fatica para realizagao do interesse publico, sem perda da finalidade da lei.

Em assim sendo, e a contrario senso dos requisitos legais
exigidos para o parcelamento do objeto, o que se percebe € que, no caso dos autos, a
preservagdao do conjunto dos servicos num sé objeto encontra sua justificativa na
adequagao comprovada do modelo ja praticado em contratagées analogas aceitas pelo
controle externo, como garantia a eficiéncia dos objetivos visados pela licitagdo, ou
seja, para a execugao dos servigos a que se preordenou o Edital do Pregéo.

De fato, a usual utilizagdo do modelo de concentracdo do
objeto para os referidos servigos e a realizagédo de diversas licitagbes para esse intento
confirmam tratar-se de atividades desempenhadas por um leque de empresas
capacitadas existentes no mercado, a assegurar a ocorréncia de competitividade em
certames licitatorios, cabendo acrescentar que, relativamente ao Pregao 013/2013,
este contou com a participagdo de 5 (cinco) empresas, conforme publicagdo da Ata da
Sessao Publica, feita no DOC de 8 de fevereiro de 2013, a p. 79.

Neste passo, comungo do entendimento expressado pelo
Tribunal de Contas da Unido ao enfocar o parcelamento do objeto a que se refere o
artigo 23, § 1°, da Lei Federal 8.666/93 e afirmar que

"N&o caracteriza cerceamento de compelitividade a
realizagdo de uma so licitaggo com objetos mudltiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda de
eficiéncia e prejuizo técnico a Administragéo"

(Ac. 3041/2008-Plenario, colacionado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo a fl. 38).

Essas sdo as razbes que me levam a concluir pela
improcedéncia da Representagao.

Dé-se ciéncia da decisdo que resultar do julgamento a
Autarquia Hospitalar Municipal e ao nobre Vereador Representante.

Apods, arquivem-se os autos.



