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TC n° 72-001.204.08-06

ANALISE. PREGAO. ATA DE RP. TERMOS ADITIVOS.
SEMPLA. Servicos de fornecimento e entrega de
jornais, revistas, peridodicos e outras publicagoes.
REGULARES. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

2.5522 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 24.05.2011.

ACORDAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regulares o procedimento licitatorio Pregdo Presencial 043/2007-
CGBS, que resultou na Ata de Registro de Pregcos 034/SMG-CGBS-DGSS/2007 e
seus respectivos Termos Aditivos 001/2007, 002/2007 e 003/2007.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestdo — Sempla que, nas
contratagdes futuras, verifique com os editores dos produtos almejados a capacidade
de fornecimento direto e se sdo detentores de exclusividade na distribuicao e
comercializacido desses produtos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor "ad hoc" e ROBERTO BRAGUIM.

Ausente o Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, por
motivo de férias.

Presente 0 Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de abril de
2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.

MAURICIO FARIA
Relator.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
T\ ol ‘ X 1
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
2 1SO 9001 SECRETARIA GERAL
RELATORIO

Trata o presente da analise do Pregdo Presencial n°
043/07, promovido pelo Municipio de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestado, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para
“prestacédo de servigos de fornecimento e entrega de jornais, revistas, periddicos e
outras publicagdes”, resultando na Ata de Registro de Pregos n° 034/07, bem como
dos respectivos Termos Aditivos n°s 01/07, 02/07 e 03/07 celebrados em relacéo a
referida Ata.

Feita acurada andlise dos instrumentos em tela pela
Auditoria desta Corte — endossada pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle as
fls. 625/626 — concluiu aquela especializada o seguinte (fl. 618):

‘Diante das analises relatadas, concluimos, s.m.j., que o
procedimento licitatério relativo ao Pregao n° 043/07 para
0 registro de pregos de periédicos, sob o aspecto contabil-
orcamentario e segundo o0s parédmetros de analises
constantes nos normativos internos, foi conduzido de
forma regular. Todavia, propomos recomendacgédo a
unidade gestora para que promova a pesquisa de
mercado, quando da utilizacdo da Ata de RP n° 034/07,
junto as distribuidoras, bem como as editoras capazes de
fornecimento a PMSP, com o propésito de certificar a
garantia de fornecimento e a compatibilidade dos pregos
registrados com os praticados no mercado. Registra-se,
por oportuno, que a presente Ata de RP n° 034/07 sofreu,
até o presente momento, 03 alteragbes por meio dos T.
A.’s n° 01/07, 02/07, 03/07, constando as respectivas
analises as fls. 619/624”.

Quanto aos Aditamentos efetuados a Ata de Registro de
Precos em questéo, considerou o de n° 01/07 - que teve por objeto a “alteragéo do
percentual de desconto” do objeto registrado de 9,1% para 20% de desconto
incidente sobre o preco de capa/tabela - regular, “haja vista que foi lavrado em tempo
habil e a publicagdo ocorreu de acordo com os preceitos legais”, ressaltando,
contudo, que “a validagdo dos pregos registrados somente pode ser considerada
com a pesquisa de mercado realizada por ocasido de cada utilizagdo da Ata de
Registro de Pregos e que essa pesquisa seja feita também junto aos editores
capazes de fornecer para a PMSP, a fim de se garantir o fornecimento dos produtos
e a compatibilidade dos pregos registrados com os praticados no mercado” (fl. 620).

Ja em relacdo aos Termos Aditivos n°s 02/07 e 03/07 que
tiveram por objeto a “alteracdo unilateral da Clausula Primeira”, objetivando a
exclusdo de produtos e servicos em razdo de edi¢cdo, publicacdo e distribuicao
exclusiva por algumas editoras, concluiu a Auditoria pela regularidade de ambos,
porém, “‘com ressalvas, devido a auséncia de assinatura da empresa detentora da
Ata” (fls. 622 e 624).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes alcancadas pela Auditoria e endossadas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle quanto a regularidade do Pregdo e dos instrumentos em
analise, corroborando a recomendacido de realizacdo de pesquisa de mercado
quando da utilizacdo da Ata de Registro de Pregcos n° 034/07, bem como que
“apresente as justificativas necessarias a aquisicdo de cada um dos produtos, tendo
em vista a heterogeneidade das publicacbes envolvidas e a necessidade de se
comprovar o interesse publico envolvido na contratagcgo” (fls. 628/629).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando as
manifestacbes favoraveis dos o6rgaos técnicos supramencionados, opinou pelo
acolhimento do procedimento licitatério referente ao Pregdo n° 043/07, bem como
dos Termos Aditivos n°s 01/07, 02/07 e 03/07.

O nobre Conselheiro Revisor entendeu necessaria a
manifestagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestéo, a fim
de justificar as ocorréncias apontadas no presente, notadamente quanto: a inclusao
de publicagdes de editoras detentoras de exclusividade para sua distribuicdo e
comercializacdo, o que poderia ter restringido a competitividade do certame; ao fato
de ndo ter sido contratada por inexigibilidade a aquisicdo de alguns itens especificos
e quanto a extensao da relagcao de publicagdes excluidas, descaracterizando a Ata
de Registro de Pregos, que n&o mais correspondia aos Termos do Edital, bem como
para esclarecer se a Ata de Registro de Pregos em questdo fora utilizada para
lavratura de contratos.

Em atendimento a determinacdo acima, esclareceu a
Origem que tdo logo teve noticia de que algumas publicagbes com precos
registrados eram de distribuicdo e comercializagdo exclusivas, lavrou aditamentos
suprimindo-as do Registro de Pregos. Aduziu, ainda, que as exclusdes nao se deram
em montante suficiente a descaracterizar a Ata de Registro de Pregcos. Com relagao
a vantajosidade, afirmou ter sido esta assegurada por meio de pesquisas de
mercado e levantamentos feitos com outros 6rgaos governamentais, por meio do site
Comprasnet, tais como: TCU, BNDES, dentre outros. Por fim, esclareceu que aquela
unidade (Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gest&do) firmara o
Contrato n°® 275/2007 com a detentora e que nao dispunha de dados para informar
se outros orgaos também o fizeram.

Em nova manifestacdo, apds os esclarecimentos
prestados pela Origem, manteve a Auditoria o entendimento pela regularidade da
Ata de Registro de Pregos em questdo, bem como dos seus aditamentos,
consignando, contudo, que, em relacdo a execugao, nao estaria sendo observado o
artigo 34 do Decreto Municipal n° 44.279/03, pela auséncia de acompanhamento da
utiizacdo da presente Ata pela unidade gerenciadora. Por fim, sugeriu
recomendagao a Origem para que no futuro verifique com os editores dos produtos
pretendidos a capacidade de fornecimento direto a Administracdo, bem como se
possuem exclusividade na distribuicdo e comercializagado desses produtos. Por fim,
informou que a Ata em questdo encontrava-se encerrada.
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Também em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
ratificaram seus posicionamentos anteriores pela regularidade do Pregao e dos
aditivos em julgamento.

E o Relatorio.

VOTO

Analisando a presente instrugdo processual, observo a
compatibilidade do objeto pretendido pela Municipalidade com o Sistema de Registro
de Precos, bem como a adequagao legal da modalidade licitatoria adotada para
tanto, qual seja, o Pregéo.

Destaco, contudo, a imperiosa necessidade de
esclarecimento acerca do objeto da Ata de Registro de Pregos n°® 034/07 consistir,
efetivamente, em fornecimento e entrega de jornais, revistas, periodicos e outras
publicagbes, e nao em “prestacdo de servigos de fornecimento e entrega de jornais,
revistas, periddicos e outras publicagbes”, conforme constante no Edital de Pregéo,
na Ata de Registro de Precos e nos respectivos termos aditivos em tela, a fim de que
faca a Administragcdo Publica a devida adequacédo quando das contratacdes futuras
advindas.

Quanto aos questionamentos levantados, entendo, na
esteira da analise feita pela Secretaria Geral, que, conquanto a Origem nao tenha
agido com a necessaria cautela na listagem dos produtos integrantes da Ata de
Registro de Pregos, por nela incluir produtos distribuidos com exclusividade por
algumas editoras, os Termos Aditivos n°s 02/07 e 03/07 sanaram tal questdo, sem
que restasse evidenciada eventual restritividade de competicdo, considerando,
inclusive, o levantamento feito pela Auditoria, no qual se constatou a inexisténcia de
questionamentos, impugnagdes e representagdes relativos a tanto.

Com relagcdo a vantajosidade da contratacdo, nao
vislumbro nos autos elementos capazes de infirma-la, sendo certo, ainda, que a
documentacgédo e as informagdes prestadas pela Origem, analisadas pela Auditoria
especializada, dao conta da realizacado de pesquisas de mercado e de pregos
praticados em contratos semelhantes por outros 6rgdos publicos, como o TCU e
entidades da Administragdo Publica, tais como o BNDES, o que, contudo, nao
impediria, de forma alguma — uma vez que a Ata de Registro de Pregos é de uso
facultativo — que fosse precedida de consulta ao respectivo editor, a fim de se obter a
contratagdo mais vantajosa, conforme sugerido pela Auditoria, o que deixo de
recomendar, em virtude da recente alteracdo do artigo 34 do Decreto Municipal n°
44.279/03, feita pelo também Decreto Municipal n°® 50.605, de 11/05/2009, pela qual
as contratagdes decorrentes de Ata de Registro de Pregos devem obrigatoriamente
ser precedidas de ‘prévia pesquisa de mercado que revele a conveniéncia da
contratagdo’.
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Acerca do questionamento sobre a descaracterizagao da
Ata em questdo, em razdo da exclusdo de publicagcdes pelos termos aditivos,
entendo, na esteira da Auditoria, nao ter se verificado em percentual apto a tanto.

Por fim, ressalvo o apontamento de auséncia de
assinatura pela detentora da Ata nos Termos Aditivos n°s 02/07 e 03/07, tendo em
vista tratarem de alteragdes unilaterais feitas pelo Municipio, com base no artigo 65, |,
da Lei Federal n° 8.666/93.

Ante o exposto, acolho, com base na instru¢cado processual
presente e nas analises, conclusdes e recomendagdes apresentadas pela Auditoria
e pela Assessoria Juridica de Controle Externo, as quais passam a fazer parte
integrante das razdes deste voto, o procedimento licitatério do Pregao n° 043/07 que
resultou na Ata de Registro de Pregos n° 034/2007 e seus respectivos Termos
Aditivos n°s 01/07, 02/07 e 03/07, posto que formalmente regulares.

Determino, contudo, que, nas contratagdes futuras, a
Origem verifique com os editores dos produtos almejados a capacidade de
fornecimento direto e se sado detentores de exclusividade na distribuicdo e
comercializacido desses produtos.



