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Processo
Recorrentes
Objeto

ACO-UTR-254/2024
TC/001202/2012
Procuradoria da Fazenda Municipal e Unidas Veiculos Especiais S.A.
Recursos interpostos em face do V. Acérdao da 18* Sessdo Ordindria
Nao Presencial de 16/09/2020 — Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo e Uzeda Comércio e Servicos Ltda. — Acompanhamento da
execugao do Contrato 021/SFMSP/2011 — Verificar se o ajuste, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para apoio no translado
de corpos nos segmentos enterro, remog¢dao € viagem, mediante o
fornecimento de 60 veiculos adaptados "zero quilémetro", com
quilometragem livre, sem motorista, pelo periodo de 30 meses, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

48* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. SFMSP.
Apoio no translado de corpos nos segmentos
enterro, remogao e viagem. Decisdo que julgou
parcialmente regular a execugdo do contrato por
descumprimento  de  clausulas  contratuais.
1. Afastada a preliminar de nulidade da intimagéo.
2. Afastada a determinagdo de cobranga de multa.
CONHECIDOS. PROVIDOS PARCIALMENTE.
PRESCRICAO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator,
RICARDO TORRES - Revisor e ROBERTO BRAGUIM, em conhecer dos recursos interpostos

pelo Orgio Fazendario, por tempestivo, e pela empresa Unidas Veiculos Especiais S.A,

superando, excepcionalmente, sua intempestividade, bem como em afastar a preliminar de

nulidade da intimacao alegada pela empresa.

ACORDAM, por maioria, em acolher a preliminar de prescri¢ao, ao

teor do art. 9° da Resolugao 10/2023 do Tribunal de Contas, e afastar a determinagdo imposta ao

Servi¢o Funerario do Municipio de Sao Paulo para que providenciasse a cobranca da empresa
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Uzeda Comércio e Servigos Ltda., em valores atualizados, referente as multas que deveriam ter
sido aplicadas, a época, por descumprimento das clausulas contratuais, conforme descrito nos

itens 4.11 a 4.13 do Acoérdao guerreado.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, em dar provimento parcial
aos recursos para, ainda que cancelada a determinagao ressarcitoria, manter o Acordao recorrido,
por seus proprios e juridicos fundamentos, na parte declaratoria de irregularidade da execugdo

parcial.

Vencido Conselheiro JOAO ANTONIO, consoante declaracdo de voto
apresentada, que julgou extinto o processo, aplicando-se ao caso o paragrafo unico do art.12 da
Resolugao 10/2023, e determinou o encaminhamento do relatério e voto do Relator, da
declaragdo de voto e deste Acorddo a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da

gestdo, nos termos do art. 13 da referida resolucao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 001.202/2012

Egrégio Plenario

Em julgamento os Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal (peca 34) e pela empresa Unidas Veiculos Especiais S.A.
(peca 64 e 65), em face do v. Acérdao (peca 26) prolatado na 182 Sessao
Ordindria Nao Presencial, realizada em 16.09.2020, vazado nos seguintes
termos:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de SGo
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO —
Relator, com relatdrio e voto, EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS
DISSEl, em julgar parcialmente regular a execug¢do do Contrato
021/SFMSP/2011.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar ao Servigo Funerdrio do
Municipio de Séo Paulo que providencie a cobran¢a da empresa Uzeda
Comércio e Servigos Ltda., em valores atualizados, referente as multas
que deveriam ter sido aplicadas a época por descumprimento as
clausulas contratuais, conforme descrito nos itens a seguir:

4.11 - Ndo foi disponibilizado sistema de consulta informatizada de
gestdo dos servigos, conforme estabelece o item 10.1.22 do Termo de
Contrato. (Iltem 3.4)

4.12 - Ndo foi apresentado o programa para manuten¢do preventiva e
corretiva do sistema AVL de monitoramento e demais equipamentos
inclusos, bem como da execucdo das revisbes periddicas, conforme

Cad. 042 (Versao 05)
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estabelecem os itens 10.1.23 e 10.1.24 do Termo de Contrato. (Itens
3.4)

4.13 - Ndo foram apresentados, mensalmente, informagbes e
indicadores operacionais do conjunto de equipamentos, por meio de
relatdrios sintéticos, analiticos, assim como tabelas e grdficos da frota,
quilometragens percorridas, tempos de deslocamento e paradas e
horas improdutivas, conforme estabelece item 11 do Anexo I.A do
Edital. (Item 3.4).

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante voto proferido
em separado, julgou irreqular a execugdo do ajuste e exarou
determinag¢do ao Servico Funerdrio do Municipio de Séo Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as
comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.”

O objeto contratado era a locacdo de veiculos destinados ao translado

de corpos para enterro ou remocao e foi firmado pelo prazo de 30 (trinta)

meses contados da data prevista na Ordem de Inicio (28.12.11), podendo ser

prorrogado por igual ou menor periodo e pelo valor inicial de RS 7,704

milhdes, correspondente a parcelas mensais de RS 256,8 mil.

As irregularidades que ensejaram o julgamento pela irregularidade do

acompanhamento da execug¢do do ajuste foram as seguintes:
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1. Nao foi disponibilizado sistema de consulta informatizada de
gestdo dos servicos, conforme estabelece o item 10.1.22 do Termo de
Contrato;

2.  Nao foi apresentado o programa para manuteng¢ao preventiva e
corretiva do sistema AVL de monitoramento e demais equipamentos
inclusos, bem como da execucao das revisdes periddicas, conforme
estabelecem os itens 10.1.23 e 10.1.24 do Termo de Contrato;

3. Nao foram apresentados, mensalmente, informacdes e
indicadores operacionais do conjunto de equipamentos, por meio de
relatérios sintéticos, analiticos, assim como tabelas e graficos da frota,
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quilometragens percorridas, tempos de deslocamento e paradas e
horas improdutivas, conforme estabelece item 11 do Anexo I.A do
Edital.

Foram intimados do decisum o Servico Funerdrio, a Contratada e os
responsaveis, sendo que apenas a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Contratada apresentaram recursos.

Em sua peca recursal, a Contratada requereu a nulidade da sua
intimacao, feita por via postal, por nao ter sido observada a forma prescrita
no Regimento Interno deste Tribunal, que prevé a citacdao pessoal e pelo fato
de a pessoa que recebeu as intimacdes ndao ser representante legal da
empresa.

Aduziu também a prescricdo intercorrente, em razao do transcurso do
prazo de mais de 3 (trés) anos para prolacao da Decisdo e; alegou que todos
os dispositivos contratuais haviam sido atendidos.

No mérito, aventa que na suposta violacao dos itens 4.11 e 4.12 do
Relatério de Auditoria ha um equivoco em considerar tais dispositivos nao
atendidos. Argumenta para tanto:

No relatdrio de inspe¢do foi apontado no item 4.10 a necessidade de inclusédo de
alguns veiculos no sistema AVL de monitoramento até entdo ndo identificado pela
fiscalizacdo. Ocorre que, em sua defesa, a Recorrente explicou que tal sistema foi
fornecido por meio de um datacenter por terceiro contratado intitulado Mobiware,
detentor do Sistema Helios, e responsdvel pela alimentagdo das informagdes dos
equipamentos. Da mesma forma, foi explicado que a Recorrente disponibilizava as
informag¢des acerca da gestdo dos servigos por meio de consulta informatizada.

No entanto, apesar do Tribunal ter considerado a regularidade do sistema AVL de
monitoramento, sistema esse que traz as informagbes acerca da gestdo dos
servicos e, por conseguinte, das manutencbes preventivas e corretivas, foi
considerado o atendimento das condicbes relativas a regularidade do sistema AVL,
mas, em contrdrio senso, a existéncia da consulta informatizada da gestéo de
servicos e do programa de manutencdo, informagdes extraidas do proprio sistema
considerado como compativel e regular.

A regularidade o sistema AVL pode ser verificada as fl. 380 a 382 que ressalta que
o item 4.10 jé havia sido sanado nos autos, exatamente aquela que exigia a
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inclusGo de 3 (trés) veiculos no sistema de monitoramento. Ndo bastasse o
exposto, importante destacar que a suposta irreqgularidade ndo trouxe, conforme
admitido pela prépria Fazenda Municipal, qualquer prejuizo ao Erdrio, o que
autoriza a preservagdo do ato administrativo, em prestigio aos principios da
seguranga juridica e da estabilizagdo dos efeitos do ato, por corresponder a falhas
supostamente brandas sem qualquer impacto relevante na execugdo contratual:

A Procuradoria da Fazenda Municipal sustentou que o decisum merece
ser reformado, em razao do decurso do tempo, pois o contrato foi firmado em
2011, e também em homenagem ao principio da seguranca juridica dos atos
administrativos no tempo.

Subsidiariamente, propugnou pela reforma parcial do Acordao, a fim
de que sejam aceitos os efeitos financeiros dos atos examinados, em nome da
seguranca dos atos juridicos no tempo. Afirmou que as falhas apontadas nao
provocaram prejuizo ao erario e nao havia noticias de que o objeto contratado
nao tivesse sido entregue e tampouco existia demonstracao ou mesmo indicio
de prejuizo ao erario ou dolo e ma-fé dos agentes envolvidos.

Alega que devem ser diferenciadas duas hipdteses de gravidade
distintas: a ndo entrega do objeto contratado, uma falta grave (a efetiva
inexecucdo que ndo se verificou), e a auséncia de registros
formais/documentais impecaveis sobre o ajuste, falhas secundarias de menor
potencial ofensivo ao ordenamento juridico e que o prejuizo deve estar
demonstrado nos autos. Cita os artigos 21, 22 e 28 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a doutrina acerca da teoria das
nulidades. Pede o reconhecimento dos efeitos financeiros pretéritos e
apresenta jurisprudéncia deste Tribunal sobre aceitacdao excepcional dos
efeitos financeiros de contrato julgado irregular

A Equipe de Auditoria, em analise aos recursos, entendeu que as
razdes recursais nao justificam os apontamentos que ensejaram o julgamento
pelairregularidade e nenhum elemento novo foi apresentado capaz de alterar
o entendimento daquela Especializada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento
do recurso da Procuradoria, e pelo ndao conhecimento do recurso interposto
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pela Contratada, posto que intempestivo, pois observou que a contratada fora
intimada em 11/10/2021 e, apresentou Recurso em 18/04/2022, conforme
verificado no sistema e.TCM, restando, assim, evidenciada a sua
intempestividade.

Afastou as alegacdes de nulidade da intimacao, pois o fato de a carta
registrada ter sido recebida por pessoa diversa do representante legal da
empresa nao afasta a sua validade, uma vez que foi recebida no endereco da
empresa e a de prescricdo, uma vez que a recorrente sequer demonstrou a
paralisacao do processo por mais de 3 anos, valendo-se de alegacao genérica
na tentativa de ver reconhecida a prescricao.

Quanto a preliminar de nulidade da intimagao, arguida pela
Contratada, a Assessoria Juridica a afastou, ja que a intimacao por via postal é
prevista regimentalmente.

No mérito, a despeito do inconformismo da recorrente, entendeu que
seu recurso da contratada nao logra éxito em demonstrar a regularidade da
execucdao contratual. Portanto, na hipdtese de o recurso ser conhecido,
entendeu que deve ser desprovido. Quanto ao mérito, em relagao ao recurso
da Procuradoria, entendeu que as alegacdes genéricas aduzidas nao tinham o
condao de afastar as irregularidades.

Quanto ao recurso da contratada, em relagao a alegada prescrigcao
intercorrente, concluiu que a recorrente sequer demonstrou que teria
ocorrido paralisagao dos autos, valendo-se de alegacdao genérica na tentativa
de ver reconhecida a prescricao, motivo pelo qual afastou tal alegacao. Sobre
o mérito, entendeu que seu recurso nao logrou éxito em demonstrar a
regularidade da execucao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo provimento aos
recursos para, ao menos, aceitar os efeitos financeiros.

A Secretaria Geral acompanhou a Assessoria Juridica pelo nao
conhecimento do recurso da Contratada, por intempestivo, e pelo
conhecimento do recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSE]
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quanto a preliminar de nulidade da intimagdao, arguida pela
Contratada, acompanhou a Assessoria Juridica pelo seu afastamento.

Em relacdo a alegada prescricao intercorrente, também acompanhou
a Assessoria Juridica, afastando tal alegacdao. No mérito, opinou pelo nao
provimento aos recursos.

Tendo em vista a publicacdo da Resolucgdo n? 10/2023 (12/06/2023),
que passou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcitoria no ambito deste Tribunal de Contas, e com o intuito
de aperfeicoamento da instrucdo processual, os autos retornaram a
Assessoria Juridica de Controle Externo para a manifestagao sobre a incidéncia
da prescricao, a luz das disposicdes da mencionada Resolucgao.

A Especializada, em parecer constante da peca 95 constatou a
incidéncia da prescricao, como se observa no trecho abaixo transcrito:

Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos
que, do sequndo marco interruptivo 29/01/2013, consubstanciado no
relatdrio de Auditoria apds ciéncia e oportunidade de defesa (fls. 86 da
peca 36) e do ultimo marco interruptivo 16/09/2020 decisdo
condenatoria recorrivel (fls. 406/406ve da peca 36) decorreram-se
mais de cinco anos (art. 59, inciso Il c.c. art. 69, inciso | e art. 52, inciso
IV da Resolugdo 10/20231, respectivamente).

Salienta-se, de toda sorte, que, conquanto aplicdveis ao controle
externo os prazos de prescri¢@io da pretensdo punitiva e ressarcitoria,
resta preservada a fung¢do declaratdria do provimento de mérito dos
julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito as
eventuais determinagdes, recomendagdes e/ou outras providéncias de
igual natureza (art. 13).

Ciente, o Orgdo Fazendario n3o se opds ao reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva e/ou ressarcitéria, nos termos da Resolucdo
n? 10/2023 e em conformidade com o parecer da d. Assessoria Juridica de
Controle Externo.
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A Secretaria Geral acompanho os pareceres da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Procuradoria da Fazenda Municipal, no sentido de que
o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢cao, nos termos do
art. 42 c/c arts. 52 e 62 da Resolugcdo n2 10/23.

E o relatorio.

VOTO

1. Os recursos em julgamento interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela empresa Unidas Veiculos Especiais S.A objetivam a
alteracdo do Acérddo prolatado pelo Orgdo Pleno deste Tribunal, na 182
Sessdao Ordinaria Nao Presencial, realizada em 16.09.2020, que, a
unanimidade, julgou parcialmente regular a execucao do Contrato
021/SFMSP/2011 e determinou ao Servico Funerario do Municipio de Sdo
Paulo que providenciasse junto a contratada a cobranga dos valores,
atualizados, referente as multas que deveriam ter sido aplicadas, a época, por
descumprimento as clausulas contratuais.

2. Em seu apelo, intempestivamente apresentado, a recorrente
pleiteia o acolhimento de duas preliminares: a) de nulidade da sua intimacao,
por ter sido realizada por via postal, quando deveria ser realizada
pessoalmente, e ser recebida por quem nao era seu representante legal, e, b)
a de prescri¢ao intercorrente, em razao do transcurso do prazo de mais de 3
(trés) anos para prolagcao da Decisdo.

3. De pronto, ndo obstante o nao preenchimento dos requisitos
regimentais para admissibilidade do presente recurso, entendo que merece
ser conhecido, ndo sé em atencao as razdes apresentadas pela recorrente,
mas também porque sua instrucao foi realizada em sua completude.
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4. Desse modo e diante de tudo que dos autos consta, CONHECO do
Recurso interposto pelo Orgdo Fazendario, por tempestividade e daquele
interposto pela empresa Unidas Veiculos Especiais S.A, superando,
excepcionalmente, sua intempestividade.

5. Em sede preliminar, observa-se que nao merece prosperar o
argumento da empresa Unidas Veiculos Especiais S.A quanto a alegada
nulidade da sua intimacao, pois, como se pode verificar nos autos, tal ato
ocorreu nos estritos termos regimentais, por carta registrada, tendo sido
recebida no endereco da empresa, em 11/10/2021 (Aviso de Recebimento
juntado em 22/10/2021). Desse modo, AFASTO tal preliminar, porquanto se
trata de modalidade de intimacado valida e regimentalmente prevista, logo
falta fundamento legal que ampare mencionada alegacao.

6. Corroborando tal entendimento, é o sentido também da Decisao
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no Agravo de Instrumento n2
2258937- 53.2021.8.26.0000 (17/12/21), fundamentada na teoria da
aparéncia, considerando-se valida e eficaz a citacdo/intimacdo realizada em
filial de pessoa juridica, ndo se exigindo que o recebedor do mandado
apresente poderes especificos para tanto.

7. Poroutrolado, ACOLHO a preliminar de prescricao levantada pela
recorrente, ao teor do art. 92 da Resolucdo 10/2023 deste Tribunal de Contas,
nos termos elucidados pela Assessoria Juridica de Controle Externo, em seu
derradeiro parecer, acostado a peca 95, apenas para afastar a determinacao
imposta ao Servico Funerario do Municipio de S3ao Paulo para que
providenciasse a cobranca da empresa Uzeda Comércio e Servicos Ltda., em
valores atualizados, referente as multas que deveriam ter sido aplicadas, a
época, por descumprimento as cladusulas contratuais, conforme descrito nos
itens 4.11 a 4.13 do Acérdao guerreado.

8. Todavia, como resta preservada ao Controle Externo a funcao
declaratéria do provimento de mérito do presente julgado, a luz do art. 13, da
Resolugdo 10/2023, no mérito, acompanhando os entendimentos da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral e, tendo em vista
que os recursos apresentados ndo trouxeram quaisquer elementos que
justifiquem que o cumprimento regular da execu¢ao contrato, DOU-LHES
PARCIAL PROVIMENTO, para, ainda que cancelando a determinacao
ressarcitéria, manter o Acérdao recorrido, por seus proprios e juridicos
fundamentos, na parte declaratdria de irregularidade da execugao parcial.
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9. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

DOM I N GO Assinado de forma
S ODON E ([i)ng):\t/la::\lpGOCr)S ODONE
DISSEI:818 82555;2821082232.163%8987
2265 0887 16:33:07 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/RC
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DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préoprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, huma
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacado nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.
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Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensao condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para 0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricéo,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO, a incidéncia da prescricdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucéo n° 10/2023, deste Tribunal.

Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, divirjo do eminente
Relator por entender que em razdo do tempo transcorrido o processo perdeu
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sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo Unico do art.12

da Resolugao 10/2023, razao pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, determino o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Decisao a ser alcancada em Plenario a Origem para adocéo das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestéo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023, com posterior arquivamento dos autos apos as demais comunicacdes

de praxe.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 27/11/2023

E 03:0¢
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Processo - TC/001202/2012
(Tramita em conjunto com o processo TC/003381/2011)
Contratante - Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo
Contratada - Uzeda Comércio e Servigos Ltda.
Acompanhamento da execu¢ao do Contrato 021/SFMSP/2011
Objeto - Verificar se o ajuste, cujo objeto € a contratagio de empresa

especializada para apoio no translado de corpos nos segmentos
enterro, remogdo e viagem, mediante o fornecimento de 60 veiculos
adaptados "zero quildmetro", com quilometragem livre, sem
motorista, pelo periodo de 30 meses, estd sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

18* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO EXECUCAO CONTRATO.
SFMSP. Apoio no translado de corpos nos segmentos
enterro, remogdo e viagem. 1. Descumprimento de
clausulas contratuais. PARCIALMENTE REGULAR.
DETERMINACAO. 1. Providencie a cobranca da
contratada em valores atualizados. Votagdo por
maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001202/2012 e
TC/003381/2011, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com
relatorio e voto, EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em julgar parcialmente
regular a execugdo do Contrato 021/SFMSP/2011.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar ao Servi¢co Funerario do
Municipio de Sdo Paulo que providencie a cobranca da empresa Uzeda Comércio e Servigos
Ltda., em valores atualizados, referente as multas que deveriam ter sido aplicadas a época por

descumprimento as clausulas contratuais, conforme descrito nos itens a seguir:

4.11 - Nao foi disponibilizado sistema de consulta informatizada de gestdo dos
servicos, conforme estabelece o item 10.1.22 do Termo de Contrato. (Item 3.4)



4.12 - Nao foi apresentado o programa para manuten¢do preventiva e corretiva do
sistema AVL de monitoramento ¢ demais equipamentos inclusos, bem como da
execugdo das revisdes periodicas, conforme estabelecem os itens 10.1.23 e
10.1.24 do Termo de Contrato. (Itens 3.4)

4.13 - Nao foram apresentados, mensalmente, informagdes e indicadores operacionais
do conjunto de equipamentos, por meio de relatorios sintéticos, analiticos,
assim como tabelas e graficos da frota, quilometragens percorridas, tempos de
deslocamento e paradas e horas improdutivas, conforme estabelece item 11 do
Anexo LA do Edital. (Item 3.4)

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante voto
proferido em separado, julgou irregular a execug¢do do ajuste e exarou determinagdo ao

Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as

comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES —
Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO

BRAGUIM DA SILVA FILHO

Da!za: %Z/OéléZng Dsalal:) %5/06[&23)21
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eTCM n° 003.381/2011
eTCM n° 001.202/2012

Trata o TC 72.003.381.11.60 de Inspecéo realizada junto ao
Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo que teve por objetivo
verificar se os veiculos locados nos termos do Contrato 21/2011 foram

fornecidos de acordo com as especificagdes exigidas.

A Coordenadoria | elaborou o relatorio de fls. 69-71,

apresentando as seguintes conclusoes:

4.1 — Ate 07.12.2011, prazo contratualmente estabelecido como
limite para entrega dos veiculos locados, nenhuma unidade havia sido
entregue. O prazo € prorrogavel.

4.2 — Um lote de veiculos (20) que se encontravam adaptados e
com AVL instalados, somente ndo foram entregues porquanto a
Autarquia deixou de repassar a contratada o padrdo dos adesivos e
grafismos caracteristicos dos seus veiculos.

4.3 — A avaliacdo dos veiculos a serem entregues, em base de
teste, demonstrou que 0sS mesmos estdao de acordo com as
especificacOes exigidas pelo Anexo |.B do Edital de Pregéao
50/SFMSP/2010.

A fl. 73 foi determinado oficiar & Origem para apresentar 0s

esclarecimentos e justificativas.

Cad. 042 (Versdo 05)
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Diante da documentacdo acrescida, a Coordenadoria | as fls.
91-92 ratificou suas conclusbes anteriores, ressaltando que no TC
2.941/11-87 foi abordado tema analogo no qual constatou-se que 0s

veiculos ndo atendiam determinados requisitos estabelecidos no edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 95-98
considerou que existiam veiculo que nao atendiam determinados
requisitos estabelecidos no Contrato, exigindo providéncias urgentes e

imediatas por parte da Origem.

A fls. 115 foi determinado oficiar & Origem para conhecimento e

manifestacdo a respeito das manifestacdes técnicas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 123-127

entendeu que nada de novo foi trazido na defesa da Origem.

A Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 129-133 opinou pelo
conhecimento e registro da Inspecéo, considerando que a Origem havia
adotado uma série de providéncias visando sanar eventuais

Impropriedades existentes.
A Secretaria Geral as fls. 135-139 entendeu que o0 presente

estava em condi¢cbes de apreciacao superior, sendo reiterado pela

manifestacao de fls. 145-146.

Cad. 042 (Versdo 05)
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Na sequéncia, foi juntada a documentacdo encaminhada pela

Controladoria Geral do Municipio.

A fl. 183 foi determinada a intimac&o do representante legal da

empresa contratada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 187-189
ponderou que nao havia aspecto juridico a se manifestar, sugerindo o

encaminhamento dos autos a Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 191-192 propés o
encaminhamento dos autos a Auditoria, na esteira da sugestdo da
AJCE.

A Coordenadoria | as fls. 194-194-v entendeu que nada havia

para ser alterado em relacdo a sua concluséo anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 196-197 e
202-203 observou que o TC 2.941/11-87, que tratou de denuncia no
sentido de que a contratada pretendia entregar os veiculos em
desacordo com as exigéncias do edital, havia sido julgado pela sua

improcedéncia em 25.03.2015.

A Procuradoria da Fazenda Municipal a fl. 206 ratificou seu
pronunciamento nos autos, opinando pelo conhecimento e registro da

Inspecéo.

Cad. 042 (Versdo 05)
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A Secretaria Geral as fls. 208-211 entendeu que 0s objetivos da
Inspecdo foram cumpridos, estando o presente em condicbes de

apreciacao superior.

O TC 72.001.202.12.59 trata de acompanhamento de execucao
do Contrato 21/2011 firmado entre o Servigo Funerario do Municipio de
S&o Paulo e a empresa UZEDA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo
valor de R$ 8.495.971,20.

Referido acompanhamento teve por objetivo verificar se o termo
de contrato estava sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no

ajuste.

Conforme mencionado nos autos, o0 acompanhamento da
licitacdo e as representacdes interpostas em face do Edital de Pregao
50/SFMSP/2010 constam dos TCs 72.003.126.10.81, 72.000.936.11.76
e 72.003.226.10.26. Consta, ainda, a Inspecdo autuada no TC
72.003.381.11.60.

A Coordenadoria | elaborou o relatorio de fls. 68-83,

apresentando as seguintes conclusodes:

Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo

Cad. 042 (Versdo 05)
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4.1 - O Servigo Funerario ndo emitiu Termo Aditivo ao Contrato
com a alteracdo das clausulas contratuais que tratam do prazo e forma
de entrega dos veiculos. (Item 3.2.4)

4.2 - O laudo de conformidade que deveria anteceder a expedicao
da Ordem de Servico deixou de ser expedido pelo Servico Funerario,
contrariando o previsto na clausula 6.3. (Item 3.2.5)

4.3 - A terminologia utilizada no titulo dos Termos de Vistoria e
Recebimento Provisoério e Definitivo e a incluséo do item V no Termo de
Vistoria e Recebimento Definitivo estdo em discordancia com a clausula
nona do contrato. (Item 3.2.5)

4.4 - Foram pagos a maior R$ 570,67 pelos servigos prestados
em janeiro de 2012. (Iltem 3.2.7)

Uzéda Comércio e Servicos Ltda.

4.5 - O uso dos veiculos evidenciou a dificuldade de higienizacao
dos compartimentos traseiros internos, que se encontram encardidos, e
demonstrou que os veiculos ndo foram entregues de acordo com o
previsto no item 2.2.3 do Anexo |.B do Edital (Item 3.3.2)

4.6 - Seis (06) veiculos estavam em uso com defeito no sistema
elétrico de abertura da porta traseira em desacordo com os itens 18 e 19
do Anexo I.A do Edital. (Item 3.3.2)

4.7 - Nao ha evidéncias da elaboracédo da programacéao para as
manutencdes preventivas, a serem aprovadas pelo Servico Funerario,

conforme estabelece o item 10.1.26 do Termo de Contrato. (item 3.3.3)

Cad. 042 (Versdo 05)
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4.8 - Nao foram disponibilizadas no sistema AVL todas as
funcionalidades previstas que permitam atender, por completo, a
visualizacdo e o andamento das operac¢des logisticas e a realizacdo da
programacao de rotas e rotinas diarias de trabalho, conforme estabelece
o item 3 do Anexo |.C do Edital. (Item 3.3.4)

4.9 - N&o foi realizado treinamento de configuracdo, manutengcao
basica, administracdo e utilizacdo de todo o hardware e software na
solucao de equipamento embarcado relativo ao sistema AVL, com carga
horaria minima de 40 (quarenta) horas para 4 (quatro) servidores,
conforme estabelece o item 4.4.33 Anexo I.C do Edital. (Item 3.3.4)

4.10 - Os veiculos prefixos n°s504, 528 e 529 n&o foram inseridos
no sistema AVL de geolocalizacdo, conforme estabelece o item 3.1 do
Anexo I.C do Edital. (Item 3.3.4)

4.11 - Nao foi disponibilizado sistema de consulta informatizada
de gestdo dos servicos, conforme estabelece o item 10.1.22 do Termo
de Contrato. (Item 3.4)

4.12 - N&o foi apresentado o programa para manutencao
preventiva e corretiva do sistema AVL de monitoramento e demais
equipamentos inclusos, bem como da execucéo das revisdes periddicas,
conforme estabelecem os itens 10.1.23 e 10.1.24 do Termo de Contrato.
(Itens 3.4)

4.13 - Nao foram apresentados, mensalmente, informacbes e
indicadores operacionais do conjunto de equipamentos, por meio de
relatorios sintéticos, analiticos, assim como tabelas e gréaficos da frota,

quilometragens percorridas, tempos de deslocamento e paradas e horas
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improdutivas, conforme estabelece item 11 do Anexo I.A do Edital. (Item
3.4)

As infringéncias listadas ensejam a aplicagdo das multas
previstas no item 8.2.2 (f.8) para o item 4.5 e no item 8.2.6 (fl. 8 verso)
para os itens 4.6 a 4.13, sem prejuizo: - da multa por inexecuc¢ao parcial
do contrato prevista no item 8.2.4 (fl.8). - do desconto pelos servigos

relacionados ao sistema AVL nédo prestados.

A fl. 85 foi determinado oficiar & Origem para os devidos

esclarecimentos quanto a matéria.

Diante da documentacdo acrescida, a Coordenadoria | as fls.
158-162 entendeu que nada foi alterado em relacdo a sua conclusao nos

autos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 165-168

acompanhou o entendimento da Auditoria.
A Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 171-178 requereu 0
reconhecimento da regularidade da execucao contratual ou ao menos

dos efeitos econdmicos e financeiros.

A Secretaria Geral as fls. 180-184 opinou pelo ndo acolhimento

da execucédo contratual em exame.
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Na sequéncia, foram juntados os documentos encaminhados
pela Controladoria Geral do Municipio, referentes aos relatérios finais de

auditoria efetivados no Servi¢co Funerario do Municipio de S&o Paulo.

No que tange aos presentes autos, foi noticiado que ha um
conflito de competéncia administrativa entre o Servico Funerario e o
Estado de Sao Paulo acerca da responsabilidade para remocdo dos
corpos por morte nao violenta, objeto da demanda judicial
1003814-87.2013.8.26.0053, em tramite da 142 Vara da Fazenda
Plblica de Sao Paulo que influenciou a formalizacédo de aditamento ao

contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 241-247
entendeu que as informacgdes trazidas pela Controladoria Geral do
Municipio, bem como a existéncia da demanda judicial mencionada néo

teria o condao de alterar as conclusdes alcancadas nos autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal a fl. 254 reiterou seu

pronunciamento pela regularidade da execucéo do ajuste.

A Secretaria Geral as fls. 259-265 manteve seu posicionamento

anterior pela irregularidade da execucéo contratual sob analise.

A fl. 268 foi determinada a intimacdo do representante legal

empresa contratada.
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Diante da defesa apresentada, a Assessoria Juridica de Controle
Externo as fls. 342-344 entendeu que nada havia para ser alterado em
relacdo a sua manifestacdo anterior, propondo e envio dos autos a

Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 346-347 prop0s o

encaminhamento dos autos a Subsecretaria de Fiscalizagcéo e Controle.

A Coordenadoria | as fls. 349-351 entendeu que apenas o item

4.10 restou superado, mantendo todas as demais conclusdes anteriores.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 353-354
concluiu que sob o aspecto juridico nada tinha a acrescentar. As fls.
359-359v, a Assessora Subchefe de Controle Externo sugeriu a

intimacao dos responsaveis, nos termos regimentais.

A fl. 360 foi determinada a intimacdo dos senhores Roberto
Kazushi Tamura, Superintendente, Luiz Carlos Fernandes, Diretor do
Departamento de Producado, Ricardo Sergio de Thomas, Diretor da
Divisao de Transportes e Luiz Fernando Messina Monteiro, Presidente

da Comisséo Especial de Recebimento de Veiculos.
A Coordenadoria | as fls. 380-382 considerou sanado o item 4.1

do relatério de auditoria e ratificados os itens 4.2 a 4.9 e 4.11 a 4.13.

Ressaltou que o item 4.10 ja havia sido sanado nos autos.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 383-386v
acompanhou o entendimento da Auditoria, ponderando a respeito do
item 4.5 de que 0 mesmo apontamento teria sido analisado no TC

2.941/11-87 sendo decidido pela improcedéncia naquele processo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal a fl. 388 ratificou seu
pronunciamento nos autos pelo acolhimento da execucgéo contratual ou
ao menos o reconhecimento dos efeitos financeiros em homenagem ao

principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral as fls. 390-393 opinou pela irregularidade da
execucao contratual, ressaltando a existéncia de apontamentos da
Auditoria referentes a servicos que nao foram prestados, podendo

revelar prejuizo ao erario.
E o relatério

VOTO

Em julgamento englobado a execucao do Contrato 21/2011,
firmado entre o Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo e a
empresa UZEDA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo valor de R$
8.495.971,20, bem como da Inspecao que analisou a situacao dos

veiculos locados nos termos do mesmo contrato.
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O acompanhamento da execucdo contratual teve por objetivo
verificar se o termo de contrato estava sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste.

Da instrucdo processual, observa-se que os itens 4.1 e 4.10
foram superados, restando os apontamentos de numero4.2a4.9e4.11

a 4.13 que passo a examinar na sequéncia.

4.2 - O laudo de conformidade que deveria anteceder a expedicao
da Ordem de Servico deixou de ser expedido pelo Servico Funerario,

contrariando o previsto na clausula 6.3.

Sobre esse item, a Origem informou que o relatério da Comissao
de Avaliacédo e Vistoria substituiu o laudo de conformidade, conforme

esclarecimentos prestados pela Divisdo de Transportes da Autarquia.

Assim, considero que, na esséncia, mesmo a Origem agindo de

outra forma, o procedimento existiu, restando superado o apontamento.

4.3 - A terminologia utilizada no titulo dos Termos de Vistoria e
Recebimento Provisoério e Definitivo e a inclusdo do item V no Termo de
Vistoria e Recebimento Definitivo estao em discordancia com a clausula

nona do contrato.
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Esse apontamento constitui-se de falha formal, pois foi
decorrente de erro na nomenclatura do mencionado termo, podendo ser

relevada, eis que ndo acarretou qualquer espécie de prejuizo ao erario.

4.4 - Foram pagos a maior R$ 570,67 pelos servigos prestados

em janeiro de 2012.

Sobre esse valor apontado pela Auditoria, a Divisdao de
Transportes da Autarquia informou que o valor seria descontado da
fatura do més de novembro de 2012, de modo que entendo razoavel a
alternativa encontrada pela Origem para solucdo da diferenca

constatada.

4.5 - O uso dos veiculos evidenciou a dificuldade de higienizacao
dos compartimentos traseiros internos, que se encontram encardidos, e
demonstrou que os veiculos ndo foram entregues de acordo com o

previsto no item 2.2.3 do Anexo |.B do Edital.

Com relacéo a esse item, ressalto que o assunto foi abordado na
denuncia analisada no TC 72.002.941/11-87, julgada em 25 de marco de
2015 pela sua improcedéncia, razdo pela qual acompanho a
manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo para

considerar superado o apontamento.
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4.6 - Seis (06) veiculos estavam em uso com defeito no sistema
elétrico de abertura da porta traseira em desacordo com os itens 18 e 19
do Anexo I.A do Edital.

Sobre esse item, a Auditoria entendeu que os documentos de fls.
110-112 n&o apresentaram evidéncias da solucdo do defeito no sistema
elétrico na abertura da porta traseira dos seis veiculos vistoriados nos
dias 05 e 06.07.2012.

Entendo que apenas uma afericdo fisica nos veiculos poderia
comprovar que a solugédo demonstrada na referida documentacéo era a
mais adequada frente ao problema apontado, de modo que entendo

prejudicado o apontamento devido ao tempo transcorrido.

4.7 - Nao ha evidéncias da elaboracédo da programacéo para as
manutencdes preventivas, a serem aprovadas pelo Servico Funerario,

conforme estabelece o item 10.1.26 do Termo de Contrato.

Sobre esse item, compulsando o0s autos, observo que o0s
documentos juntados pela Origem as fls. 113-120 demonstram o0s
programas de manutencdo preventiva, corretiva e substituicao de

veiculos, evidenciando o cumprimento contratual.

Conforme ressaltado pela Origem, esses programas foram

apresentados na proposta comercial da empresa contratada sob a
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denominacdo de Plano de Manutencdo e Plano de Acéo para

Substituicdo de Veiculos.

4.8 - Nao foram disponibilizadas no sistema AVL todas as
funcionalidades previstas que permitam atender, por completo, a
visualizacdo e o andamento das operacdes logisticas e a realizacdo da
programacao de rotas e rotinas diarias de trabalho, conforme estabelece
o item 3 do Anexo |.C do Edital.

Sobre esse item, a Origem apresentou 0os documentos juntados
as fls. 121-124, comprovando que os operadores possuiam total acesso
as funcionalidades do sistema, suscitando, no caso, uma avaliacéo

subjetiva que poderia ser interpretada a favor da Origem.

4.9 - N&o foi realizado treinamento de configuracdo, manutengcao
basica, administracdo e utilizacdo de todo o hardware e software na
solucéo de equipamento embarcado relativo ao sistema AVL, com carga
horaria minima de 40 (quarenta) horas para 4 (quatro) servidores,

conforme estabelece o item 4.4.33 Anexo |.C do Edital.

Sobre esse item, a Origem encaminhou os documentos de fls.
125-129, comprovando a realizacdo de treinamento de 06 horas para

cada um dos quatro servidores, restando em aberto 16 horas.

Em que pese a carga horaria minima ainda néo ter atingido as 40

horas minimas de treinamento, as informacdes revelaram que a Origem,
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mesmo que parcialmente, estava cumprindo a obrigacdo prevista, nao

sendo o caso de manutenc&do do apontamento.

4.11 - Nao foi disponibilizado sistema de consulta informatizada
de gestdo dos servigos, conforme estabelece o item 10.1.22 do Termo

de Contrato.

Sobre esse item, a Origem encaminhou os documentos de fls.
130-143, relativos as providéncias adotadas, comprometendo-se a
descontar da Contratada pela ndo operacionalizacdo do sistema AVL,
com eventual proposta de aplicacdo de penalidade, na hipdtese de

apresentacao de falhas, sendo o assunto tratado ao final de meu voto.

4.12 - N&o foi apresentado o programa para manutencao
preventiva e corretiva do sistema AVL de monitoramento e demais
equipamentos inclusos, bem como da execucéo das revisdes periddicas,

conforme estabelecem os itens 10.1.23 e 10.1.24 do Termo de Contrato.

Quanto a esse item, a propria Origem concorda que n&o consta
informacao relativa ao programa para manutencao preventiva e corretiva
do sistema AVL de monitoramento e demais equipamentos inclusos,

bem como das revisdes periddicas, conforme estabelece o contrato.

Nesse sentido, fagco determinacéo ao final de meu voto.
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4.13 - Nao foram apresentados, mensalmente, informacdes e
indicadores operacionais do conjunto de equipamentos, por meio de
relatdrios sintéticos, analiticos, assim como tabelas e gréficos da frota,
guilometragens percorridas, tempos de deslocamento e paradas e horas

improdutivas, conforme estabelece item 11 do Anexo I.A do Edital.

Sobre esse item, a Divisdo de Transportes apresenta seus
esclarecimentos quanto a regularizacdo do apontamento, ratificando a
constatacdo da falha por parte da Auditoria deste Tribunal, o que sera

objeto de determinacé&o ao final de meu voto.

Na Inspecéo, ora em julgamento englobado, foi verificado se os
veiculos locados nos termos do Contrato 21/2011 foram fornecidos de

acordo com as especificacOes exigidas.

A instrucdo processual revelou que a analise, em base de teste,
demonstrou que os veiculos estavam de acordo com as especificacdes
exigidas pelo Anexo |.B do Edital de Pregao 50/SFMSP/2010.

Diante de todo o exposto, CONHECO da Inspecao realizada para
fins de registro e JULGO PARCIALMENTE REGULAR a execucao do
Contrato 21/2011, com determinacao a Origem para cobrar da empresa
Contratada, em valores atualizados, os valores referentes as multas que
deveriam ter sido aplicadas a época por descumprimento as clausulas

contratuais, conforme descrito nos itens 4.11, 4.12 e 4.13 deste voto.
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Apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 01 de setembro de
2020.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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Processo: TC 72.001.202/12-59

Origem: Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP
Interessados: Uzeda Comércio e Servigos Ltda.

Objeto: Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°

021/SFMSP/2011 assinado pelo Servico Funerario do
Municipio de Sdo Paulo com a Uzéda Comércio e
Servicos Ltda. para o fornecimento de veiculos, na
modalidade locacdo, destinados ao translado de
COrpos para enterro ou remogao.

Processo: TC 72.003.381/11-59

Origem: Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP
Interessados: Uzeda Comeércio e Servicos Ltda.

Objeto: Inspecdo com o0 objetivo de verificar se os veiculos

contratados na forma de locagdo com a empresa foram
entregues de acordo com as especificacdes técnicas
exigidas no Anexo | do Termo de Contrato n°® 21/2011.

VOTO EM SEPARADO

CONHECO da Inspecéo realizada no TC 3.381/2011, para
fins de REGISTRO, considerando que a principal questdo analisada nos autos
— se os veiculos foram entregues de acordo com as especificagdes técnicas
do contrato — foi objeto de julgamento no TC 2.941/2011.

Em relacdo ao acompanhamento da execucéo do Contrato n®
021/SFMSP/2011, divirjo do Nobre Conselheiro Relator, pois entendo que,
embora haja pontos passiveis de superacédo, por sua menor complexidade e
carater formal, ha apontamentos que se constituem em vicios que recaem
sobre aspectos relevantes da atuacdo da Administracdo, com potencial de
dano ao Erario.

Destaco, como determinantes deste voto de irregularidade, os
achados de Auditoria constantes dos itens 4.8, 4.9, 4.11 e 4.13. Tais pontos,
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gue ndo foram superados, mesmo apods a efetivacdo do contraditorio,
demonstram que houve inexecucgéo parcial do contrato.

N&o foram instaladas todas as funcionalidades do sistema
AVL, essenciais a prestacdo do servi¢co, que permitiriam a visualizacdo e o
andamento das operacdes logisticas e a realizacdo da programacéo de rotas
e rotinas diarias de trabalho. Também nao foi disponibilizado sistema de
consulta informatizada de gestdo dos servicos. E, por dltimo, quanto ao
sistema AVL, néo foi realizado em sua totalidade o treinamento contratado,
gue deveria ter uma carga horaria minima de 40 horas, e ser ministrado para 4
servidores.

Além das falhas na execucdo da prestacédo de servicos por
parte da Contratada, verifica-se que a fiscalizacdo do contrato pela Origem
também foi inadequada, j& que nao foram apresentados, mensalmente,
informacgdes e indicadores operacionais do conjunto de equipamentos, por
meio de relatorios sintéticos, analiticos, assim como tabelas e graficos da
frota, quilometragens percorridas, tempos de deslocamento e paradas e horas
improdutivas, conforme estabelece item 11 do Anexo |.A do Edital.

Considerando que, apesar da inexecucao parcial constatada,
dos elementos constantes dos autos infere-se que a Origem efetuou os
pagamentos em sua totalidade, sem glosas, e ndo tomou providéncias no
sentido de apenar a Contratada, gerando dano ao Erario que deve ser
ressarcido.

Diante do exposto, VOTO PELA IRREGULARIDADE da
execucao do Contrato 021/SFMSP/2011. DETERMINO a Origem que apure
os valores pagos a maior do que o devido e efetive sua cobranca junto a

Contratada.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
MAURICIO FARIA
Conselheiro
CRB
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