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II - ACORDAO
ACO-UTR-279/2024

Processo - TC/001189/2014

Contratante - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras/Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)

Contratada - Consorcio Mobilidade SP (Serveng — Civilsan e Galvdo Engenharia)

Acompanhamento da execucdo do Contrato 50/Siurb/2013 (R$ 169.751.131,88)

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execucao dos servicos e obras do

Empreendimento 9: Corredor Inajar de Souza, integrante do Programa
de Mobilidade Urbana, esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes € em conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste

3.313? Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SIURB. SMT. Servigos e obras do Empreendimento 9:
Corredor Inajar de Souza. Programa de Mobilidade
Urbana. 1. Estabelecido o marco inicial de contagem,
uma vez nao verificada nenhuma causa interruptiva no
intervalo legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-se o
reconhecimento da prescrigdo quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote
as medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantag@o de procedimentos que promovam
o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

trabalhos realizados.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a incidéncia da prescri¢ao
nos presentes autos, no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade

com a Resolucao 10/2023, deste Tribunal.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, por maioria, pelos votos do Conselheiro JOAO
ANTONIO — Relator e RICARDO TORRES — Revisor designado, votando o Conselheiro
EDUARDO TUMA - Presidente, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h",
da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento

Interno desta Corte, em deixar de apreciar o mérito dos fatos analisados nos autos.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e
DOMINGOS DISSEI que, com fundamento nas manifestagdes dos Orgdos Técnicos desta Corte

de Contas, julgaram irregular o acompanhamento da execucao do Contrato 50/Siurb/2013.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acérdao a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras/Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito),
para adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do artigo 13 da Resolugado
10/2023.

ACORDAM, afinal, a wunanimidade, em determinar, apos as

providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEIL.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de margo de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/affo
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/001189/2014

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Obras — SIURB

Responsaveis: Roberto Garibe — Secretario da SIURB e Presidente da SP-Obras
Ricardo Pereira da Silva - Diretor de Desenvolvimento de Projetos da
SP-Obras

Jorge Cecin — Superintendente de Obras
Mauricio Daniel do Prado — Coordenador da Obra
Valter de Souza — Eng® Fiscal
Antdnio Carlos Tavares — Eng® Fiscal
Objeto: Execucdo de obras do Programa de Mobilidade Urbana -
Empreendimento 9 — Corredor Inajar de Souza.

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO CONTRATO. SIURB. 1.
A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral concluiram no sentido de
que o presente processo restou fulminado pelo instituto da
prescrigdo, no que foi acompanhada pelas. CONHECO dos
trabalhos realizados e, quanto ao mérito, RECONHECO a
incidéncia da prescrigdo nos presentes autos no ambito do Controle
Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolucao
n°® 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de
apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o TC/001189/2014 de acompanhamento de execucdo do Contrato n°
050/SIURB/2013, firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras — SIURB e o
Consorcio Mobilidade SP — SERVENG-CIVILSAN S.A. Empresas Associadas de Engenharia
(50%) / Galvao Engenharia S.A. (50%), tendo por objeto a execucdo de obras do Empreendimento
9 — Corredor Inajar de Souza, integrante do Programa de Mobilidade Urbana (PA
n°®2013-0.136.147-6 — Concorréncia n° 036120130/SPOBRAS).

A Coordenadoria VI, em seu Relatorio de Acompanhamento de Execucdo Contratual, teceu
as seguintes conclusdes:

4. CONCLUSAO

Trata-se de fiscalizagdo de Acompanhamento de Execucdo Contratual inicialmente
realizada durante o més de maio/2014, e complementarmente atualizada em fun¢do de vistoria

realizada em dezembro/2015, no que tange ao estagio das obras e servicos de Revitalizacao e
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Requalificagdo do Corredor de Onibus Urbano "Inajar de Souza", com extensdo de 14,60 km,
estabelecendo ligagdao do Centro com a regido Noroeste da Cidade.

Posto isso, considera-se que o termo contratual ndo estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas do ajuste, haja vista os seguintes
apontamentos:

4.1 Irregularidades de Projeto Basico utilizado na licitacdo, elaborado com base em Termo
de Referéncia proveniente da SPTrans, na medida em que nao trouxe elementos necessarios e
suficientes, com o nivel de precisdo adequado para caracterizar e quantificar os servigos a serem
contratados, tal qual o emissario da SABESP, inviabilizando a execucao da passagem subterranea,
haja vista que ndo foram devidamente analisadas as intervencdes previstas. (subitem 3.5)

4.2 Nao foram asseguradas as condigdes de acessibilidade (subitem 3.6),

4.3 Ha falhas técnicas no diagnostico das condi¢cdes do pavimento asfaltico existente.
(subitem 3.8)

4.4 Quanto a pavimentacao rigida, considera-se nao justificada a escavagdo uniforme da
faixa junto ao canteiro central - circulagdo dos Onibus, até¢ a profundidade de 1,09m, em todo o
tracado do corredor, haja vista a auséncia de evidéncias de que tenham sido efetuados ensaios
CBRSL para todos os trechos do corredor, nos dois sentidos. (subitem 3.8)

4.5 Significativo atraso das obras em relagdo ao previsto no cronograma fisico-financeiro
contratual (20,51% x 55,62%, ou cerca de 160 dias), sem registro quanto as providéncias para a
recuperacao do tempo e sem aplicagdo da penalidade prevista contratualmente —item 5.7. (subitens
3.3.5,33.6e3.11)

4.6 Os servigos medidos nao guardaram relagdo direta com os servigos efetivamente
realizados no periodo. (subitem 3.3.7)

4.7 Recorrente a auséncia de sinalizacdo vidria, horizontal e vertical, sobretudo quanto a
possibilidade de livre circulacdo de veiculos leves pela faixa do novo pavimento rigido. (subitem
3.7)

4.8 Recorrente a presenca de materiais imprestaveis em inumeros trechos, ndo sendo
aplicada as penalidades previstas em contrato, bem como ndo tendo sido observadas agdes
corretivas ao longo do periodo de Acompanhamento. (subitem 3.9)

4.9 Documentos de Controle ndo atendem aos requisitos estabelecidos para o "Livro de

Ordem" exigido pelo Confea, nao sendo aplicada penalidade prevista em contrato. (subitem 3.10)
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4.10 Pagamentos das medigdes de servicos feitos com defasagem de tempo e ausentes
registros acerca das datas de encaminhamento, recebimento e aprovacao das medigdes. (subitem
3.11)

4.11 Em relagdo a Medicao n° 10, referente a maio/14, foram constatadas diversas
irregularidades e inconsisténcias, devidamente detalhadas. (subitem 3.3.7)

A Coordenadoria VI, apdés exame da manifestagdo apresentada pela SIURB as fls.
1.142/1.181, concluiu pela ndo alteragao dos apontamentos sintetizados as fls. 1.136, reiterando-
0s.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, as fls. 1.204/1.206v, acompanhou as
conclusdes técnicas da Auditoria, no sentido do ndo acolhimento da execucdo contratual em
analise.

A 1. Assessora Subchefe de Controle Externo, as fls. 1.207, acompanhou a manifestagao
precedente e sugeriu a intimacdo da contratada, destacando ainda que a andlise da licitagdo, do
Contrato e de seus termos aditivos ¢ objeto do TC/003311/2015.

Devidamente intimado, o Consorcio Mobilidade SP apresentou defesa as fls. 1.231/1.260.

A Auditoria, ap6s exame da manifestacdo da contratada, concluiu por ratificar e reiterar
integralmente os apontamentos feitos no seu Relatorio inicial, consoante fls. 1.363/1.367 dos
autos.

A AJCE, as fls. 1.368/1.370, posicionou-se pelo ndo acolhimento da execugao contratual,
acompanhando a Auditoria em suas conclusdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 1.371/1.375, em resumo, aduzindo a
inexisténcia de comprovacao de qualquer forma de prejuizo ao erario, bem como por nao
vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé¢ por parte dos agentes publicos envolvidos, propugnou pelo
acolhimento da execu¢do contratual. Alternativamente, requereu a aceitagdo dos efeitos
financeiros do contrato, em nome do principio da seguranga juridica.

A Secretaria-Geral opinou no sentido do ndo acolhimento da execu¢do contratual em
analise, acompanhando as conclusdes da AUDITORIA e da AJCE.

Por determinagao deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da Assessoria Juridica a
fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescricdo, nos termos da Resolugio TCMSP n°
10/2023.

Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado pelo
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instituto da prescricdo, conforme peca 25, no que foi acompanhada pelas manifestagoes da

Procuradoria da Fazenda Municipal, pega 26 e também da Secretaria-Geral, peca 27.
Este ¢ o relatorio.
VOTO

Em julgamento a execu¢do do Contrato n° 050/SIURB/2013, firmado entre a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras — SIURB e o Consorcio Mobilidade SP — SERVENG-
CIVILSAN S.A. Empresas Associadas de Engenharia (50%) / Galvao Engenharia S.A. (50%),
tendo por objeto a execucdo de obras do Empreendimento 9 — Corredor Inajar de Souza, integrante
do Programa de Mobilidade Urbana (PA n° 2013- 0.136.147-6 — Concorréncia n°
036120130/SPOBRAS).

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar primeiramente a
eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugdo do assunto no Supremo Tribunal
Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no proprio
Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescri¢ao
da pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao fiscalizatoria do 6rgdo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescri¢ao no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apds apreciacdo do
Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899 com o seguinte
teor: "E prescritivel a pretensiio de ressarcimento ao erario fundada em decisiio de Tribunal
de Contas", de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5% DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
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1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir
efetiva e real protegdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restrigoes substanciais
ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de agoes de ressarcimento”,
este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as a¢oes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administrag¢do ndo
dolosos e aos anteriores a edig¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de
tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de
ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas
a partir da reunido dos elementos objeto da fiscaliza¢do e apurada a ocorréncia de irregularidade
de que resulte dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao responsavel,
para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em
acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execug¢do Fiscal).

5. Recurso Extraordindrio DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescri¢do. Fixa¢do da seguinte tese para o TEMA 899: "E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas".

O que se verifica deste julgamento ¢ que o reconhecimento da imprescritibilidade de a¢des
de ressarcimento de danos ao erdrio somente seria possivel quando fundadas em atos de
improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos
Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as Cortes
de Contas com a decretagdo da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se,

integralmente, o disposto no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei
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6.830/1980, que rege a Execucgdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a
cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérddo, que corresponde ao resultado
da instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde
ocorre a apreciagao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da institui¢ao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da prescrigao
aos processos de controle externo em tramitacio nesta Corte (TC/000734/2014) ao analisar este
tema reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescri¢ao nessa
hipotese foi definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrugdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo que, com
o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei especifica
disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei
n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de agdo punitiva pela
Administra¢ao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescrigao da pretensdo condenatoria
no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a
atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas
da Unido aprovou a Resolucdo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no &mbito do
TCU, a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a
incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescrigao
para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos, contados dos
termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as causas de
interrupgao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugdo n°® 10/2023, publicada no Didrio Oficial do Municipio em 12/06/2023, que se prestou a
regulamentar a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito
deste Egrégio Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado

no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, causas
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impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se observar a hipotese de
prescri¢do intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da andlise jurisprudencial ¢ que o Supremo Tribunal Federal e os
Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescri¢do, valorizando, por consequéncia,
o principio da seguranga juridica, como um corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle Externo, esta concluiu no
sentido de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestagdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria
Geral.

Registro que matéria analoga a tratada nestes autos ja foi objeto de diversos julgamentos
por parte desta Corte em que se reconheceu a prescricao, conforme decisdes deste Plenario
exaradas nos TCs 486/2001; 1590/2014; 2421/2001; 3701/2009; 3744/2000; 5163/1999;
11261/1998, dentre outros.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao meérito,
RECONHECO a incidéncia da prescrigdo nos presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolugdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via
de consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisao a ser alcangada em
Plenario a Origem para adog¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestao, nos termos do art. 13
da Resolugao 10/2023.

Apos as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator



