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EM TRAMITAGAO

TC n°72-001.189.02-10

AUDITORIA. SNJ. Anadlise de procedimento
disciplinar. Prestagdo de servigcos de forma irregular
por funcionarios contratados por prazo determinado.
Administragao Regional de Vila Mariana. CONHECIDA.
Votagao unanime.

2.808? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecao realizada, para fins de registro, uma vez que
atendeu sua finalidade e apurou que nao obstante o reconhecimento da
irregularidade na cessdao dos funcionarios, os servicos foram efetivamente
executados o que possibilitou que recebessem o pagamento pela prestacdo desses
servigos, nao havendo prejuizo causado ao erario.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, o
envio de oficio ao Departamento de Procedimentos Disciplinares — Proced,
acompanhado de cépia do relatério e voto e deste Acordéao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de maio
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM

Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Trata-se de procedimento de Inspecgao, tendo por escopo
a Analise do procedimento disciplinar instaurado no P.A. 2000.0.208.507-7 que trata
de funcionarios contratados, por prazo determinado, pela Anhembi S.A. que
prestavam servigcos de forma irregular a Administragcdo Regional de Vila Mariana.

O presente procedimento fiscalizatério foi autuado com
base no Oficio 8042/2001 — PROCED, encaminhado pelo Procurador Presidente de
PROCED 221, recebido neste Tribunal em 29.01.2002, para as providéncias cabiveis,
considerando o Relatério da Comissdo Processante de Sindicancia apontou como
uma das providéncias "o estudo de eventual ressarcimento a Anhembi Turismo e
Eventos da Cidade de S&do Paulo em vista de estar configurado que os Srs. Luiz
Fernando de Oliveira e Ronaldo Castor Falcido foram remunerados por tal empresa,
cujo capital em parte pertence a esta Municipalidade, sem a necessaria contrapartida
de servicos".

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, no Relatorio
de Inspecéo produzido, consignou que:

1 - Os empregados cedidos a referida Administracado
Regional, integraram o quadro de funcionarios da entdo Anhembi Turismo, no
periodo de 03.06.1996 a 04.03.1999.

2 — Em 23.04.2002, em diligéncia a sede da empresa,
com as informagdes obtidas, concluiu que "até a presente data o Processo
Administrativo Disciplinar 2000.0.208.507-7 estda em andamento e ndo ha ainda
medidas concretas por parte da Anhembi em relagédo ao possivel prejuizo sofrido por
esta empresa.”

Por essa razdo este Tribunal expediu os seguintes oficios:

1 - ao Departamento de Procedimentos Disciplinares —
PROCED a fim de obter informagcdo sobre o andamento do citado processo
administrativo e eventual propositura de agéo judicial visando ao ressarcimento da
Anhembi Turismo.

Em resposta, PROCED informou que o procedimento nao
estava finalizado e que nao tinha conhecimento sobre o ajuizamento de tal agao de
ressarcimento.

2 — a Anhembi Turismo sobre as providéncias adotadas,
considerando o apurado pela PROCED.

Em retorno, a empresa comunicou "que nenhuma
providéncia judicial foi adotada até a presente data, tendo em vista que, conforme
consta do Oficio 229/2002 - Proced-GAB, o trabalho para a apuragdo de
irregularidades ainda nao foi concluido."
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Os autos permaneceram em custédia aguardando o
término do processo administrativo, sendo informado, em 14.03.2003, pela
Secretaria de Negocios Juridicos, que o julgamento do PA foi convertido em
diligéncia, reabrindo-se a fase de instrugdo e que, em 24.06.2003, o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo encaminhou o procedimento investigatério alusivo
ao citado Processo Administrativo ao Conselho Superior daquele 6rg&o, "com
Promoc¢ao de Arquivamento”.

Em nova manifestagao, a Auditoria informou que, visando
apurar "possiveis prejuizos sofridos pela Anhembi", por meio do Oficio
DPR/069/2004, fls. 155/156, a empresa alegou que "ndo ha até o presente momento
nenhum fato concreto que demonstre a existéncia de prejuizos a Anhembi, até
porque a atividade foi exercida pelos citados ex-empregados junto a AR-VM poderia,
em tese, estar relacionada com aquela praticadas pela Anhembi.".

Com base nesses elementos, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle concluiu "ter havido irregularidade formal na transferéncia
dos 2 (dois) ex-empregados, mas a analise dos fatos efetuada por PROCED e pela
prépria Anhembi n&o evidencia existéncia de possivel prejuizo sofrido pela
empresa." Em 05.01.2005, a Secretaria dos Negdcios Juridicos encaminhou a este
Tribunal copia da decisdo do inquérito do PA em comento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
"ndo obstante o reconhecimento da irregularidade...os servigos foram efetivamente
prestados..., 0 que possibilitou que recebessem da ANHEMBI o pagamento pela
prestacdo desses servigos" por isso "ndo poderdo ser considerados como prejuizo,
dada a natureza alimentar".

Assim, propdés "que se acolham excepcionalmente os
efeitos das cessdes irregulares”, entendimento esse acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal.

A Secretaria Geral entendeu que a "proposta de estudo de
eventual ressarcimento a Anhembi restou prejudicada, em face da conclusdo no
sentido de que a andlise dos fatos efetuada por PROCED e pela Anhembi nao
evidenciou a existéncia de dano sofrido pela empresa.”

E opinou conclusivamente: "Ante a auséncia de noticia de
prejuizo e a finalizagdo do acompanhamento do procedimento disciplinar instaurado,
que ja se encontra concluido, penso que a presente inspegao atingiu seus objetivos,
podendo ser arquivada, assim como ocorreu com a investigacdo do Ministério
Publico (PJC-CAP 055/02) e com o inquérito administrativo objeto do P.A. 2000-
0.208.507-7." A Subprefeitura de Vila Mariana e a Sdo Paulo Turismo (entdo
denominada Anhembi Turismo) foram oficiadas a fim de informarem os valores
pagos aos servidores em questao e a respectiva unidade orgamentaria que executou
tais pagamentos.
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A referida empresa enviou os Registros de Empregados e
os Relatérios de Ficha Financeira, de ambos, documentos que respaldaram a
informagédo fornecida de que "a unidade responsavel pelo pagamento dos
funcionarios era a Sao Paulo Turismo S/A, entdo Anhembi."

A Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle examinou a
documentagéo acrescida aos autos e manifestou-se nos seguintes termos: "Verifica-
se ter ocorrido um ato administrativo irregular por parte do Diretor de Eventos da
empresa a época, que afastou informalmente os empregados para prestarem
servigos a Administracdo Municipal, continuando os mesmos a serem remunerados
pela Anhembi.

Os pagamentos e encargos que oneraram a empresa no
periodo decorreram desse ato interno. Dado o tempo decorrido desde os fatos,
entendemos que cabe a empresa avaliar a oportunidade e conveniéncia quanto a
responsabilizagcdo funcional do mencionado ex-Diretor bem como a eventual
solicitacdo de ressarcimento a PMSP, pelos servicos prestados pelos dois ex-
empregados.

Na hipotese de o dispéndio da empresa com esses ex-
empregados ser considerado prejuizo, este importara no montante de R$ 143.918,04
(em valores da época, sem atualizagdo monetaria), sendo R$ 63.603,37 o valor da
despesa com o funcionario Ronaldo Castor Falcdo e R$ 80.314,39 o dispéndio com
o funcionario Luis Fernando de Oliveira."

A Sao Paulo Turismo, oficiada para se pronunciar sobre
as conclusdes da Auditoria, apresentou memoérias de calculo no valor total de R$
146.401,38 (cento e quarenta e seis mil, quatrocentos e um reais e trinta e oito
centavos), levando a Auditoria, com base nos elementos fornecidos pela Origem, a
retirratificar a sua conclusao, por alcangar o mesmo resultado apurado pela Origem a
titulo de "dispéndios da SPTuris com os dois funcionarios supramencionados"
"sendo que R$ 64.786,08 [sessenta e quatro mil, setecentos e oitenta e seis reais e
oito centavos] correspondem a Ronaldo Castor Falcdo e R$ 81.615,30 [oitenta e um
mil, seiscentos e quinze reais e trinta centavos] a Luis Fernando de Oliveira".

O ex-diretor de eventos da Origem, apontado como
responsavel pela cessdo dos referidos empregados, foi intimado e apresentou
defesa negando ser a pessoa identificada por "Fraga", alegou desconhecer os fatos
apurados e, no mérito, ressaltou que os elementos dos autos demonstram que nao
houve prejuizo nem a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, nem a Sao Paulo Turismo,
ante a afirmativa de que os servigos foram prestados pelos empregados cedidos.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle observou que
o interessado ndo comprovou sua argumentacdo em sede de preliminar de
ilegitimidade de parte e concluiu que "a defesa ndo modifica as manifestagdes
anteriores da Auditoria".
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A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
"ndo obstante a irregularidade na cessdo constata-se que o0s envolvidos
efetivamente trabalharam e, como se trata de verba alimentar, ndo ha que se falar
em repeticao de indébitos.

Assim, considerando também o tempo decorrido, opinou
"que o procedimento instaurado alcangou seu objetivo e, ante a auséncia de
prejuizos, pode, s.m.j., ter seus efeitos acolhidos."

A Procuradoria da Fazenda Municipal ratificou sua
promocgao anterior e "fundada, inclusive, nas manifestacbes da Douta Assessoria
Juridica de Controle Externo" requereu "o acolhimento excepcional dos atos em
analise ou a aceitacéo de seus efeitos econdmicos."

A Secretaria Geral, "na esteira das manifestacdes
expendidas pela AJCE e desta SG", considerou que o presente encontra-se em
condicdes de ser submetida a superior apreciagao para conhecimento e deliberacio.

E o Relatorio.
VOTO

A presente Inspegao teve por finalidade apurar eventuais
prejuizos decorrentes da cessao irregular de empregados da Sao Paulo Turismo a
atual Subprefeitura de Vila Mariana, com amparo nos fatos apurados pelo
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED, cujo Relatério da
Comissao Processante de Sindicancia apontou, como uma das providéncias
pertinentes, "o estudo de eventual ressarcimento a Anhembi Turismo e Eventos da
Cidade de Sao Paulo em vista de estar configurado que os Srs. Luiz Fernando de
Oliveira e Ronaldo Castor Falcao foram remunerados por tal empresa, cujo capital
em parte pertence a esta Municipalidade, sem a necessaria contrapartida de
servicos".

Apds o exame das justificativas apresentadas pela
SPTuris, pela Subprefeitura de Vila Mariana, pela Secretaria Municipal de Negdcios
Juridicos (Departamento de Procedimentos Disciplinares) e pelos demais
Responsaveis, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle registrou que, apesar de
considerar irregular a cessdo dos funcionarios, os servigos foram, de fato,
executados o que possibilitou que recebessem da entdo Anhembi Turismo o
pagamento pela prestacao desses servigos.

Também consta dos autos a conclusdo alcangada por
PROCED (Departamento de procedimentos disciplinares) e pela entdo Anhembi
Turismo no sentido da auséncia de prejuizos causados a Municipalidade,
considerando a natureza alimentar dos referidos pagamentos efetuados.

Infere-se ainda da instrucdo, a finalizacdo do
acompanhamento do procedimento disciplinar instaurado, que ja se encontra
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concluido e o arquivamento da investigacdo do Ministério Publico (processo PJC-
CAP 055/02) e do inquérito administrativo objeto do Processo Administrativo 2000-
0.208.507-7.

Nesse sentido, a conclusdo da Auditoria deu-se nos
seguintes dizeres: "ter havido irregularidade formal na transferéncia dos 2 (dois) ex-
empregados, mas a analise dos fatos efetuada por PROCED e pela propria Anhembi
nao evidencia existéncia de possivel prejuizo sofrido pela empresa."

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
"ndo obstante a irregularidade na cessdo, constata-se que os envolvidos
efetivamente trabalharam e, como se trata de verba alimentar, ndo ha que se falar
em repeticdo de indébitos.

Assim, propds "o acolhimento dos efeitos financeiros da
cessao anunciada, tendo em vista a situagao ja constituida no passado, a prestagao
dos servigos e a auséncia de dano sofrido pela Anhembi."

A Secretaria Geral por seu turno opinou: "Ante a auséncia
de noticia de prejuizo e a finalizagdo do acompanhamento do procedimento
disciplinar instaurado, que ja se encontra concluido, penso que a presente inspegao
atingiu seus objetivos, podendo ser arquivada, assim como ocorreu com a
investigacdo do Ministério Publico (PJC-CAP 055/02) e com o inquérito
administrativo objeto do P.A. 2000-0.208.507-7."

Diante do exposto, com amparo nas manifestagcbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
adoto como razdes de decidir, CONHECO DA INSPECAO realizada, para fins de
registro, uma vez que atendeu ao sua finalidade e apurou que n&o obstante o
reconhecimento da irregularidade na cessao dos funcionarios, os servigos foram
efetivamente executados o que possibilitou que recebessem da entdo Anhembi
Turismo o pagamento pela prestacdo desses servigos, ndo havendo prejuizo
causado ao erario.

Expeca-se Oficio ao Departamento de Procedimentos
Disciplinares — PROCED, encaminhando copia reprografica do relatério, do voto e do
Acérdao a ser proferido pelo Pleno no presente feito.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS
AUTOS.



