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ACO-UTR-830/2024

Processo - TC/001183/2018
Embargante - Orminda Gongalves dos Santos Teodoro
Objeto - Embargos de declaracdo opostos em face do V. Acérdao de 03/08/2022

— Secretaria Municipal de Educagido/DREs Freguesia do O ¢ Butanti e
Associacdo Sdo Gabriel/Estrela da Manha — Inspe¢do para apurar a
veracidade da dentincia anonima sobre possiveis irregularidades na

\

aplicagdo de recursos publicos destinados a manuten¢do de creches
conveniadas sob a responsabilidade da Secretaria

51? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SME. Apuragdo da
veracidade da deniincia andnima sobre possiveis
irregularidades na aplicagdo de recursos publicos
destinados a manutengcdo de creches conveniadas.
Opostos em face da decisdo que julgou parcialmente
procedente a dentincia. CONHECIDOS. REJEITADOS.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sado Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
embargos de declaragdo opostos por Orminda Gongalves dos Santos Teodoro, por tempestivos e
cumpridos os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo, e, no mérito, acompanhando
as manifestacdes oferecidas pela Assessoria Juridica de Controle Externo as pecas 135 ¢ 136 ¢
pela Secretaria-Geral a peca 151, em rejeitd-los, diante da inexisténcia de contradigao,

obscuridade ou omissdo a ser sanada no Acérdao embargado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as providéncias
cabiveis, que se prossiga quanto ao exame do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda

Municipal.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/smv
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TC 001.183/2018

Egrégio Plenario

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Em julgamento Embargos de Declaracdo opostos por Orminda
Gongalves dos Santos Teodoro (peca 121), em face do Acérdao (pega 106)
proferido na 3.227* Sessao Ordindria, realizada em 03.08.2022, nos autos do
procedimento de Inspecao instaurado para verificar a veracidade de dentincia
andnima encaminhada a este Tribunal por intermédio da Corregedoria Regional
da Policia Federal, noticiando eventuais irregularidades na aplicacao de verbas
publicas repassadas no &mbito das parcerias firmadas pela Secretaria Municipal
de Educacdo com a Associagdo Sao Gabriel, envolvendo creches conveniadas
sob responsabilidade da DRE Freguesia do O, com o seguinte teor:

Cod. 042 (Versdo 05)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
denuncia apresentada, por compartilhar do entendimento
de que, em tais casos, é possivel a apuragdo dos fatos nela
aduzidos, em razdo do interesse publico a ser alcanc¢ado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la parcialmente procedente, acompanhando o
entendimento undnime dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal, tendo em vista que as defesas oferecidas nao
foram capazes de afastar o quanto apurado pela Equipe
de Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a remessa de
copia do relatorio da Auditoria, do relatorio e voto do
Relator e deste Acorddo, a Policia Federal — Corregedoria
Regional da Policia Federal — COR/SR/PF/SP, a
Secretaria Municipal de Educacdo, para que adote
especial ateng¢do quanto ao acompanhamento dos
trabalhos e das prestacoes apresentadas pela Associa¢do
Sdo Gabriel, tendo em vista que possui, atualmente,
inumeros Termos de Colaboragdo com ela firmados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, igualmente, a
remessa de copia do relatorio da Auditoria, do relatorio e
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voto do Relator e deste Acorddo, a Controladoria Geral
do Municipio, bem como ao Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, conforme sugerido pela Assessoria Juridica
de Controle Externo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos
autos.

Preliminarmente, a Embargante sustenta a tempestividade da oposi¢ao
dos Embargos de Declaragdo, considerando “que o acorddo do julgamento do
procedimento administrativo em epigrafe foi disponibilizado no Diario Oficial
em 18/08/2022, de modo que o prazo de 15 (quinze) dias uteis previsto no art.
144, §1° do RITCMSP se encerrara apenas em 09/09/2022, em razdo do
feriado do dia 07/09/2022 (Independéncia do Brasil)”.

Em suas alegacdes, exprime a necessidade de sanar omissao, haja vista
o Acérdao ter se limitado a julgar a dentincia parcialmente procedente, e “ndo
cuidou de declarar a situagdo juridica aplicavel para a Embargante, dado que
a ela ndo seria aplicavel o entendimento imposto aos demais”, que teriam
praticado os atos denunciados, no ambito de parceria entre a Associacdo Sao
Gabriel e a Secretaria Municipal de Educacio/DRE Freguesia do O/Brasilandia
(Sr. Fabio Luiz Norberto e Sra. Elaine Cristina Rodrigues Norberto); em suma,
o Acodrdao se apresenta omisso, pois “ndo delimita a suposta participa¢do da
Sra. Orminda nas infragoes”. Registre-se que foi reforcada, nas suas alegagdes,
a informac¢do de que figurou como titular da Diretoria Regional de Educagdo
da Freguesia do O pelo periodo de 19/01/2017 a 27/07/2018.

Desenvolve sua argumentacao ressaltando que “nem sequer é referida na
parte dispositiva do r. Julgado, sendo apenas citada nominalmente no
relatorio”, cuidando apenas “de tratar da relagdo entre as corrés Associagcdo
Sdo Gabriel e A¢do Social Estrela da Manhd, bem como de seus dirigentes,
identificados sempre como os responsaveis’.

Prossegue afirmando que “é possivel inferir que os atos improbos foram
atribuidos somente ao Sr. Fabio Luiz Norberto, ao Sr. Marcelo Santos
Rodrigues e a Sra. Elaine Cristina Rodrigues Norberto, tendo em vista que a
principal causa para o acolhimento parcial da denuncia sdo as irregularidades

Cod. 042 (Versdo 05)
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concernentes as fornecedoras das empresas”, e transcreve correlato excerto do
voto.

Em seguida, a Embargante alega que nao consta expressamente no
Acordao a exclusdo de sua responsabilidade, tampouco consta manifestagao ao
posicionamento da Procuradoria da Fazenda Municipal “que pugnou pelo ndo
conhecimento da denuncia pela falta de preenchimento de dois requisitos
necessarios ao seu processamento, sendo um deles a falta de provas das
irregularidades suscitadas, fato que foi mencionado expressamente no
relatorio”.

Sobre esse ponto, transcreve trecho da andlise da Subsecretaria de
Controle Externo, de 27/03/2019, que consagra o argumento de que a
Embargante “ndo tinha como ter conhecimento dos fatos e sé poderia ter
tomado qualquer providéncia apds a apresenta¢do da denuncia perante o
TCM-SP”, com o seguinte teor:

“Dentro das responsabilidades da Sra. Orminda, entendemos que
apenas com uma denuncia como a recebida pelo TCM, esta poderia
tomar providéncias, visto que, nas visitas realizadas pelas supervisoras,
a associac¢do atendia os aspectos necessarios de prestagcdo dos servigos
contratados.”

E ratifica a informacdo de que isso ocorrera conforme relatado no
Relatorio do voto condutor do Acordao:

“A Sra. Orminda Gongalves dos Santos Teodoro, em nova defesa
apresentada, informou que ao tomar ciéncia do teor da denuncia se
reportou a Divisdo de Parcerias de SME para orientacoes quanto ao
procedimento legal cabivel junto a Associag¢do, a fim de agir de forma
a zelar pela verba publica e, concomitantemente adotar providéncias
para garantir a continuidade do atendimento as criangas.

Juntou as fls. 1258/1260, copia do e-mail e documentos,
enviados a SME em 23/05/2018 informando que a Associa¢do prestou
contas referentes a 2016 e 2017 com notas fiscais provenientes de
empresas que ndo detinham registros de empregados junto ao
Ministério do Trabalho e nem indicac¢do de localizagdo fisica no
endereco indicado na nota. Ainda, neste email, solicitou orientacdo de
como proceder diante da gravidade da situagdo.”

Cod. 042 (Versdo 05)
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Em suma, refor¢a a conclusdo da Procuradoria, conducente a exclusao
da condi¢do da Embargante dos autos; caso persista a omissdo, alega que
podem derivar efeitos juridicos; e requer, ao final, que seja sanada referida
omissao, “para o fim de indicar que as diligéncias determinadas a ela ndao sdo
aplicaveis”.

Remetidos a andlise, a Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas
135 e 136) pronunciou-se favoravelmente pela admissibilidade do recurso; no
mérito, procedeu a distingao entre o objeto da dentincia andnima, encaminhada
pela Corregedoria Regional da Policia Federal, e o da presente Inspecdo,
conforme excerto transcrito a seguir:

“A denunciante andnima relacionou varios fatos ilicitos
atribuidos aos dirigentes de entidades que teriam parcerias em creches
municipais. A Coordenadoria II, na Inspegdo, selecionou parte
daqueles fatos para apuragdo. Constatou que ha pessoas que sdo
dirigentes de mais de uma entidade com parceria com a Secretaria
Municipal da Educagdo e que alguns sdo proprietdrios de empresas;
porém, ndo foi apontada nenhuma irregularidade. Ndo foi verificada
relacdo comercial entre as entidades e as empresas cujos socios sao
dirigentes.

A denuncia anénima indicou a utilizagdo de ‘notas fiscais
fraudadas’ para desviar recursos do PNAE, exemplificando com a
citagdo de 3 estabelecimentos comerciais. A Auditoria, na Inspegdo,
avaliou outros estabelecimentos, que apareceram de forma recorrente
como fornecedores de produtos e servigos nas prestagoes de contas da
Associagdo Sdo Gabriel”, e prossegue:

“Embora a Inspecdo ndo tenha tratado da atuacdo da
Administragdo Municipal, nem tenha sido apontada conduta irregular
de qualquer agente publico, o nome da Sra. Arminda figura na relagdo
de responsaveis pelas impropriedades, ao lado do presidente da
Associagdo Sao Gabriel.”

Nesse sentido, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
rejeicao dos Embargos de Declaracdo, posto que “... o Relatorio e o Voto do
Conselheiro Relator, que integram a fundamentagdo do Acorddo embargado,

Cod. 042 (Versdo 05)
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apresentaram clara delimitag¢do do objeto da Inspegdo e, consequentemente,

da procedéncia parcial da denuncia™.

Sobre as diligéncias determinadas no Acordao, opinou pela falta de
fundamento para considerar que ndo se aplicariam a Embargante, ja que se
referem “remessa de copias de pegas dos autos a outros orgaos e, quanto a
Secretaria Municipal de Educacgdo, foi determinado acompanhar os trabalhos
e as prestagoes de contas da Associagdo Sdo Gabriel nos convénios que esta
mantém com SME”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 139), concernente aos
Embargos de Declaracdo, afirma ndo vislumbrar “que tenha havido alguma
forma de mengao anémala a Embargante no V. Acorddo recorrido” e, além de
reiterar argumentos sobre o Recurso Ordinario oposto por si, “acompanha a
Douta Assessoria do Controle Externo (pegas n’s. 135 e 136) por igualmente
entender que ndo ocorreu qualquer omissdo no V. Julgado”.

A Secretaria Geral (pega 151), preliminarmente, foi favoravel a
admissibilidade dos Embargos de Declaracao, atendendo-se ao disposto no art.
144, caput do Regimento Interno, além de tempestivos.

No mérito, sobre as alegacdes da Embargante de omissao no Acordao
quanto a situacdo juridica a ela aplicavel, a Secretaria Geral alinhou-se ao
posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo, “pois as questoes
suscitadas em sede de embargos declaratorios foram devidamente apreciadas
no Voto do Nobre Conselheiro Relator, conforme consubstanciado a pec¢a 106,
além de adotar como fundamentagdo as andlises realizadas pelos orgdos
técnicos”. Em conclusdo, opinou pela rejeicao, em face da inexisténcia de
contradi¢do, obscuridade ou omissao.

E o relatorio.
VOTO

1. Conheg¢o dos Embargos de Declaracdo opostos por Orminda
Gongalves dos Santos Teodoro, em face do Acordao proferido na 3.227 Sessao
Ordinaria, realizada em 03/08/2022, nos autos do procedimento de Inspe¢ao

Cod. 042 (Versdo 05)
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instaurado para verificar a veracidade de denuncia sobre eventuais
irregularidades na aplicagdo de verbas publicas repassadas no ambito das
parcerias firmadas entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a Associagado
Sao Gabriel, envolvendo creches conveniadas sob responsabilidade da DRE
Freguesia do O, por tempestivos e cumpridos os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacdo, conforme atestado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria Geral.

2. No mérito, acompanhando as manifestagdes oferecidas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo as pecas 135 e 136 e pela Secretaria
Geral a peca 151, que ficam incorporadas ao presente e adotadas como razao
de decidir, rejeito os embargos opostos, diante da inexisténcia de contradicao,
obscuridade ou omissao a ser sanada no Acérdao embargado.

3. Ressalte-se que, como observado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, no Acdrdao restou determinada a remessa de copias de pecas
dos autos a outros 6rgaos e, quanto a Secretaria Municipal de Educacao, foi
determinado acompanhar os trabalhos e as prestagdes de contas da Associagao
Sao Gabriel nos convénios que esta mantém com SME, nao havendo qualquer
omissao nas determinagdes, nem qualquer fundamento para considerar que as
diligéncias determinadas nao se aplicariam a embargante, entendimento que
acompanho.

4. Apos as providéncias cabiveis, prossiga-se quanto o exame do recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

E como voto.

DOMINGOS Assinado de forma
digital
ODONE Dlg:\/laleGoCr)S ODONE

DISSEI:818226 DISSEI:81822650887
Dados: 2024.02.08

50887 09:33:10-03'00'
DOMINGOS DISSEI

Conselheiro TCMSP

GAN/SMAS/AAC
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I - ACORDAO

Processo -
Inspecionadas -

Objeto -

3.227? Sessdo Ordinaria

TC/001183/2018

Secretaria Municipal de Educacio/DREs Freguesia do O e Butanti e
Associagdo Sao Gabriel/Estrela da Manha

Inspecao para apurar a veracidade da dentincia andnima sobre possiveis
irregularidades na aplicacdo de recursos publicos destinados a
manutengcdo de creches conveniadas sob a responsabilidade da
Secretaria

INSPECAO. DENUNCIA. SME. Apuragio da veracidade da
dentincia andnima sobre possiveis irregularidades na
aplicagdo de recursos publicos destinados a manutengdo de
creches conveniadas sob a responsabilidade da Secretaria.
1. Dentincia andnima conhecida, pois ¢ possivel a apuragdo
dos fatos nela aduzidos, em razdo do interesse publico a ser
alcangado. 2. Nao restou apurado, nas prestagdes de contas
examinadas, que qualquer empresa responsavel pelo
fornecimento possua relagdo direta com os dirigentes das
referidas entidades. 3. Nao foram encontrados nos enderegos
cadastrados na JUCESP estabelecimentos fisicamente
compativeis para o fornecimento dos produtos/servigos
adquiridos. 4. A quantidade de vinculos empregaticios dessas
empresas ndo condizia com as atribuigdes necessarias para
entrega dos produtos/servicos adquiridos. CONHECIDA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO.
1. Adote especial atengdo quanto ao acompanhamento dos
trabalhos e das prestacdes apresentadas pela Associagdo,
tendo em vista que possui, atualmente, inimeros Termos de
Colaborag@o com ela firmados. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

denuncia apresentada, por compartilhar do entendimento de que, em tais casos, ¢ possivel a

apuracao dos fatos nela aduzidos, em razao do interesse publico a ser alcancado.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
parcialmente procedente, acompanhando o entendimento unanime dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal, tendo em vista que as defesas oferecidas nao foram capazes de afastar o quanto

apurado pela Equipe de Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a remessa de copia do
relatorio da Auditoria, do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo, a Policia Federal —
Corregedoria Regional da Policia Federal — COR/SR/PF/SP, a Secretaria Municipal de
Educacdo, para que adote especial atencdo quanto ao acompanhamento dos trabalhos e das
prestagdes apresentadas pela Associacdo Sao Gabriel, tendo em vista que possui, atualmente,

inumeros Termos de Colaboragao com ela firmados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, igualmente, a remessa de
copia do relatorio da Auditoria, do relatério e voto do Relator e deste Acordao, a Controladoria
Geral do Municipio, bem como ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, conforme

sugerido pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de agosto de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/affo
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

TC/001183/2018
Egrégio Plenario

Em julgamento a inspecdo instaurada para verificar a veracidade de dentincia anonima
encaminhada a este Tribunal por intermédio da Corregedoria Regional da Policia Federal,
noticiando eventuais irregularidades na aplicacdo de verbas publicas repassadas no ambito das
parcerias firmadas pela Secretaria Municipal de Educa¢do com a Associacdo Sao Gabriel,
envolvendo creches conveniadas sob responsabilidade da DRE Freguesia do O.

As irregularidades denunciadas consistiram, em sintese, no recebimento de notas fiscais
"frias" na compra de produtos e/ou servigos, € no suposto desvio de recursos publicos. A
denuincia aponta também que esse esquema fraudulento possuia como elos empresas dos
dirigentes da Associagdo parceira.

Verificada a inexisténcia de processo tratando do assunto, e considerando a gravidade
dos fatos denunciados, determinei a instauragdo de procedimento fiscalizatdrio para apuracdo da
matéria, objetivando a possivel constatagao de irregularidades na aplicagdao de verbas publicas,
inclusive federais, por meio do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), que
configurem pratica delitiva, pelas entidades Associagdo Sao Gabriel (DRE-FO) e Ag¢do Social
Estrela da Manha (DRE-B).

Cumpre ressaltar que referida dentncia ndo veio acompanhada de documentagdo
comprobatodria dos fatos narrados.

Os procedimentos realizados pela Equipe de Auditoria consistiram em: mapear as
parcerias vigentes entre as associacoes citadas e a Secretaria Municipal de Educagao; verificar se
os dirigentes das associacdes sdo sOcios e/ou proprietarios de empresas; mapear as empresas
vinculadas aos dirigentes das associagdes e verificar, por amostragem, se as mesmas sao
fornecedoras das entidades; solicitar, por amostragem aleatéria, a prestacdo de contas dos
ultimos 02 anos, de todos os convénios e/ou termos de colaboracao firmados pelas Associagdes
envolvidas; verificar se existem evidéncias da entrega dos produtos/servigos adquiridos e se as
empresas fornecedoras possuem condicdes de fornecé-los; concluir, com base nas evidéncias
encontradas, se existe indicios de fraudes e/ou desvio de recursos nas prestacdes de contas
analisadas.

No curso do trabalho realizado a Auditoria apontou que o Sr. Fabio Luiz Norberto,
Presidente da Associacdo Sao Gabriel, era também 1° Tesoureiro da Ag¢ao Social Estrela da
Manha, que a época da dentncia, mantinha uma creche conveniada sob a responsabilidade da
DRE Butanta, que também foi objeto da inspecao.

A Auditoria buscou verificar a procedéncia da dentncia, baseando-se, ainda, em
pesquisas sobre empresas de propriedade dos dirigentes das associagcdes conveniadas, suas
relagdes comerciais com as entidades, bem como uma verificagdo dos principais fornecedores
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apontados nas prestacdes de contas das associagdes.

Apurou que ha uma inter-relagdo entre os dirigentes das duas associagdes como segue:
O Sr. Fabio Luiz Norberto ¢ Presidente da Associagdo Sao Gabriel e 1° Tesoureiro da Acao
Social Estrela da Manha; O Sr. Marcelo Santos Rodrigues ¢ Presidente da Ac¢ao Social Estrela da
Manha e Vice-Presidente da Associacdo Sao Gabriel; A Sra. Elaine Cristina Rodrigues Norberto
(esposa do Sr. Fabio Luiz Norberto), ¢ Vice-Presidente da A¢ao Social Estrela da Manha.

Em relacdo a empresas comerciais, verificou a Auditoria que praticamente todos os
dirigentes possuem e/ou sdao socios de empresas, €, como citado na denuncia, apurou que o
presidente da Associacdo Sdo Gabriel ¢ s6cio proprietdrio, juntamente com seu conjuge, da
empresa Jufaelo Comércio de Alimentos Ltda. ME.

Porém, nas prestacdes de contas examinadas, ndo foi encontrada nenhuma empresa que
possua relacao direta com os dirigentes das entidades.

A Auditoria constatou, no entanto, a existéncia de fornecedores recorrentes da
Associagdo Sao Gabriel, passando, a partir dai, a verificar, dentre os principais fornecedores,
com base na JUSCESP, GOOGLE MAPS E MINISTERIO DO TRABALHO, sua existéncia
formal, fisica e se 0os mesmos possuiam condigdes minimas de entregar os produtos/servigos que
constavam nas notas ficais das prestagdes de contas analisadas.

Apds amplo trabalho realizado, constante do relatorio da peca 1, a Auditoria concluiu
que a denuncia anonima sobre suposto desvio de recursos publicos € parcialmente procedente
tendo em vista os seguintes indicios de irregularidades nos CEIs administrados pela Associacao
Sao Gabriel, cujos convénios sio de responsabilidade da DRE Freguesia do O: 1 - ndo foram
encontrados nos enderecos cadastrados na JUCESP pelas empresas ELIANA DE OLIVEIRA
MINIMERCADO ME, MERCADO SANTOS ¢ TEMPLO CONSTRUCAO CIVIL LTDA. EPP,
estabelecimentos fisicamente compativeis para o fornecimento dos produtos/servicos adquiridos
pela Associagdo Sdo Gabriel; 2 - A quantidade de vinculos empregaticios dessas empresas, a
principio, ndo condizia com as atribuicdes necessarias para entrega dos produtos/servicos
adquiridos pela Associacdo Sao Gabriel.

Na sequéncia, foram instados a manifestar-se a Secretaria Municipal da Educagado, na
pessoa de seu Titular, Sr. Alexandre Alves Scheneider, bem como intimados o Sr. Fabio Luiz
Norberto — Presidente da Associacdo Sao Gabriel ¢ a Sra. Orminda Gongalves dos Santos
Teodoro, Diretora Regional de Educagio da Freguesia do O, ¢ a Sra. Angeli Matias Teixeira,

A Secretaria Municipal de Educagao ndo se manifestou.

A Associagdo Sao Gabriel iniciou sua defesa apresentando dados de sua parceria com a
SME e afirmou que sempre se submeteu as fiscalizacdes municipais, supervisdo escolar e
nutri¢do, além de todas as suas contas estarem em conformidade com os servigos prestados.

Alegou, ainda, que os servi¢os de manutengdo prestados pelo Templo Construcao Civil
Ltda. EPP, informou que eram exigidos e supervisionados pela supervisdo escolar. Alegou,
ainda, que nao lhe cabe fiscalizar a atividade privada de terceiros, exigir onde se estabeleca e
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determinar quantos funcionarios tenha.

Complementou afirmando que cumpriu o Plano de Trabalho apresentado e atendeu a
todas as regras que regem a parceria, por fim anexou relatorios de visita e notas fiscais de
compras realizadas.

A Auditoria, no entanto, afirmou que as alegacdes da associacdo ndo alteram os fatos
evidenciados na auditoria.

A Diretora Regional de Educagdo da Freguesia do O, por sua vez, requereu o
arquivamento da dentincia, por ndo preencher os requisitos regimentais.

Com relagdo as notas fiscais apresentadas, afirmou que nao tinha ciéncia dos fatos e
seguia as orienta¢des da Portaria n°® 3.477/2011. Anexaram as notas fiscais e a validacdo de suas
autenticidades no sitio da Fazenda. Citou também que nos relatorios realizados por diferentes
supervisores "ndo ha uma avalia¢ao negativa que pudesse descreditar os servicos prestados", por
fim informou que, apds tomar conhecimento deste processo, informou a Divisao de Parcerias da
SME com o objetivo de adotar os procedimentos necessarios.

A Auditoria, apesar das alegagdes apresentadas, entendeu que nao foram trazidos novos
fatos que comprovassem a existéncia fisica dos prestadores de servigo, bem como justificativas
acerca das suas capacidades operacionais, mantendo a conclusdo de que a denuncia ¢
parcialmente procedente.

Instada a oferecer manifestagdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a oitiva
da Origem, a fim de que esclarecesse as providéncias administradas levadas a cabo, ou as defesas
que tivesse.

Acolhido o pedido, e mais uma vez oficiada a Secretaria Municipal da Educacao,
sobreveio aos autos defesa encaminhada pelo Secretirio da SME, bem como nova defesa
oferecida pela Sra. Orminda Gongalves dos Santos Teodora.

A SME, por seu Secretario, encaminhou informagdes das areas técnicas, que alegaram,
em sintese, que o setor competente recebia e analisava a documentacdo baseada nos elementos
apontados no relatorio da Supervisdo Escolar que, por sua vez, conforme as atribui¢des
estabelecidas na legislacdo, indicava: I) as condi¢des de trabalho no CEI; II) o material
pedagogico necessario as atividades; I1I) a composicdo do quadro de recursos humanos e; IV) se
a alimentacdo servida estava de acordo com as especificacdes da Prefeitura.

Aduziram, ainda, que, com o relatdorio da Supervisdo Escolar assegurando a
regularidade do funcionamento do CEI em consonancia com o estabelecido no Plano de
Trabalho, o pagamento da verba mensal era deferido. Ressaltaram que os agentes publicos da
Diretoria Regional ndo tém competéncia para constatar a veracidade dos elementos
constituidores da empresa fornecedora de materiais ou alimentagdo para o CEI, como
regularidade junto a JUCESP, nimero de empregados e constituicdo fisica da mesma no
enderego constante na nota fiscal.
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Acrescentaram que, ao enquadrar o caso em tela a legislacdo vigente, as notas fiscais
estavam em consonancia com o preceituado pela legislagao, haja vista que o agente publico ndo
detinha condig¢des de aferir a origem das mesmas e que as recebeu dotado de boa-fé.

A Sra. Orminda Gongalves dos Santos Teodoro, em nova defesa apresentada, informou
que ao tomar ciéncia do teor da denuncia se reportou a Divisdo de Parcerias de SME para
orientacdes quanto ao procedimento legal cabivel junto a Associacdo, a fim de agir de forma a
zelar pela verba publica e, concomitantemente adotar providéncias para garantir & continuidade
do atendimento as criangas.

Juntou as fls. 1258/1260, coépia do e-mail e documentos, enviados a SME em
23/05/2018 informando que a Associacdo prestou contas referentes a 2016 ¢ 2017 com notas
fiscais provenientes de empresas que ndo detinham registros de empregados junto ao Ministério
do Trabalho e nem indicacao de localizagao fisica no endere¢o indicado na nota. Ainda, neste e-
mail, solicitou orientagdo de como proceder diante da gravidade da situacao.

Segundo consta, em 28/07/2018, referida servidora foi exonerada a pedido, ndo mais
acompanhando a conclusdo do referido processo.

A Equipe de Auditoria, em que pesem as defesas apresentadas, concluiu que nao foram
apresentados novos fatos comprovando a existéncia fisica dos prestadores de servigos, bem como
justificativas acerca das capacidades operacionais, mantendo a conclusdo de que a denuncia ¢
parcialmente procedente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu, preliminarmente, que a denuncia nao
seja conhecida. Caso superada a preliminar, requereu o julgamento pela total improcedéncia da
representacao inaugural por tudo aquilo que destes autos consta.

Nessa fase instrutdria, novos esclarecimentos foram oferecidos pela Secretaria
Municipal de Educacao, informando acerca da situacao das unidades educacionais mantidas pela
Associagdo Sao Gabriel referente ao repasse do recurso financeiro do PNAE, bem como que os
processos foram analisados sob o ponto de vista aritmético e administrativo com foco na
aquisi¢do dos produtos em conformidade com a legislacao.

A Equipe de Auditoria, contudo, manteve seu entendimento, aduzindo que a
demonstragdo da situacdo das unidades educacionais mantidas pela Associacdo Sao Gabriel
referente ao repasse do recurso do PNAE nao alteram os fatos evidenciados pela auditoria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento pela parcial
procedéncia da denuncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu entendimento pelo ndo conhecimento
da representacgdo e, caso assim nao entendido, requereu sua total improcedéncia.

A Secretaria-Geral, por sua vez, se manifestou pelo conhecimento da denuncia, tendo
em vista que ha jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que ¢ possivel a apuracdo dos fatos
narrados em denuncia andnima, em razdo do interesse publico a ser alcangado. No mérito,
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concluiu pela procedéncia parcial da dentincia.

E o relatério.

VOTO

1 — Em julgamento Inspecdo instaurada para verificar a veracidade de dentincia anonima
encaminhada a este Tribunal por intermédio da Corregedoria Regional da Policia Federal,
noticiando eventuais irregularidades na aplicagdo de verbas publicas, inclusive federais por meio
do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), repassadas no ambito das parcerias
firmadas entre a Secretaria Municipal de Educagdo ¢ a Associagdo Sao Gabriel, envolvendo
creches sob responsabilidade da Diretoria Regional de Educagdo da Freguesia do O/Brasilandia
— DRE-FB, bem como de parceria firmada com a Associagdo A¢ao Social Estrela da Manha.

2 - As irregularidades denunciadas consistiram, em sintese, no recebimento de notas
fiscais "frias" na compra de produtos e/ou servigos, no suposto desvio de recursos publicos, e,
também, na existéncia de um esquema fraudulento possuindo como elos empresas dos dirigentes
da Associagao parceira.

3 — Em que pese de tratar de denuncia andnima, conheco-a por compartilhar do
entendimento de que, em tais casos, € possivel a apuragdo dos fatos nela aduzidos, em razdo do
interesse publico a ser alcangado.

4 — No mérito, apesar de ter restado constatada a existéncia de uma inter-relagao entre
os dirigentes da Associacao Sao Gabriel e da Associacdo Acdo Social Estrela da Manha, uma
vez que o presidente da Associacdo Sao Gabriel era 1° Tesoureiro da Ac¢do Social Estrela da
Manha, que também mantinha creche conveniada a época da denuncia; que o presidente da Agao
Social Estrela da Manha era vice-presidente da Sao Gabriel; e que a esposa do presidente da
Associagao Sao Gabriel era vice-presidente da Ac¢do Social Estrela da Manha, sendo ainda,
juntamente com seu conjuge, proprietarios da empresa Jufaelo Comércio de Alimentos Ltda.
ME, nao logrou a Auditoria apurar, nas prestagdes de contas examinadas, o fornecimento por
qualquer empresa que possua relagdo direta com os dirigentes das referidas entidades.

5 — Todavia, apds constatar a existéncia de fornecedores recorrentes da Associagdo Sao
Gabriel, e passando, a partir dai, a verificar, dentre os principais fornecedores, com base na
JUCESP, GOOGLE MAPS e Ministério do Trabalho, sua existéncia formal e fisica, e se
possuiam condi¢des minimas de entregar os produtos/servigos que constavam nas notas ficais
das prestacdes de contas analisadas, concluiu a Auditoria pela parcial procedéncia da dentncia,
tendo em vista ter constatado, nos CEIls administrados pela Associagdo Sao Gabriel, cujos
convénios sdo de responsabilidade da DRE Freguesia do O, os seguintes indicios de
irregularidades:

a — ndo foram encontrados nos enderegos cadastrados na JUCESP pelas empresas
ELIANA DE OLIVEIRA MINIMERCADO ME, MERCADO SANTOS e TEMPLO
CONSTRUCAO CIVIL LTDA. EPP, estabelecimentos fisicamente compativeis para o
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fornecimento dos produtos/servigos adquiridos pela Associagao Sao Gabriel,

b — quantidade de vinculos empregaticios dessas empresas, a principio, ndo condizia
com as atribuigdes necessarias para entrega dos produtos/servicos adquiridos pela
Associagao Sao Gabriel.

6 — Diante do exposto, e considerando que as defesas oferecidas ndo foram capazes de
afastar o quanto apurado pela Equipe de Auditoria, acompanho o entendimento unanime dos
orgaos deste Tribunal, cujos argumentos ficam incorporados ao meu voto e os adoto como razao
de decidir, e julgo parcialmente procedente a dentncia.

7 — Por fim, determino a remessa de copia do Relatorio da Auditoria, deste voto e do
Acordao a ser produzido a Policia Federal — Corregedoria Regional de Policia Federal —
COR/SR/PF/SP, a Secretaria Municipal de Educagao, para que adote especial atengdo quanto ao
acompanhamento dos trabalhos e das prestacdes apresentadas pela Associacdo Sao Gabriel,
tendo em vista que possui, atualmente, inimeros Termos de Colaboracdo com ela firmados.

8 — Determino, igualmente, a remessa de copia de Relatério da Auditoria, deste voto e
do Acoérdao a ser produzido, a Controladoria Geral do Municipio, bem como ao Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, conforme sugerido pela Assessoria Juridica de Controle
Externo.

9 — Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/



